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1. Hyvinvointialueen puhevallasta asiassa

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosaddannén 9 §:n 6 momentin 33 -kohdan
mukaan aluehallituksen tulee antaa selitys aluevaltuuston paatoksesta tehtyyn
valitukseen.

2. Taytantoonpanokieltovaatimuksesta

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue vastustaa taytantoonpanokiellon maaraamista.
Asian merkittdvyys huomioiden hyvinvointialue pyytaa hallinto-oikeutta
ratkaisemaan taytidntoonpanokieltoasian mahdollisimman pikaisesti valipdatoksella.
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Jarjestdmislain (612/2021) 11 §:ss3 sdadetdan seuraavaa:
Palvelustrategia

Hyvinvointialueen on laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja johtamista varten sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelustrategia osana hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategiassa on
otettava huomioon 22 §:ssa tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet.

Palvelustrategiassa hyvinvointialue paattaa jarjestamisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja
terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoitteet. Lisaksi hyvinvointialue asettaa palvelustrategiassa
tavoitteet sille, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon
hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
sekd kustannusvaikuttavuus.

Palvelustrategian merkitystd perustellaan lain esitoissa seuraavasti (HE 241/2020
vp., s. 680):

Hyvinvointialue asettaisi palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut toteutetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet ja paikalliset
olosuhteet. Palvelustrategian ensisijaisena tavoitteena olisi maaritelld miten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut toteutetaan hyvinvointialueen alueella.

Palvelustrategian tarkoituksena olisi tdman mukaisesti ottaa kantaa muun ohella palveluverkon
toteutukseen, ldhipalvelujen saatavuuteen ja toteutustapaan seka yleisesti palvelujen
saavutettavuuteen. Silloin kun palveluja kootaan suurempiin kokonaisuuksiin, hyvinvointialue voisi
palvelustrategiassa ottaa kantaa siihen, miten asukkaille turvataan nadiden palvelujen saavutettavuus
hyvinvointialueen alueen eri osissa asuville henkiléille.

Raakkylan kunnan aluevalituksessa perustellaan silla, ettd taytantéonpanoon
ryhtyminen on omiaan aiheuttamaan merkittdvaa vahinkoa hyvinvointialueen
jasenkunnille. Termi jasenkunta liittyi aikaan ennen hyvinvointialuetta, jolloin
kunnat olivat kuntayhtyman jasenkuntia. Nyt kunnat ovat kylla hyvinvointialueen
jasenia aivan samalla tavalla kuin yksittdainen kansalainenkin. Kansalainen kayttaa
sote-palveluja, kunta organisaationa ei juurikaan. Hallinto-oikeus on jo
aikaisemmassa ratkaisussaan todennut, ettd kunnat eivat ole asianosaisia
palvelustrategia ja -verkkoasiassa. Hallinto-oikeus kumosi aluevaltuuston kesalla
2023 tekeman aikaisemman paatoksen, koska paatoksentekoon oli osallistunut
tulevaisuuslautakunnan alkuvalmisteluissa kuntien hallitusten jasenia ja varajasenia
ja joiden edustamille kunnille ratkaisusta olisi voinut seurata erityista hyotya tai
haittaa. Nyt valituksessa ei tallaista edes vaiteta. Oikeampaa olisi kysya
taytantoonpanokiellon osalta, ettd mita vahinkoa palvelustrategia viivastymisesta
voi seurata hyvinvointialueella ja sen asukkaille.

Taytantéonpanokiellon maaraaminen tarkoittaisi sitd, etta hyvinvointialue ei voisi
toteuttaa sille lainsddadannossa saddettya jarjestamistehtavaa. Hyvinvointialue aloitti
toimintansa 1.1.2023, eika silla valituksista johtuen ole vielakdan vahvistettua
palvelustrategiaa, joka on perusteena moniin hyvinvointialueen kannalta
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valttamattomiin ratkaisuihin valtiovallan suuntaan (mm. investointisuunnitelman
hyvaksymismenettely). Oikeudenkaynnista hallinto-asioissa annetun lain (808/2019)
122 §:n 3 momentin 3 -kohdan mukaan paatos voidaan panna taytantoon
lainvoimaa vailla olevana, jos sen tdytdantoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida
lykata. Palvelustrategian taytantdonpano mitd suuremmissa maarin toteuttaa yleista
etua pohjoiskarjalaisten kansalaisten sote-palvelujen tuottamisessa.

Aluevalitus itsehallinnollisen yhteison paatdksesta on ns. kassatorinen
muutoksenhakukeino, joten hallinto-oikeus ei voi tehda asiasisallollista ratkaisua
asiassa, joka perustuisi tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Mikali paatosta rasittaisi
laillisuusvirhe, hallinto-oikeus voi sen pelkastaan kumota, jolloin asia tulisi uudelleen
paatettavaksi itsehallinnon mukaisesti. Taytantéénpanokiellon maaraamiselle ei ole
perusteita.

3. Viite strategiajohtajan esteellisyydesta

Yhteisojdavipoikkeus ja sen poikkeus

Hyvinvointialuelain 102 §:n 4 momentissa sdddetdan seuraavaa:

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueen luottamushenkil6on,
viranhaltijaan tai tyontekijaan, vaikka tama olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa
hyvinvointialueen liikelaitoksessa tai hyvinvointiyhtyméssa. Henkilo on kuitenkin esteellinen, jos
hyvinvointialueen edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai hyvinvointiyhtyman etujen kanssa taikka
asian tasapuolinen kasittely edellyttad, ettei henkilo osallistu asian kasittelyyn. Myoskaan
hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueella.

Hallituksen esityksessa hyvinvointialuelaiksi (HE 241/2021 vp. s. 607) ns.
yhteisojaavipoikkeusta perustellaan seuraavasti:

Yhteisojaavipoikkeusta sovellettaisiin kuitenkin hyvinvointialueen liikelaitoksen johtokunnan ja
hyvinvointiyhtyman yhtymahallituksen jasenten osalta. Hyvinvointialueen liikelaitos ei ole valtion
liikelaitosten tapaan erillinen oikeushenkild, vaan osa hyvinvointialueen organisaatiota.
Hyvinvointiyhtyman yhtymahallituksen jasenet puolestaan ovat hyvinvointiyhtyman jasenena olevan
hyvinvointialueen luottamushenkil6ita, joten heidan asemansa ja vastuunsa ei ole rinnasteinen
esimerkiksi osakeyhtion hallituksen jasenen asemaan.

Hyvinvointialueuudistusta koskevan lainsdadannon valmisteluasiakirjoissa ei
tarkemmin perustella sita, miksi yhteisdjadvipoikkeus on haluttu ottaa
hyvinvointialuelakiin, todetaan vain, etta hyvinvointiyhtyman hallituksen jasenet
eivat asemansa ja vastuunsa osalta rinnastu esimerkiksi osakeyhtion hallituksen
jdsenen asemaan. Tassd, kuten monessa muussakin hyvinvointialuelain hallintoa
koskevissa sadanndksissd, “lainataan” sadanndkset kuntalaista. Yhteis6jdavin poikkeus
on kuntalaissa sanasta sanaan samansisaltdinen kuin hyvinvointialuelaissa. Nain
ollen lainsaatajan tarkoitusta voidaan hakea myds kuntalain esitoista. Kuntalakiin
yhteisojaavipoikkeus tuli kuntalain muutoksella 519/2007. Hallituksen esityksessa
263/2006 yhteisojaavipoikkeusta perustellaan seuraavasti:
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Ehdotettavalla muutoksella pyrittaisiin parantamaan kunnan mahdollisuuksia konsernijohtamiseen
valjentamalla esteellisyyssaantelya konsernin sisalla.

Kuntayhtymat tuottavat huomattavan osan kuntasektorin palveluista. Erityisesti
erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon, erityishuollon ja ammatillisen koulutuksen toimialoilla
kuntayhtymat ovat keskeisia toimijoita. Merkittava osa kuntien menoista syntyy sellaisesta
toiminnasta, jota kuntayhtymat hoitavat. Kunnan keskeiset luottamushenkil6t ja viranhaltijat eivat
kuitenkaan yhteisojadvin vuoksi ole voineet ottaa osaa kuntayhtyman toimintaa koskevien asioiden
kasittelyyn. Kunnassa suurimman poliittisen vastuun kantavat luottamushenkil6t eivat voi osallistua
kuntien vastuulla olevan toiminnan ja kuntien rahoittaman kuntayhtyman asioiden kasittelyyn
kunnassa. Paatoksenteon eriytyminen on koettu ongelmaksi toiminnan ja talouden ohjauksessa.

Esimerkiksi kuntayhtyman tai kuntakonserniin kuuluvan osakeyhtion hallituksen jasen ei
padsaantoisesti olisi esteellinen osallistumaan kyseistd yhteis6a koskevan asian kasittelyyn
kunnassa.

Ehdotuksen mukaan yhteisojaavia sovellettaisiin edelleen asioissa, joissa kunnan ja kuntayhtyman,
tytaryhteison tai liikelaitoksen edut olisivat ristiriidassa esimerkiksi kdsiteltdessa niiden valisia
sopimuksia. Esteellisyys syntyisi myos esimerkiksi kunnan viranomaisen kasitellessa tytaryhteison
rakennuslupa-asiaa viranomaisen ominaisuudessa.

Hakijoiden tai asianosaisten tasapuolisen kohtelun varmistaminen voi edellyttaa tasapuolisuuden
varmistamiseksi esteellisyyssdanndsten soveltamista myos kilpailullisessa tilanteessa, jossa
viranomaisen ratkaisu ei voi olla kaikkien hakijoiden tai asianosaisten odotusten mukainen.
Ehdotuksen mukaan esteellisyystilanne syntyisi myos muissa tilanteissa, joissa yhdenvertaisuus
vaarantuisi.

Esteellisyyssaannosten muutos esitetylla tavalla voi aiheuttaa aluksi soveltamisongelmia erityisesti
tasapuolisen kohtelun ja yhdenvertaisen kohtelun vaatimusten arvioinnissa. Hallintokdytannéssa
syntyvien tilanteiden moninaisuuden vuoksi soveltamistilanteita ei ole mahdollista kuvata
tarkemmin lakitekstissa. Viime kddessa tulkinta muodostuisi oikeuskadytannossa.

KHO:2021:69

Yhteisojadvipoikkeusta koskeva asia on ollut kerran korkeimman hallinto-oikeuden
kasiteltavana edellda mainitussa asiassa. Asiassa oli kyse kaava-asiasta, jossa KHO
kumosi kaupunginvaltuuston paatdksen, koska asian valmisteluun osallistunut
kaupunginhallituksen jasen oli samalla kaava-asiassa intressenttina olleen
energiayhtion hallituksen jasen:

”...X on tdman vuoksi ollut kuntalain (365/1995) 52 §:n 4 momentissa (519/2007) tarkoitetulla
tavalla esteellinen osallistumaan kaava-asian kasittelyyn kaupunginhallituksessa.”

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue | p.013 3300 (vaihde) | www.siunsote.fi



5(15)

SOTE

Ratkaisusta on paateltdvissa ensinnakin, ettd yhteiséjaavipoikkeuksen poikkeus
(intressiristiriita, tasapuolisuuden vaarantuminen) on itsendinen esteellisyysperuste
hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 -kohdassa saddettyyn yhteisdjaaviin nahden. Mikali
vaite intressiristiriidasta tai tasapuolisuuden vaarantumisesta automaattisesti
johtaisi hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 -kohdassa tarkoitetun asianosaisuuden tai
odotettavissa olevan erityisen hyddyn tai vahingon arviointiin, olisi koko
hyvinvointialuelain 102 §:n 4 momentin sdannds tarpeeton. Nain ollen intressiriitaa
tai tasapuolisuuden vaarantumista ei voida arvioida hallintolain yhteisdjaavia
koskevien periaatteiden mukaisesti.

Seikat, joiden perusteella KHO kyseisessa ratkaisussa katsoi kyseisessa asiassa
tasapuolisuuden vaarantuneen olivat seuraavat (allev. tassa):

Korkein hallinto-oikeus toteaa, etta Pori Energia Sahkdverkot Oy:n toimiminen kaavan
ohjausryhmadssa tai lausuntojen antaminen kaavoituksen eri vaiheessa eivat merkitse sitd, etta Pori

Energia Oy tai sen tytdryhtio olisivat kaava-asiassa asianosaisia. Ottaen muun ohella huomioon

kaavoituksen luonteen eri intresseja ja tavoitteita yhteensovittavana menettelyna, ei mydskaan
voida katsoa, ettd yhtaaltd kunnan edut ja toisaalta Pori Energia Oy:n alla tarkemmin kuvattu
enimmakseen tytaryhtion kautta valillisesti ilmeneva taloudellinen hyoty kaava-asiassa, olisivat
kuntalain (365/1995) 52 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla kesken&én eturistiriidassa.

Asiassa voidaan kuitenkin katsoa olevan kiistatonta, etta Pori Energia Sahkdverkot Oy tulee saamaan
osayleiskaavan mahdollistaman tuulivoimahankkeen toteutumisesta taloudellista hy6tya sen

johdosta, etta tuulivoimapuisto liitetaan sen sahkoéverkkoon.

Kaavoitus on pdatoksentekoa, jossa joudutaan sovittamaan yhteen erilaisia, my&s keskendan

ristiriidassa olevia eri tahojen vaatimuksia ja tekemaan valintoja eri vaihtoehtojen valilla. Asian

tasapuolisen kdsittelyn vaatimuksella on siten kaavoitusta koskevassa padtdksenteossa korostunut

merkitys. Arvioitaessa sitd, vaarantuuko kasittelyn tasapuolisuus kaava-asiassa esteellisyyden
synnyttavalla tavalla, huomiota on kiinnitettdva muun ohella kaavaratkaisusta eri tahoille
odotettavissa olevaan taloudelliseen hyétyyn. Taman vuoksi ja kun otetaan huomioon edella
mainittu Pori Energia Oy:lle kaavaratkaisun toteutumisesta odotettavissa oleva taloudellinen hyoty,
asian tasapuolisen kasittelyn voidaan tassa tapauksessa katsoa edellyttaneen, ettei Pori Energia Oy:n
hallituksen jasen osallistu kaava-asian kasittelyyn kaupunginhallituksessa.

ISLAB-hyvinvointivhtyma osana hyvinvointialuekonsernia

Hyvinvointiyhtymasta saadetaan hyvinvointialuelain 8. luvussa, joka koskee
hyvinvointialueiden yhteistoimintaa. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on yksi ISLABin
jasenista. Hyvinvointialuelaissa saddetdan kahdessatoista kohdassa
hyvinvointialueen omistajaohjauksesta. Keskeisin sadannds omistajaohjauksen osalta
on lain 48 &:

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla hyvinvointialue omistajana tai jasenena
myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.

Omistajaohjaus voi liittyd perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, palvelujen tuottamista
koskeviin ja muihin sopimuksiin, henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen hyvinvointialuetta eri
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yhteisoissa edustaville henkil6ille, muuhun hyvinvointialueen maaraysvallan kayttéon seka muihin
vastaaviin seikkoihin.

Strategiajohtajan tyonkuvaan kuuluu muiden muassa seuraavia asioita:

- johtaa hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian laatimista ja ohjaa
strategioiden toimeenpanoa kaikkien toimialueiden osalta

- vastaa konserniohjeen mukaisesta konserniohjauksesta

- vastaa strategisista kumppanuuksista

Yleisella tasolla voidaan sanoa, etta strategiajohtajan keskeisena tehtdvana on
toteuttaa hyvinvointialuelain 48 §:ssa sdadettya omistajaohjausta. Huomioiden mita
kuntalain vastaavasta yhteiséjaavipoikkeuksesta on lain esit6issa todettu,
strategiajohtajan osallistuminen konserniyhteisén hallintoon mita suuremmissa
maarin tayttaa yhteisojaavipoikkeuksen edellytykset. Erityisesti silta osin, kuin
hyvinvointialueella on mahdollisuus vaikuttaa yhteen terveydenhuollon keskeiseen
ja lakisaateisen yhteistoiminnan muotona toteutettavaan tukipalveluun, kliinisten
diagnostisten palvelujen tuottamiseen, joita ilman terveydenhuolto ei voi toimia.

Intressiristiriita?

Palvelustrategiassa ja palveluverkkosuunnitelmassa ei mainita ISLAB-
hyvinvointiyhtymaa sanallakaan. Olipa palveluverkko millainen hyvansa, tarvittavat
kliiniset diagnostiset tukipalvelut maaraytyvat ladketieteellisin perustein, niista
paattaa hoitava laakari. Hyvinvointiyhtyman tehtdvana ei ole tuottaa voittoa.
Perussopimuksen mukaisesti hyvinvointiyhtyma rahoittaa toimintansa palveluiden
myynnilld jasenille. Palveluista laskutetaan toteutuneen kdaytén mukaan
omakustannusperiaatteella.

Siun sote on yksi perustajana oleva hyvinvointialue hyvinvointiyhtyma ISLABissa,
hankkii tarvittavat tukipalvelut ISLABilta nyt ja tulee tekemaan se jatkossakin.
Intressiristiriidassa voisi olla kyse esimerkiksi seuraavanlaisissa tilanteissa:

- paatettaisiin irtautua yhtymasta

- paatettaisiin irrottaa jokin palvelukokonaisuus yhtymasta ja ostaa se
muualta

- paatettaisiin lisata jokin uusi palvelukokonaisuus yhtyman tehtavaksi

Palvelustrategia ja -verkkopaatos ei sisdlla mitaan sellaista, jonka voisi katsoa
muodostavan hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman vailille intressiristiriitaa.

Tasapuolisuuden vaarantuminen?
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Todettakoon, ettd tasapuolisuus hyvinvointialuelain 102 §:n 4 momentissa tarkoittaa
tasapuolisuuden vaatimusta hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman valisissa
asioissa. Silla ei ole mitdan tekemista esimerkiksi sen kanssa, koetaanko
palvelustrategiaan ja -verkkoon perustuvat palvelut maakunnan sisalla kohdentuvan
tasapuolisesti.

ISLABilta hankittavat palvelut maaraytyvat laaketieteellisin perustein ja ne ovat
tyystin riippumattomia paatetysta palveluverkosta. Edella viitatusta KHO:n
ratkaisusta valituksenalainen pdatos poikkeaa olennaisesti. Ensinnakin siina oli kyse
kaava-asiasta, johon jo luonteensa mukaisesti liittyy maankayton kannalta monia
keskendan ristiriitaisia tavoitteita. Salliiko kunta omistamansa osakeyhtion
rakennuttaa 14 tuulivoimalaa alueelle vai kaavoitetaanko alue virkistyskayttoon.

Palveluverkkoa koskevaan paatokseen ei liity minkdanlaista kilpailuasetelmaa eri
intressien valilla. Hyvinvointialue on hyvinvointiyhtyman jdsenena nimenomaan sen
vuoksi, etta hyvinvointiyhtyma on nahty parhaimmaksi vaihtoehdoksi tuottaa
diagnostisia tukipalveluja. Palveluverkkoa koskeva pdatds ei milladn tavalla muuta
tata asetelmaa. Kaava-asioissa kunnalla on kaavoitusmonopoli ja sita toteuttaessaan
kunta voi valita maankaytollisesti useista eri vaihtoehdosta.

KHO piti ratkaisussaan merkittavana seikkana kaavaratkaisusta energiayhtiélle
seuraavan potentiaalisen taloudellisen hyddyn, jota pidettiin merkityksellisena.
Palveluverkkoa koskevasta ratkaisusta ei seuraa hyvinvointiyhtymalle sen enempaa
taloudellista hyotya kuin haittaakaan. ISLABin tulot perustuvat suoritteisiin, joiden
hinta maaraytyy omakustannusperiaatteella ja joiden suoritteiden maara ei riipu
ensinkdan valitusta palveluverkosta, vaan ladketieteellisistd perusteista.

Puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityisesta syysta (yleislausekejaavi)?

Jotta puolueettomuuden vaarantumisesta edes voitaisiin puhua, tulisi
palveluverkkoa koskevalla paatoksenteon ja hyvinvointiyhtyman valilld olla olemassa
jokin olosuhde, jossa puolueettomuus ylipdataadn voisi vaarantua. Hyvinvointialueen
ja -yhtyman valilla ei ole edella kerrotuin tavoin intressiristiriitaa eika palveluverkkoa
koskeva paatés muuta millaan tavalla valittua yhteistoiminnan lakisdateistda muotoa,
joten kyse ei ole myoskaan tasapuolisuuden vaarantumisesta.

Oikeuskirjallisuudessa mahdollista yleislausekejaavia kuvataan seuraavin kuvauksin:

- on olemassa ulkopuolisen havaittavissa oleva syy puolueettomuuden
vaarantumiseen

- syyn puolueettomuuden vaarantumiseen on oltava saman asteinen kuin
varsinaisissa esteellisyysperusteissa

Syyksi viranhaltijan puolueettomuuden vaarantumiseen ei kay se, etta viranhaltija
tekee tyonsa. Strategiajohtajan tehtaviin kuuluu toteuttaa laissa sdadadettya
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omistajaohjausta, joka on suhteessa konserniyhteisoon lainsaadanndéllisesti
mahdollistettu hyvinvointialuelain 102 §:43n otetulla sdannoksella. Yhteisojaavia ei
silloin sovelleta. Tulevaisuuslautakunnan tulee hallintosaannén 12 §:n mukaisesti
valmistella palvelustrategiaan ja -verkkoon liittyvat asiat. Hallintosdannon 83 §:n
mukaisesti strategiajohtaja toimii tulevaisuuslautakunnan esittelijana.

Yhteenveto

Strategiajohtajan toimiminen hyvinvointiyhtyman hallituksen puheenjohtajana
toteuttaa hyvinvointialuelain 48 §:ssa sdadettya hyvinvointialueen omistajaochjausta
osakkuusyhteis66n ndahden. Hyvinvointialuelain 102 §:n 4 momentissa saadetyn
yhteistjaavia koskevan poikkeuksen tarkoituksena on nimenomaan mahdollistaa
omistajaohjauksen toteutuminen konserniohjauksen keinoin.

Hyvinvointialue on jarjestamisvastuussa hyvinvointialuelaissa ja jarjestamislaissa
saddetyista sosiaali- ja terveyspalveluista ja tahan tarvitaan muiden muassa ISLAB
hyvinvointiyhtyman tuottamia palveluja. Hyvinvointialue ja hyvinvointiyhtyma ovat
jarjestamisvastuun kannalta “samalla puolella péytaa”. Niiden valilla ei ole
minkaanlaista intressiristiriitaa.

Palvelustrategiasta ja -verkosta tehty paatos ei millaan tavalla vaaranna
tasapuolisuutta asiassa. Paatettiinpa palveluverkosta miten tahansa,
hyvinvointiyhtyma tuottaa tarvittavat tukipalvelut.

Asiassa ei ole osoitettavissa mydskaan yleislausekejaavin perusteena olevaa muuta
erityista syyta, joka muodostaisi esteellisyysperusteen

Paatos ei ole valituksessa vaitetylla tavalla syntynyt esteellisyyden vuoksi
virheellisessa jarjestyksessa ja valitus on talta osin hylattava.

4. Viite kokouskutsun virheellisyydesta

Valituksessa ei tarkemmin yksildida, mihin tapahtumaan vaite perustuu. Hallinto-
oikeudelle on toimitettu videotallenne, jossa ajassa 22:30 aluevaltuutettu Anni
Jarvinen pyytaa puheenvuoron, jossa han tiedustelee, onko kokous laillisesti
koollekutsuttu, koska han on kokenut hyvinvointialueen kdyttdman
sahkopostiosoitteen olevan tukossa. Hanelle vastattiin, ettd kokouskutsu on
lahetetty sdddetyssa ajassa. Asiaa ei ole kirjattu poytakirjaan, koska kyseessa ei
tulkittu olleen esitys, vaan virkahenkilostolle osoitettu tiedustelu. Todettakoon vield,
ettd kukaan muu aluevaltuutettu ei tassa yhteydessa ottanut esille sitd, etta
kokouskutsu ei olisi heita tavoittanut ajallaan.

Hyvinvointialuelain 99 §:n 4 momentissa sdddetdan seuraavaa (lihav. tassa):
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Kokouskutsu on lahetettava viimeistaan nelja paivaa ennen kokousta. Samassa ajassa on
kokouksesta tiedotettava yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla.
Kokouskutsu voidaan ldhettdd sdhkoisesti, jos hyvinvointialue huolehtii, ettd tdhan

tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat kdytettavissa.

Hyvinvointialueen hallintosadannon 106 §:n 3 momentissa maaratdan seuraavaa:

Kokouskutsu on lahetettava vahintdan 7 kalenteripaivaa ennen aluevaltuuston kokousta
kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasndolo-oikeus tai -velvollisuus.
Samassa ajassa kokouksesta on tiedotettava yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen
verkkosivuilla.

Ja hallintosdannon 108 §:ssa seuraavaa:

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali Iahetetdan sahkoisesti. Aluehallitus tai
sen nimedma viranhaltija vastaa siitd, ettd tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat
ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Aluehallitus on 2.3.2023 § 4 paattanyt luottamushenkildiden tietoteknisten
laitteiden ja sdhkopostikdytanteisiin liittyvista periaatteista seuraavaa:

Padtosehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus pdattda Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen luottamustoimeen
liittyvien sdhkopostitilien kdytdsta seuraavaa:

¢ Luottamustoimeen liittyvdssa viestinndssa kdytetdan vain
etunimi.sukunimi@Iuottamus.siunsote.fi -sdhkopostia

* Viestien automaattinen edelleenohjaaminen muihin sdhképosteihin on
kielletty

¢ Luottamus-sdhkopostia ja kokousympdéristda voidaan kayttda verkon yli
muilla laitteilla kuin luottamustointa varten saadulla laitteella, mutta
talloin kadytto vaatii vahvan tunnistautumisen mukaisen
sisddnkirjautumisen

¢ Luottamushenkildiden luottamustoimessa kdyttdmistd omista laitteista
ei makseta korvausta.

Padtos Hyvaksyttiin.

Kokouskutsu on siis tullut lahettaa sahkopostitse ja
etunimi.sukunimi@luottamus.siunsote.fi — séhkdpostiosoitteeseen.

Aluehallituksen linjauksen perusteena on Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
tietoturvapolitiikka ja siihen liittyvat suunnitelmat ja ohjeet, jotka koskevat kaikkia
hyvinvointialueen tyotekijoita ja luottamushenkilita. Hyvinvointialue tarjoaa
tyontekijoilleen ja luottamushenkildilleen tyokalut eli ohjelmistot, joita kdytetaan
niissa tehtavissa, joihin henkil6t ovat valittu. Koska hyvinvointialue on vastuussa
kaytettavien ohjelmistojen toimivuudesta seka tietosuoja- ja -turvaratkaisusta eli
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ohjelmisto- ja kayttoturvallisuudesta, se myos maarittaa kaytettavat jarjestelmat
tyotekijoille ja henkilokunnalle. Kayttéturvallisuus kattaa kdayttoymparistoon,
tietojenkasittelyyn ja tietotekniikan kayttoon liittyvan tietojen suojaamisen. Tietojen
asianmukainen kasittely varmistetaan tietojarjestelmien kayttajien tyérooleihin
perustuvan kayttéoikeuksien hallinnalla seka tietojen kayton ja tietosuojan
toteutumisen valvonnalla. HVA ei voi vastata kolmannen osapuolen
tietojarjestelmien turvallisuudesta. Nykyisessd maailmantilanteessa ja kyberuhkien
vallitessa on valttamatonta, ettd huoltovarmuuskriittinen sote -toimija varmistaa
tietoteknisten jarjestelmien luotettavuuden myos aluevaltuuston osalta sen
kayttdaessa hyvinvointialueen ylinta paatosvaltaa.

Hyvinvointialueen tietotekniset laitteet ja jarjestelmat toimittaa Meidan IT ja talous
Oy (Meita). Valittomasti aluevaltuuston kokouksen jalkeen Meitalta pyydettiin
asiantuntijalausunto sen selvittdamiseksi, ovatko aluevaltuuston kayttamat laitteet,
jarjestelmat ja yhteydet olleet kaytettavissa aluevaltuuston kokousta edeltavana
aikana. Meitan lausunto liitetdan tahan hallinto-oikeudelle lahetettavaan
lausuntoon. Lausunnossa todetaan seuraavaa:

"Teknisesti palvelut ovat olleet kaytettavissa kaikilla aluevaltuutetuilla, mikali niita
kdytetdaan annettujen ohjeiden mukaisesti.”

Asiassa on pohjimmiltaan kyse siita, ettd aluevaltuutettu Anni Jarvinen kieltaytyy
kayttamasta luottamustoimen hoitamiseen tarkoitettua virallista
sdahkopostiosoitetta. Han haluaisi ohjata viestiliikenteen yksityiseen
sahkopostiosoitteeseen, joka olisi vastoin aluehallituksen hyvaksymia
tietoturvaperiaatteita. Han kirjoittaa 30.9.2024 hyvinvointialueen hallinnolle
osoittamassaan sahkodpostissa seuraavaa:

"En kayta, enka tule kdyttamaan jatkossakaan siun soten sdhkopostiosoitetta. Mielestani
kokouskutsut eivat ole salassapidettavia asioita ja sen vuoksi kokouskutsut voi varmasti
Iahettdaa minun ilmoittamiini osoitteisiin. Ymmarran kylla salassapidettavat asiat, mutta
mielestani kokouksen aika ja paikka eivat ole sellaisia. En jaksa enaa vdaantaa asiasta,
mutta kyseenalaistan edelleen juristi Sakari Kelan ndkemyksen asiasta. Myds useampi
muu valtuutettu on samaa mielta kanssani, eivatka hekdan kayta siun soten sdhkopostia.

Cloudmeetingia olen tietenkin kayttanyt ja kdytan jatkossakin talla kaupungilta saadulla
lapparilld, mutta en sdahkopostia.”

On varsin todennakaistd, ettd hanen sdhképostinsa on tukossa tasta syysta johtuen.
Kokouksen laillisuuden osalta talla ei kuitenkaan ole mitaan merkitysta, jarjestelmat
ovat olleet kaytettavissa myos Jarvisen osalta, mikali han niitd kdyttaisi niin kuin on
ohjeistettu. Siita, etta yksi aluevaltuutettu kieltaytyy noudattamasta
luottamustoimeen virkavastuulla liittyvdaa maaraysta, ei voi olla seurauksena se, etta
hyvinvointialueen ylimman paatoksentekijan paatoksentekokyky halvaantuu.
Todettakoon viel3, ettd ennen aluevaltuuston kokousta 9.10.2024 aluevaltuutetuille
on pidetty 1.10.2024 iltakoulu palvelustrategiaa ja -verkkoa koskevasta paatoksests,
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ja sen osallistujaraportin mukaisesti Anni Jarvinen on osallistunut asian kasittelyyn
kello 16.07 — 17.11, joten han on ollut tietoinen aluevaltuuston kokouksesta
9.10.2024 ja siella paatettavaksi esitetyista asioista. Kokouspoytakirjan mukaan han
on pitanyt kokouksessa vasemmistoliiton ryhmapuheenvuoron, osallistunut asian
kasittelyyn ja jattanyt paatokseen eridvan mielipiteensa. Tasta voidaan paatell, etta
hanelld on ollut kaikki tarvittava tieto asian kasittelemiseksi.

Aluevaltuuston kokous 9.10.2024 on ollut laillisesti koolle kutsuttu ja
padtdsvaltainen, joten valitus on tdlta osin hylattava.

5. Viite ddnestysjarjestyksen virheellisyydesta

Hyvinvointialueen hallintosddnnossa on seuraavat madraykset asioiden
kasittelyjarjestyksesta:

121§ Ehdotukset

Keskustelun kuluessa tehty ehdotus on annettava kirjallisessa muodossa, jos puheenjohtaja niin vaatii. Kun kaikki
puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja toteaa keskustelun padttyneeksi. Puheenjohtaja toteaa keskustelun
kuluessa tehdyt ehdotukset ja toteaa, onko ehdotusta kannatettu.

Asnestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty vaihtoehtoisena tai
ehdollisena tai menee kisiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta danestykseen. Jos ei ole muita
aanestykseen otettavia ehdotuksia kuin pohjaehdotus, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuksen aluevaltuuston
paatokseksi.

122§ Adnestystapa

Adnestys on toimitettava avoimesti. Jos ddnestys on toimitettu muulla tavalla kuin nimenhuudolla (tai
ddnestyskoneella/sdhkbisesti), ddnestys on vaadittaessa toimitettava uudelleen nimenhuudolla (tai
danestyskoneella/séhkbisesti).

123 § Adnestysjdrjestys ja tuloksen toteaminen

Jos aanestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja esittaa aluevaltuuston
hyvaksyttiviksi ddnestysjarjestyksen. Adnestysjarjestys madrdytyy seuraavien periaatteiden mukaan:

Ensin otetaan aanestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta. Voittanut ehdotus asetetaan
jaljella olevista ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. N3in jatketaan, kunnes
saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos ddnestykseen on otettava pohjaehdotuksen
kokonaan hylkdamista tarkoittava ehdotus, se on asetettava viimeisend ddnestettavaksi muista ehdotuksista
voittanutta vastaan.
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Jos asia koskee madrdrahan mydntamistd, otetaan ensin danestykseen madrdltddn suurimman ehdotuksen
hyvaksyminen tai hylkddminen ja nain jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa jarjestyksessa, kunnes jokin
ehdotus hyvaksytddn, minka jalkeen pienemmistd ehdotuksista el endd ddnestetd.

Jos ehdotuksen hyvdksyminen tai hylkddminen on riippumaton muista ehdotuksista, sen hyvaksymisesta tai
hylkaamisesta on danestettava erikseen.

Puheenjohtaja toteaa aanestyksen tuloksena syntyvan paatoksen.

Jos paatdksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maardenemmistdn kannatus, puheenjohtajan on ilmoitettava
siitd ennen danestyksen toimittamista ja otettava se huomioon danestyksen tuloksen todetessaan.

124 § Toimenpidealoite

Kun aluevaltuusto on tehnyt padtoksen kdsiteltdvana olevassa asiassa, se voi hyvdksya kasiteltyyn asiaan liittyvan
toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan aluehallitukselle. Se ei saa olla ristiriidassa aluevaltuuston
padtoksen kanssa eikad saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

Mikali pohjaehdotusta vastaan on tehty siitd poikkeava kannatettu vastaehdotus,
siitd aanestetaan pohjaehdotusta vastaan. Jos taas pohjaehdotusta vastaan on tehty
useita kannatettuja vastaehdotuksia, jotka asiallisesti liittyvat pohjaehdotuksen
samaan kohtaan, ndma asetetaan ensin vastakkain ja ensimmaisen danestyksen
voittanut puolestaan vastakkain pohjaehdotuksen kanssa. Jos ehdotuksen
hyvaksyminen tai hylkdaminen on riippumaton muista ehdotuksista, sen
hyvaksymisesta tai hylkdamisesta on edelld kerrotuin tavoin danestettava suoraan
pohjaehdotusta vastaan.

Hallinto-oikeudelle on toimitettu videotallenne kokouksen kulusta, josta asian
kasittelyjarjestys ilmenee.

Aluevaltuuston aloittaessa palvelustrategian kasittelyn, puheenjohtaja totesi esille
tulleet tekniset korjaukset palvelustrategiaan (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
palvelustrategia 2024 — 2038) ja sen jarjestyksessa 1. liitteena olevaan
palveluverkkoon (Siunsote palveluverkko vuoteen 2038). Nama aluevaltuusto
hyvaksyi puheenjohtajan esityksesta yksimielisesti.

Taman jalkeen jatkuneessa asian kasittelyssa puheenjohtaja antoi ns.
ryhmapuheenvuorot valtuustoryhmille suuruusjarjestyksessa.
Ryhmapuheenvuoroissa tehtiin yksi muutosehdotus (Vihreiden valtuustoryhma),
joka kohdistui palvelustrategia asiakirjaan. Muita muutosesityksia
ryhmdpuheenvuoroissa ei tehty.

Seuraavaksi puheenjohtaja antoi yksilopuheenvuorot alkaen aluehallituksen
puheenjohtajasta. Kaytetyista puheenvuoroista osassa tehtiin muutosesityksia
selkeasti yksiloiden paaasiakirjaan ja osassa palveluverkko-liitteeseen, jotka koskivat
ko. liitteen s. 3 Soteasemien ja sote-palvelupisteiden alla mainittuja palvelusisaltoja.
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Asiaa koskevan keskustelun paatyttya kokouksessa pidettiin neuvottelutauko, jonka
aikana puheenjohtaja, hyvinvointialuejohtaja, hallintojohtaja ja juristi kavivat tehdyt
muutosesitykset lapi. Kasittelyn lopputulemana todettiin osan muutosesityksista
kohdistuneen yksiloidysti palvelustrategia padasiakirjaan ja osan yksil6idysti
palveluverkko-liitteeseen. Edelleen todettiin palvelustrategiaan tehtyjen kolmen
muutosesityksen (Anna Karjula, Vihreiden valtuustoryhma ja Alia Dannenberg)
olevan ns. yleisia tekstimuutoksia, joilla ei ole vaikutusta laajemmin samaiseen
palvelustrategia padasiakirjaan, eika palveluverkko-liitteeseen. Naista todettiin, etta
ne eivat ole ristiriidassa aluehallituksen pohjaesityksen kanssa. Koska
muutosesitykset lisdksi kohdistuivat palvelustrategiassa selkeasti eri kohtiin,
paadyttiin esittdmaan ettd aluevaltuusto paattaa naista yksitellen ilman etta niita
asetetaan ensin vastakkain.

Taman jalkeen todettiin, ettd Petteri Tahvanaisen muutosesitykset kohdistuvat
palvelustrategia asiakirjaan, sen KASITTEET JA LYHENTEET -osioon, ja tarkemmin
siind mainittujen sote-keskuksen, sote-aseman ja sotepalvelupisteen
palvelusisaltoihin. Ndiden kasittelya paddyttiin esittamaan valtuustolle edella
mainittujen yleisten tekstimuutosesitysten jalkeen. Kun Tahvanaisen esitykset
kohdistuvat selkeasti erillisiin sisdltokohtiin, ndhtiin ettd ne eivat ole keskendan
kilpailevia, eika niitd ole perusteltua laittaa vastakkain. Kukin Tahvanaisen
muutosesitys paadyttiin esittamaan valtuustolle kasiteltavaksi erikseen.

Palvelustrategia-asiakirjaan kohdistuvien muutosesitysten jalkeen siirryttiin
keskustelemaan palveluverkko-liitteeseen tehdyistd muutosesityksista (Tarja Hyykky,
Jertta Harinen). Koska Hyykyn esitykset kohdistuivat yksildidysti sote-asemien ja
sotepalvelupisteiden vahimmaispalvelujen palvelusisaltéon, todettiin ettd ne eivat
ole ristiriidassa keskenaan, eika niita ole tarpeen asettaa kasiteltavaksi toisiaan
vastaan. Jertta Harisen esitys sote-palvelupisteisiin liittyen koski 1aakarin palvelujen
sailyttamista pitajissa ilman tarkempaa sisallollista esitysta. Taman nahtiin koskevan
samaa palvelusisaltod Hyykky 4 -esityksen kanssa, ja ndiden osalta paadyttiin
esittdmaan valtuustolle, ettd ne asetetaan vastakkain ennen aluehallituksen
pohjaesitysta vastaan asettamista.

Puheenjohtajan esitettya neuvottelutauon jalkeen aluevaltuustolle edelld kuvattua
muutosesitysten kasittelya, valtuusto hyvaksyi esityksen (yksimielisesti).

Ainestykseen siirryttyd valtuusto hyviksyi Anna Karjulan ja Vihreiden
valtuustoryhman muutosesitykset puheenjohtajan tiedusteltua asiasta yksimielisesti
ilman danestysta. Alia Dannenbergin esityksen osalta yksimielisyytta hyvaksymisesta
ei ollut, ja danestyksen jalkeen se havisi aluehallituksen pohjaesitykselle. Petteri
Tahvanaisen muutosesitykset adnestettiin yksitellen aluehallituksen pohjaesitysta
vastaan jalkimmaisen voitettua kaikki danestykset. Tarja Hyykyn 1 — 3
muutosesityksista danestettiin yksitellen aluehallituksen pohjaesitysta vastaan,
hallituksen pohjaesityksen voittaessa kaikki aanestykset. Hyykky 4 ja Jertta Harisen
esitysten osalta, danestyksessa hyvaksytyksi tuli Harisen esitys, joka seuraavassa
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danestyksessa havisi aluehallituksen pohjaesitykselle. N&in aluehallituksen
pohjaesitys hyvaksyttiin Karjulan ja Vihreiden valtuustoryhma esittamilla
yksimielisilla muutoksilla.

Paatoksen jalkeen kasittelyyn otettiin kaksi keskustelun kuluessa tehtya
toimenpidealoitetta (ponsi), jotka tekivat Jertta Harinen ja Pekka Puustinen. Naista
ensimmadisen puheenjohtaja totesi olevan ristiriidassa valtuuston edellad paattaman
palvelustrategia paatoksen kanssa. Ristiriita liittyi Rantakylan ja Lehmon
terveysasemien toiminnan lakkaamiseen, jota ei palvelustrategiassa ole mainittu.
Pekka Puustisen tekeman toimenpidealoitteen osalta puheenjohtaja tiedusteli
valtuuston valmiutta hyviksyéa se yksimielisesti, mita ei ollut. Adnestyksen myota
Puustisen toimenpidealoite liitettiin palvelustrategiapaatokseen.

Asian kasittelyn vaiheissa tulevaisuuslautakunta on tehnyt esityksen
palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta aluehallituksen ja -valtuuston
hyvaksyttavaksi. Palveluverkko on teknisesti ollut kasittelyn alusta ensimmaisena
liitteena asialla ja kiinted osa kokonaisuutta.

Aluehallituksessa kasittely on tekstimuotoisesti ollut ’palvelustrategian
hyvaksyminen tulevaisuuslautakunnan esityksen mukaisesti’. Tassa palveluverkkoa
ei sanallisesti ole erikseen kirjoitettu auki, mutta olennaisena osana se on kuulunut
palvelustrategia -esitykseen. Paatoksessa myos on kaytetty tata ilmaisua. Esittelija
teki aluehallituksen kokouksessa palveluverkko-liitteeseen muutosesityksia, jotka
aluehallitus hyvaksyi.

Aluevaltuustolle virkatydona muotoiltu esitys aluehallituksen kasittelyd mukaillen
kuului ”Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
palvelustrategian hyvaksymista hyvinvointialuejohtajan tekeman muutetun
paatdsehdotuksen mukaisesti. Asian liitteind Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
palvelustrategia 2024 — 2038 (liite 5) ja Siunsote palveluverkko vuoteen 2038 (liite
6).” Esitykseen on nain ollen sisaltynyt palveluverkko liite ilman mainintaa, etta se
olisi vain tiedoksi annettava osa paatoksessa.

Aluevaltuustossa tehdyt muutosesitykset, jotka koskivat palveluverkko-liitetta,
osoittavat aluevaltuuston ymmartaneen palveluverkko-liitteen olevan osa
paatoskokonaisuutta. Asiaa ei aluevaltuuston kokouksessa ei missdan maarin
kyseenalaistettu.

Palveluverkko kasitteen jadminen pois aluehallituksen paatoksessa erikseen
mainittuna on katsottava edellad olevien kasittelyvaiheiden pohjalta olleen koko ajan
osa palvelustrategian kasittelya, jonka sisaltd on ollut niin tulevaisuuslautakunnan,
aluehallituksen kuin aluevaltuuston harkinnan piirissa. Missdan vaiheessa kasittelya
ei myoskaan ole esitetty palveluverkko-liitteen huomioimista vain tiedoksi
annettavana liitteena.
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Paattdessaan asian, aluevaltuusto on kirjannut paatdksen seuraavasti:

Ainestysten paatyttya puheenjohtaja totesi aluevaltuuston

1) hyvaksyneen aluehallituksen kannanoton 11.9.2024 jatettyyn
kansalaisadressiin liittyen

2) hyvaksyneen aluehallituksen esityksen Palvelustrategiasta tdydennettyna
Anna Karjulan ja Vihreiden aluevaltuustoryhman tekemilla lisdyksilla, seka
Siunsote palveluverkko vuoteen 2038 -liitteen hallituksen esityksen
mukaisena.

Valtuuston on nain tulkittava tietoisesti palvelustrategian hyvdksyessdan
hyvaksyneensa myds palveluverkko-liitteen sisallon osana kokonaisuutta. Huomiona
lisaksi, etta palveluverkko-liitteeseen tehtiin ainoastaan kokouksen alussa
puheenjohtajan esittamat tekniset korjaukset. Kirjallisesti jatetyissa eridvissa
mielipiteissa (Hyykky, Hdmaldinen) ei esiteta palvelustrategiaa kasiteltdessa
poikkeavaa nakemysta palveluverkko-liitteen luonteesta.

Asiasta paattdminen on tapahtunut vakiintuneen parlamentaarisen
paatdksentekomenettelyn mukaisesti ja hyvinvointialueen hallintosaannon
maaraamalla tavalla. Valittaja on itsekin ymmartanyt palveluverkon olleen osa
aluevaltuuston paatosta, koska vaatii paatokselle taytantéonpanokieltoa erityisesti
palveluverkon osalta. Asiassa ei jad epdilyksen hdivaakaan, etta palveluverkko on
ollut paatoksenteon kohteena.

Valitus on taltakin osin hylattava.
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