Vuoden 2025 talousarvioon ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelmaan liittyvien
yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistaminen

9082/01.04.00.01/2024

Aluehallitus 18.12.2024 § 282

Lisatiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen
kirsi.leivonen@siunsote.fi
Puh. 013 330 8590

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:
Aluehallitus paattaa

1. aloittaa tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella annetun lain 4 §:n mukaiset koko henkilostoa
koskevat yhteistoimintaneuvottelut vuoden 2025 talousarvioon ja vuosien
2026-2028 taloussuunnitelmaan sisaltyvista henkildstovaikutuksista

2. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan ja henkilost6johtajan antamaan
kirjallisen neuvotteluesityksen yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamiseksi henkiloston edustajille

3. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan maarittelemaan tydnantajan
neuvottelijakokoonpanon

4. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan paattamaan mahdollisesta
rekrytointikiellosta tai osittaisesta rekrytointikiellosta (hallintosdaanto 9 §
kohta 40).

Hyvaksyttiin.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen taloudellinen tilanne

Hyvinvointialueen ensimmainen toimintavuosi 2023 oli noin 23 milj. euroa
alijgamainen. Kuluva vuosi on viimeisimman tulosennusteen perusteella
paatymassa 46,5 milj. euroa alijadamaiseksi. Tama tarkoittaa, etta
hyvinvointialueen taseeseen kertynyt kumulatiivinen alijdama vuoden
2024 tilinpaatoksessa olisi tulosennusteen toteutuessa noin 70 milj. euroa.

Hyvinvointialuelain (§ 115) mukaan alijdamat tulee kattaa enintdan kahden
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna
tai sen jadlkeen kertynyt alijaama. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella tama
tarkoittaa, etta taseeseen kertyneet alijdamat pitaa olla katettuna
viimeistddn vuoden 2026 tilinpaatoksessa.



Vuoden 2025 talousarvion valmistelun ja paatoksenteon aikataulu

Aluehallitus paatti kokouksessaan 19.6.2024 talousarvion 2025 ja
taloussuunnitelman 2026-2028 valmistelun pdaperiaatteista. Valmistelun
tavoitteeksi asetettiin, ettd vuoden 2025 talousarvion ja
taloussuunnitelmavuosien 2026—-2028 on oltava kokonaisuutena
ylijddmainen ja talouden on oltava tasapainossa seka taseeseen kertyneet
alijaamat katettu vuoden 2026 loppuun mennessa.

Aluehallitus on kasitellyt ensimmaisen kerran vuoden 2025
talousarvioesitysta kokouksessaan 30.10.2024. Tassa yhteydessa
aluehallitus linjasi talousarvion jatkovalmistelua siten, etta vuoden 2025
talousarvio laaditaan 30 milj. euroa ylijaadmaiseksi, jonka seurauksena ensi
vuoden sopeutustarpeeksi muodostui 40 milj. euroa. Aluevaltuusto paatti
kokouksessaan 11.12.2024, etta talousarvio laaditaan 20 milj. euroa
ylijgdmaiseksi, jonka seurauksena vuoden 2025 sopeutustarve pieneni 30
milj. euroon. Vuodelle 2026 kohdistuvan talouden sopeuttamistarpeen
arvioidaan olevan vahintaan 30 milj. euroa silld edellytykselld, ettd vuoden
2025 saastodtavoite saavutetaan.

Yhteistoimintamenettely

Tybnantajan ja henkil6ston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (KHYTL, 449/2007) 4 §:n 1 momentin
mukaan tydnantajan ja henkiloston valisessa yhteistoiminnassa kasitelldaan
ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden valisessa
yhteistyossa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tydvoiman kaytosta tai liilkkeen luovutuksesta johtuvia tai
muita olennaisia henkildstovaikutuksia;

3) henkilostoon, henkiloston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tyoyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syistd toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos kunnan tai hyvinvointialueen
talousarvioehdotuksessa edellytetdan sellaisia toimenpiteita, joiden
toteuttaminen todennakoisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-
aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia heikennyksia
palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteita on kasiteltdva
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tai aluehallitus
tekee kunnan- tai aluevaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.



Ennen kuin tydnantaja ratkaisee 4 §:ssa tarkoitetun asian, tydnantajan on
neuvoteltava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi
valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja
vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijéiden kanssa, joita asia koskee.
Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista.

Aluehallitus paatti vuoden 2025 talousarviovalmisteluun liittyvien
yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistamisesta 25.9.2024 § 201.
Talousarvion valmistelu osoitti, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
taloudellinen tilanne edellyttda sellaisia talouden
sopeuttamistoimenpiteitd, jotka voivat johtaa KHYTL 4 § 2 momentissa
tarkoitettuihin henkildstovaikutuksiin.

Talousarviovalmisteluun liittyvissd neuvotteluissa kasiteltiin perusteet,
vaikutukset ja vaihtoehdot niistd sopeuttamistoimenpiteistd, joiden
toimeenpanoa talousarvion valmistelun tilanne naytti silld hetkella
edellyttavan, ja joiden toteuttaminen todenndkoisesti aiheuttaisi useita
irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia
heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa, vaikka tyonantaja ei viela
kyseisid toimenpiteita harkinnut neuvotteluja kdytdessa.

Neuvottelut toteutuivat kahtena eri neuvottelukertana 21.10.2024 ja
20.11.2024.

Talousarvion 2025 ja taloussuunnitelmavuosien 2026-2028 sisaltava
menojen sopeuttamistarve tarkoittaa talousarvioon sisaltyvan 30 milj.
euron suuruisen talouden sopeuttamisohjelman toteuttamista vuonna
2025. Ohjelma tulee todennakoisesti sisaltamaan koko hyvinvointialuetta
koskevia ja toimialuekohtaisia talouden tasapainottamistoimenpiteita.

Talouden tasapainottamiseksi ja alijaamien kattamiseksi vuoden 2026
loppuun mennessa tydnantaja pitda valttamattémana harkita muutoksia
tyon organisoinnissa, hyvinvointialueen organisaatio- ja
palvelurakenteessa seka taloudellisista tai tuotannollisista syista
toimeenpantavia osa-aikaistamisia, lomauttamisia, irtisanomisia tai
irtisanomisen valttamiseksi toteutettavia muutoksia palvelussuhteen
olennaisissa ehdoissa.

Edelld kerrotun taloudellisen tilanteen ja toiminnallisten muutosten vuoksi
on tarve kaynnistaa koko hyvinvointialueen henkilostoa koskevat
yhteistoimintaneuvottelut. Neuvottelujen tavoitteena on saavuttaa
vuodelle 30 miljoonan euron kustannussadasto, joka tulee todenndkoisesti
sisdltdmaan nopeasti vaikuttavia sddastotoimenpiteita ja pysyvia,
pitkaaikaisesti vaikuttavia rakenteellisista sdadastétoimenpiteitd. Menojen
sopeuttamista on tarkoitus tehda kaikissa kustannuserissa, kuten
henkilostokuluissa, palvelujen ostoissa, aineissa ja tarvikkeissa seka muissa
toimintakuluissa.

Mikali puolet ensi vuoden sdastotavoitteesta kohdistuisi henkildstoon,
tarkoittaisi se noin 270 henkil6tyévuoden pysyvaa vahentdamisesta.
Neuvotteluissa kasiteltavat talouden tasapainottamistoimenpiteet on
tarkoitus toteuttaa suurimmalta osin vuoden 2025 aikana. Osa



suunnitelluista toimenpiteista vaikuttaa taloudellisesti vasta vuoden 2026
puolella.

Neuvotteluissa kasitelladn kaikkia vaihtoehtoisia henkil6st66n kohdistuvia
sopeutustoimia. Nama voivat olla toiminnallisia muutoksia, joiden
tavoitteena on vahentaa tyopanoksen tarvetta. Tata puolestaan voidaan
rajoittaa maaradaikaisten palvelussuhteiden kaytt6a vahentamallg,
tyotehtdvien uudelleen jarjestelyin, resurssiviisaalla suunnittelulla ja
hyodyntamalla eldkditymista ja muuta luontaista poistumaa. Viimeisena
vaihtoehtona henkiléstomenoja voidaan sopeuttaa osa-aikaistamalla,
lomauttamalla tai irtisanomalla henkilost6a. Rakenteelliset ja
toiminnalliset muutokset voivat aiheuttaa tarpeen palvelussuhteen
olennaisten ehtojen muutoksille. Toimenpiteiden laajuus selvida
neuvottelujen kuluessa.

Neuvotteluissa kasitelldaan henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia
muutoksia mm. tyénorganisoinnissa, tyojarjestelyissa ja toimitiloissa.
Lisaksi kasitelldan taloudellisista ja tuotannollisista syistd toimeenpantavia
henkil6ston osa-aikaistamisia, lomauttamisia ja irtisanomisia.
Suunnitelluista tydnantajan toiminnan uudelleenjarjestelyista seka
taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuen tarjolla oleva ty6 vahenee
oleellisesti ja pysyvasti.

Mahdolliset osa-aikaistamiset, lomautukset ja irtisanomiset seka
irtisanomisen vaihtoehtona toteutettavat muutokset palvelussuhteiden
olennaisiin ehtoihin toteutetaan neuvottelujen paatyttya tyollistymisen ja
muutosturvan toimintamallia koskevien normien mukaisesti. Mahdollisissa
henkiloston taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuvissa osa-
aikaistamisissa, lomautuksissa ja irtisanomisissa noudatetaan HYVTES VIII
luvun 2 §:n mukaista lomautusilmoitusta, 3 §:n mukaista osa-aikaistamista
ja palvelussuhteen paattymistd, 4 §:n mukaista tydévoiman
vahentamisjarjestysta sekd 5 §:n mukaista irtisanomisaikaa koskevia
maarayksia.

Yhteistoimintaneuvottelujen tarkoituksena on antaa henkilostolle
mahdollisuus vaikuttaa vuoden 2025 talousarvion taytantéénpanoon ja
taloussuunnitelmavuosien 2026-2028 edellyttamiin talouden
tasapainottamistoimenpiteisiin ennen kuin tydnantaja ratkaisee asian.
Neuvottelut on kdytdva yhteistoiminnan hengessa, eli avoimessa
vuorovaikutuksessa ja tavoitteena on saavuttaa asiassa yksimielisyys.

Esitys yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistamisesta on kasitelty
13.12.2024 hyvinvointialueen yhteistyotoimikunnassa.



