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Hallinnon tilojen keskittdminen ja kulttuurin keskeiset tilaratkaisut
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KH 17.08.2020 § 258

Joensuun kaupungin strategian "Rohkeasti uudistuva" yhtena tavoitteena on,
ettd kaupungin keskeiset hallinnon toiminnat kootaan yhteen paikkaan.
Vuoden 2020 talousarviossa tavoitteeksi on kirjattu, etta tilaratkaisuun
liittyva aiesopimus on hyvaksytty.

Asian valmisteluun liittyen hallinnon tilojen ja toiminnan vudistamista ja tila-
ratkaisuja on kasitelty kaupunginvaltuuston iltakouluissa 9.3.2020, 18.5.2020
ja 10.8.2020. lltakoulujen koottu ja paivitetty materiaali on
oheismaterilaalina.

Hallinnon toimintojen keskittaminen liittyy keskeisesti toimintojen ja palve-
luiden kehittimiseen. Talousarviossa toiminnallisena tavoitteena on selvittaa
ja koota kaupungin toimisto- ja asiantuntijapalveluita tiiviimmaksi kokonai-
suudeksi. Vilitén vuorovaikutuksen lisdantyminen vahvistaa yhdessa
tekemistd ja keskindista luottamusta. Luontainen keskusteluyhteys on
omiaan lisddmaan yhteista kasitysta ja tukemaan tarkoituksenmukaisten ja
laajakatseisten (ei-siilomaisten) ratkaisujen aikaansaamista haastavammissa
ja myos taloudellisesti merkittavissa asioissa. Tavoitteena on parantaa
toiminnan tuottavuutta, laatua ja samalla my6s henkiléston hyvinvointia,
motivaatiota ja sitoutumista. Keskeinen tavoite on myds kuntalaisille
tarjottavan asiakaspalvelun kehittdminen ja eri hallinnonalojen yhteisty6n
vahvistaminen.

Hallinnon tilojen yhdistaminen koskee noin 200 hallinnon toimisto- ja asian-
tuntijatehtdvissa tyoskentelevaa henkila, joiden toimipisteet sijaitsevat
eripuolilla kaupunkia.

Yhteistoimintamenettelyn lopputuloksessa huomioitiin, etta toimisto- ja asi-
antuntijapalveluita koskevan selvityksen pohjalta voidaan véhentaa osin heti
ja osin asteittain 23 henkildtyévuotta, ja muutoksen kustannusvaikutus on
noin 1,27 milj. euroa. Témén tavoitteen taysimaarainen saavuttaminen
edellyttad myos tilaratkaisuja. Kaikkiaan yhteisiin tiloihin siirtyvaksi
suunnitellun henkildstén palkkakustannus on noin 10,6 milj. euroa/ vuosi (sis.
tyonantajamaksut).

Tilatarpeeksi on téssé vaiheessa arvioitu yhteensé noin 3600 hum?, josta

3100 m2 palvelisi toimisto- ja kokoustiloina ja noin 500 m?2 varataan
asiakaspalvelun tiloiksi. Lahtékohtana suunnittelulle on nykyaikainen
monitilatoimisto ja kdyttajalahtéinen tydymparistd. Laskennallisessa
mitoituksessa on otettu huomioon etdtyon lisadntyminen ja erityyppisten
tyStehtivien tarpeet. Mitoituksen pohjalta on paddytty keskimaaraiseen

tilatehokkuuteen 15 m2/henkild. Mitoitus vastaa mm. valtion
toimitilastrategiassa esitettya tilamitoituksen tavoitetta 18 m2/henkild ja



vudisrakennuksissa 15 m2/henkilo.
Nykyiset tilat

Konsernihallinnon toiminnat keskittyvat talld hetkelld kaupungintalolle, jossa

ty6skentelee hallinnon kdytdssa olevissa 1447 m2:n tiloissa noin 40 henkiléa.
Kulttuurihistoriallisesti arvokkaan ja suojellun kaupungintalon kdytettavissa
oleviin tiloihin ei ole mahdollista keskittaa tavoiteltua 200 henkilda.

Lisaksi keskitettavaksi suunniteltuja hyvinvoinnin ja kaupunkiympariston toi-
mialojen henkiléston tydpisteitd on télla hetkelld paaasiassa Tiedepuistolla

(784 m2) ja Muuntamontie 5-toimitiloissa (2335 m?2).

Tilojen kayttoa tiivistamalla voidaan luopua tarpeettomaksi jddvista tiloista
tai osoittaa niitd muuhun kaytt66n. Samalla voidaan turvata myos jatkossa
henkilostolle terveelliset ja turvalliset tyétilat.

Hallinnon tiloiksi selvitetyt vaihtoehdot

Hallinnon tilojen on oltava sijainniltaan hyvin saavutettavissa. Hallinnon

tilojen osalta on tarkasteltu kolmea eri vaihtoehtoa:

- Hallinnon keskittaminen kortteliin 39, toimisto- ja kokoustilat Torikatu 19
vudisrakennukseen ja asiakaspalvelutilat kaupungin omiin tiloihin Carelicu-
min katutasoon

- Lyseon lukion tilojen kaytto

- Uudisrakennus kaupungin tontille osoitteessa Koulukatu 16

Hallinnon tilat korttelissa 39

Kortteli 39 sijaitsee aivan ydinkeskustassa Kauppatorin vierella. Korttelin na-
kyvin rakennus on ns. Carelicumin talo (KOy Pohjois-Karjalan Maakuntatalo),
jossa kaupungin omistus yhtion osakkeista on 38,5 %. Kaupungin

omistuksessa on télld hetkelld osakehuoneistoja hieman yli 4300 m?, joista

kaupungin omassa kdytéssa on 34570 m2. Tilat jakautuvat Carelicumin
vanhempaa osaan (Koskikatu 7) ja uudempaan osaan (Koskikatu 5).
Kaupungin toimijoista suurin tilojen kayttdja on Pohjois-Karjalan museo, jolla

on tiloja kdytéssaén noin 2400 m?2 Carelicumin uudemmassa osassa. Tiloissa
toimii myds kaupungin asiakaspalvelupiste.

Carelicumin korttelissa 39 on kdynnissa tontteja 10 ja 13 (Torikatu 19 ja Kaup-
pakatu 18) koskeva kaavamuutos, jolla ratkaistaan korttelin osien taydennys-
rakentamisen maar3, tapa ja kayttotarkoitukset. Tdydennysrakentamista on
suunniteltu toimisto-, liike- ja asuinkdytt6on. Tarkastellussa vaihtoehdossa
suunniteltuun Torikatu 19 uudisrakennukseen on mahdollista sovittaa
kaupungin hallinnon toimisto- ja kokoustilat noin 3100 m2. Asiakaspalvelun
tilat 500 m2 sdilytettdisiin kaupungin omissa tiloissa Carelicumin
rakennuksessa ja kaupunki vastaisi itse ndiden tilojen tarvittavista muutos- ja
kunnostustdista. Sisdankaynti asiakaspalvelupisteelle sdilyisi edelleen
nykyisessé sijainnissa Koskikadulla. Kaavahanke odottaa linjaratkaisua
hallinnon tilojen jarjestamisesta.

Tilakeskus on kdynyt neuvotteluja mahdollisesta Torikatu 19 tilojen



vuokrauksen esisopimuksesta hankkeen toteuttajan Korhonen yhtidt Oy:n
kanssa. Esisopimus koskee hallinnon toimistotiloja. Tilat sijoittuisivat
vudisrakennuksen 2. ja 3. kerroksiin. Osa tiloista voi sijaita katutasossa.
Esisopimuksen mukaan tilojen mitoitus tarkentuu suunnittelun edetesss,
mutta hankkeen toteuttamisen kannalta tulee pinta-alan olla vahintdan 3000

m?2. Suunnittelun tdmanhetkinen tilatarve on 3100 m2. Esisopimuksen mu-

kainen vuokra on 22,40 e/m?2 (0 % alv). Hankkeen etenemiseksi esisopimus
tulisi allekirjoittaa 30.9.2020 mennessa. Lopullinen 15 vuoden maaraaikainen
vuokrasopimus tulisi tehtdvaksi tammikuun 2021 loppuun mennessa.
Tavoiteaikataulun mukaan tilat olisivat otettavissa kaytt6on vuoden 2023
alussa. Mikali kaupunki esisopimuksen hyvaksymisen jalkeen vetaytyisi
hankkeesta, sitoutuisi kaupunki korvaamaan suunnitteluun ja rakennuskon-
sultointiin liittyvia kustannuksia vuokranantajalle 93 ooo euroa (0 % alv) tai
vaihtoehtoisesti voidaan sopia korvaus toteutuneista kustannuksista.

Lyseon lukion rakennus

Vuonna 1956 valmistunut suojeltu Lyseon lukion rakennus on jaamassa
tyhjéksi vuoden 2021 alussa, kun lukio muuttaa Tiedepuiston tiloihin.
Rakennus on peruskorjattu osittain vuosina 1987-198g ja erityisesti
ilmanvaihdon, julkisivujen, kellarin ja alapohjarakenteiden on todettu nyt
vaativan peruskorjausta. Koko rakennuksen teknisen peruskorjauksen
minimiarvio on 10 milj. euroa. Ennen tarkkaa rakenteellisten korjausten
arviota on rakennukseen tehtava kuntotutkimuksia ja kartoitettava riskit
tarkemmin. Rakennus on asemakaavalla suojeltu.

Laajuuden puolesta rakennuksessa olisi riittavasti tilaa hallinnon
keskittamiselle ja mys toiminnallisesti tilankdyttd on ratkaistavissa.

Rakennuksen kerrosala on 5036 k-m2 ja tontin rakennusoikeus 8400 k-m2.
Tarkemman kuntoarvion liséksi toiminnallisten muutostdiden
kustannusarvio edellyttaisi tarkempaa suunnittelua tilojen
muunneltavuudesta, esteettdmyydesta ja kaytostd (mm. keittiotilat ja liikkun-
tasalit). Ratkaisu sisltia riskeja ja sen arvioidaan tulevan selvésti tehokkaasti
rakennettua uudisrakennusta kalliimmaksi. Rakennuksen jatkokdytt6d mie-
tittdessd on perusteltua ottaa huomioon myds kdyttamattéman rakennusoi-
keuden tarjoamat mahdollisuudet. Kortteli on keskustan osayleiskaavassa
varattu keskustatoiminnoille.

Edell3 esitetyista syista ei ole tarkoituksenmukaista jatkaa hallinnon tilojen
tarkempaa suunnittelua Lyseon lukion tiloihin.

Uudisrakennus kaupungin tontille

Uudisrakennusvaihtoehtoa on tutkittu kaupungin omistamalle tontille osoit-
teeseen Koulukatu 16, Suvantokadun ja Koulukadun kulmaukseen. Talla
hetkell3 alue on padasiassa pysakdintikdytdssa. Tontti on keskustan
osayleiskaavassa varattu keskustatoiminnoille ja edellyttad uuden
asemakaavan laatimista. Tontille olisi osayleiskaavan mukaan mahdollista
kaavoittaa huomattavasti kaupungin hallinnon tilojen tarvetta enemman
rakennusoikeutta.

Tilaohjelmaan perustuva tavoitehinta uudisrakennukselle on noin 11 milj.
euroa (o % alv). Tilaohjelman mukaisesti tiloja olisi téssa vaihtoehdossa



yhteens3 3600 m2 eli toimisto- ja kokoustilat 3100 m? ja asiakaspalvelutilat
500 m2. Mikili rakennukseen toteutetaan tilat my6s henkilostéravintolalle

(330 m2) nousee investointikustannus arviolta noin 1,3 milj.euroa.
Kustannusarvion lahtdkohtana on perustoimistorakentamisen laatutaso
oletuksella, ettd arkkitehtuurille ei aseteta erityisia vaatimuksia.

Hallinnon tilaratkaisujen vertailu

Keskittdmisen seurauksena kaupungintalon hallinnon tilat vapautuvat
uuteen kayttdon, Tiedepuiston toimistotilojen vuokrasopimus voidaan
irtisanoa ja Muuntamontien 5 vanhan osan tiloista luopua.
Konsernipalveluiden, hyvinvoinnin ja kaupunkiympériston toimialojen tilat

pienenevat yhteensa noin 1500 m?, jos tilatehokkuutta pystytaan
parantamaan suunnitellulla tavalla.

Tarkastelluista vaihtoehdoista Carelicumin kortteli ja Lyseon lukion rakennus
ovat saavutettavissa hyvin kaikilla liikennemuodoilla. Koulukatu 16 on muita
vaihtoehtoja hieman syrjemmassa joukkoliikenteen reiteilta. Sijainniltaan
kaikkia vaihtoehtoja voidaan pitad sopivina.

Eri vaihtoehdoissa vuokrakustannusten arvioidaan joko nousevan vuodessa
noin 29 ooo euroa (VE Carelicum) tai laskevan noin 38 ooo e (VE Koulukatu 16
ilman henkiléstéravintola tiloja) nykyisiin vuokrakuluihin verrattuna.
Carelicumin asiakaspalvelutilojen vuokra (kaupungin sisdistd vuokraa) on
téssa laskelmassa laskettu kokonaan hallinnon tilojen vuokraan, mutta
mahdollinen tilan paallekkaiskaytto pienentdisi tdssé vaihtoehdossa
vuokrakustannusta, jolloin myds tdma vaihtoehto jéisi vuokrakuluiltaan
nykyisia tiloja edullisemmaksi.

Lyseon lukiorakennus vaihtoehdon vuokrakustannus nousisi selvasti uudisra-
kennusta kallimmaksi merkittavien investointikustannusten ja huonomman
tilatehokkuuden vuoksi.

Uudisrakentamisvaihtoehdossa joudutaan investointikustannusten noin 11,0
milj.euroa lisdksi varautumaan kiinteistéll4 sijaitsevien konserniyhtién hallin-
noimien rasiteautopaikkojen (65 ap) siirtdmisen kustannuksiin ja varataan ke-
hitettiva arvokas keskusta-alueen tontti kaupungin omaan kdyttoon.
Rasitepaikat on aikanaan lunastettu kaupungin pysékdintiyhtiélta
kertakorvauksella.

Kalustamisen ja varustamisen kustannukset eivét eri vaihtoehdoissa poikkea
toisistaan eika niitd ole tdssd vaiheessa siksi arvioitu.

Kokonaisuuteen vaikuttavat muut tilaratkaisut

Kaupunginhallitus kasitteli kulttuuripaikkasuunnitelman jatkovalmistelua
3.2.2020 § 36. Paatoksessd edellytettiin, etta viranhaltijatyéryhma
valmistelee kulttuuritilaselvityksen jatkoksi toukokuun 2020 loppuun
mennessa kulttuuripaikkasuunnitelman. Hallituksen paatoksen mukaan
keskeistd on huomioida olemassa olevien tilojen tehokas hyddyntaminen ja
mahdolliset suojelukohteiden kéyttdtarkoituksen muutokset seka
maksimoida kaupungin omien tilojen kaytté siten, ettei uusien tilojen
rakentamista suunnitella tarpeettomasti.



Suunnitelmaan edellytettiin myos sisdllytettdvan karkihankkeeksi nimetysta
musiikki- ja kulttuuritalosta kaksi tarveselvitystasoista vaihtoehtoista
selvitystd. Kaupunginhallitus edellytti my6s, ettd suunnittelussa tarkastellaan
kaupallisen yhteistyén mahdollisuuksia ja vaikutuksia kaupunkikeskustan
elinvoiman edistamiseen.

Hallinnon tilojen ja kulttuuripaikkasuunnitelman keskeisten kohteiden, mu-
seokonseptin ja musiikki- ja kulttuuritalon, ratkaisuilla on selkedsti yhteys
toisiinsa ja sen vuoksi valmistelussa on tarkasteltu laajempaa
tilakokonaisuutta.

Museo

Kaupungintalon nykyisten hallinnon tilojen uudeksi kdyttétarkoitukseksi on
selvitetty tilojen soveltuvuutta museon kayttéon. Museokonseptiselvitys
esittda jatkotydn pohjaksi uutta Sinisen virran museot -konseptia, jossa
museotoiminta keskittyisi nykyiseen taidemuseoon ja kaupungintalolle.
Kaupungin talon huonejarjestys 2. ja 3. kerroksessa mahdollistaa selkean
lapikulun ja tilaratkaisujen on arvioitu sopivan museokdytt66n. Rakennuksen
historiallinen arkkitehtuuri on hyédynnettdvissa osana museon
elimysmaailmaa. Synergiaetuja toiminnassa on |dydettavissa
kaupunginteatterin ja teatteriravintolan kanssa: yhteiset yleison aulapalvelut,
markkinointi, oheisohjelmat seka viihtyisa ravintolamiljéo.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta on késitellyt 26.5.2020 Joensuun museoiden
konseptointia ja musiikki- ja kulttuuritalon sijoittumista ja paattanyt, etta
museoiden osalta voidaan edetd Sinisen virran museoiden konseptoinnin
mukaisesti.

Kaupungintalon muuttaminen museoksi edellyttdad myds toiminnallisia muu-
toksia tiloissa. Naiden kustannukset selvidvit vasta tarkemman suunnittelun
vaiheessa.

Jos hallinto siirtyy Torikatu 1g tiloihin, voidaan kaupungintalolla
museotoimintaa varten tarvittavat tilamuutokset kdynnistda valittdmasti
hallinnon muuton jélkeen. Museon on mahdollista pitda nykyiset tilat
hallinnassaan siihen saakka, kunnes muutto kaupungintalolle on mahdollinen
eika esineistdn erillista valivarastointia tai museotoiminnan pitkaaikaista
keskeytystd tarvita. Museoesineet voitaisiin siirtaa télléin kerralla joko
uuteen ndyttelyyn tai varastoida ne esineet, jotka eivat tule esille uuteen

ndyttelyyn.

Musiikki- ja kulttuuritalon edellyttdmat muutosty6t Carelicumissa olisivat
teknisesti mahdollisia, kun museotoiminta on siirtynyt tiloista pois.

Museokonseptiselvitys on kasitelty ja hyvéksytty kulttuuri- ja likuntalauta-
kunnassa 26.05.2020 §:n 3g yhteydessa.

Musiikki- ja kulttuuritalo

Musiikki- ja kulttuuritalon sijoitusvaihtoehtoina on tarkasteltu
uudisrakennusta Ystévyydenpuistoon tai toimintojen sijoittamista
Carelicumin kortteliin siten, etté varsinainen konserttisali tulisi uudisosaan ja
muut toiminnot sijoittuisivat olemassa oleviin tiloihin. Molemmissa



vaihtoehdoissa on kaytetty samaa tilaohjelmaa, joka siséltda 8oo - goo
-paikkaisen akustiikaltaan hyvan salin, harjoitussalin seka [ampi6- ja muut
tarvittavat toimintaa tukevat tilat. Hankkeen kokonaislaajuus on noin 4600

hum?2.

Tilatarpeiden arvioinnissa keskeisena ldhtokohtana on ollut
kaupunginorkesterin toiminnalliset tilatarpeet seka akustisesti hyva
konserttisali. Kaupunginorkesteri tulee olemaan vuden konserttisalin
paakayttaja. Tavoitteena on, ettd sali palvelee myos kuoroja,
orkesterivierailuja, viihdemusiikin konsertteja ja muita esittavan taiteen
tarpeita. Jatkosuunnittelussa tullaan varmistamaan salin soveltuvuus moni-
puoliseen kayttéén, myds suurten koulutus- ja seminaaritapahtumien jarjes-
tamiseen.

Korttelissa 39 vireilld olevassa asemakaavan muutoksessa on mahdollista va-
rautua tarvittaviin tiloihin. Korttelin ndkyvin rakennus on ns. Carelicumin talo
(KOy Pohjois-Karjalan Maakuntatalo). Kaupungin tiloissa sijaitsee télla
hetkelld palvelupiste, Pohjois-Karjalan museo seka joitakin kaupungin
toimisto- ja kokoustiloja. Osa kaupungin tiloista on vuokrattu ulos.

Luonnossuunnitelmissa Carelicumin kortteliin ja kaupungin tiloihin on saatu
ratkaistua varsin toimivat tilat musiikki- ja kulttuuritaloa varten. Varsinainen
konserttisali tulisi uudisrakennukseen korttelin sisdpihalle ja lampi6 ja
toiminnan tukitilat sijoittuisivat padosin kaupungin olemassa oleviin tiloihin.
Kaikkiaan kaupungin omia tiloja pystytdan hyodyntdmaan ratkaisussa noin

2600 m2, mikali museo siirtyy muualle.

Kaupungin omistamien tilojen muutos- ja korjaustéiden kustannusarvio Ca-
relicumissa on 4,8 milj. euroa (alv 0 %) ja uuden konserttisalirakennuksen in-
vestoinnin kustannusarvio 10,5 milj. euroa (alv o %) ilman kalustamisen ja
varustamisen kustannuksia. Maa-alue ei ole kaupungin omistuksessa eika sen
mahdollista hankintaa ole arvioitu investointikuluissa. Sisdisenvuokran
laskelmassa tontinarvo on otettu huomioon ja tilojen vuosivuokran on
arvioitu olevan noin 1,47 milj. euroa (alv o %). Tilavuokrassa ei ole arvioitu
mahdollista aulan ja ldmpidn vuokran jakamista osittain asiakaspalvelutilan
kesken. '

Tilaratkaisuja ja vaihtoehtoista suunnitelmaa Ystavyydenpuistoon on kuvattu
tarkemmin kulttuuripaikkasuunnitelmassa ja sen liitteissa (KULILK 5.8.2020§
56). Kulttuuripaikkasuunnitelma on tulossa kaupunginhallituksen ja kaupun-
ginvaltuuston kasittelyyn erillisena pykalana.

Joensuun museoiden konseptointi ja musiikkitalon sijoittuminen pykalan jat-
kokasittely musiikkitalon osalta oli kulttuuri- ja likuntalautakunnan
kasiteltiavana 12.8.2020. Kulttuuri- ja liikuntalautakunta paatti, etta musiikki-
ja kulttuuritalon osalta voidaan edeté Carelicum-vaihtoehdon mukaisesti.

Talous
Tilaratkaisuja arvioitaessa on otettava huomioon paitsi tilojen

toiminnallisuuden ja kaupunkikehittdmisen nakokulma myés kaupungin
talouden edellytykset.



Konsernistrategian kestdvan talouden tavoite edellyttaa, etta investointitaso
lasketaan taloussuunnitelmakaudella tasolle, jonka myéta kaupungin vel-
kaantuminen ja pitk3aikaisten leasing- ja vuokravastuiden kasvu pyséhtyy.
Kasvun pysdyttaminen edellyttdd, etta investointitasoa lasketaan
suunnitelmallisesti investointeja priorisoimalla, sopeuttamalla ja
kohtuullistamalla investointien laajuutta seka siirtamalld investointeja
mahdollisuuksien mukaan myds muiden toimijoiden toteutettavaksi. Osa
investoinneista toteutetaan kaupungin rahoitusriskien hallinnan
parantamiseksi leasingrahoituksella tai vuokraamalla. (Talousarviossa 2020
hyvaksytty linjaus)

Kaikki tdssé esitetyt uudisrakentamisen kustannukset ovat tilaohjelmiin pe-
rustuvia tavoitehintoja. Léhtokohtana on ns. normaalilaatutaso ja
tavoitteena on ollut tuottaa keskendan vertailukelpoisia kustannuksia, jotka
eivdt ole rakentamisen lopullisia kustannuksia. Arkkitehtisuunnittelulla,
rakenneratkaisuilla ja valittavalla laatutasolla on merkittava vaikutus
hankkeiden toteutuskustannuksiin.

Kaikki omaan taseeseen tehtavat hankkeet edellyttdvat tarkempia hanke-
suunnitelmia. Talousarvion mukaan talonrakennuksen investointien osalta
noudatetaan kaytanto4, jossa investointiohjelmassa huomioidaan hankkeet,
joissa hankesuunnitelmat on hyvaksytty. Nyt haetaan periaateratkaisua
jatkovalmistelua varten, jotta talousarvion laadinnan yhteydessa voidaan
varautua mahdollisiin tuleviin suunnitteluhankkeisiin ja niiden ajoitukseen.
Ratkaisut investointien toteuttamista tehdaan mydhemmin erikseen.

Lienee selvaa, ettd kaupunki ei tule luopumaan kaupungintalosta eika taide-
museon rakennuksesta, joten niiden kdytté omiin toimintoihin tulee
varmistaa kaikissa vaihtoehtoisissa ratkaisuissa. Myds maakuntatalon
omistusta on jarkeva hyddyntad mahdollisimman tehokkaasti kaupungin
omaan toimintaan.

Torikatu 19 hankkeesta kaupungille on tarjottu vuokratiloja hallinnon toi-
mistotiloiksi.

Muiden tilaratkaisujen osalta omistaminen voidaan ratkaista erikseen, kun
hankkeen toteuttaminen tulee ajankohtaiseksi. Samalla arvioidaan hankkeen
vaikutuksia kaupungin talouden kannalta tarkemmin.

Eteneminen

Korttelin 39 asemakaavamuutosta on jo pitkitetty kaupungin tarpeiden sel-
vittdmiseksi ja eiké sita ole enaa syyta viivastyttaa pidempaan. Kaupungin on
syytd tehda nyt omia tarpeitaan koskevat linjaratkaisut, jotta korttelin
kehittaminen paasee etenemaan. Kaupungin ratkaisu vaikuttaa Torikatu 19
hankkeen etenemiseen ja sisaltéon. Kaupungin linjaus vaikuttaa
asemakaavatydn eteenpdin viemiseen myos konserttisalin tilatarpeeseen
varautumisen osalta. Mikali musiikki- ja kulttuuritalon tiloja ei haluta
sijoitettavaksi kortteliin 39, suunnitellaan tilat muuhun kdyttd6n eika tahan
vaihtoehtoon palaaminen enaa mydhemmin ole mahdollista.

Kun tilojen sijoittumisesta on tehty periaateratkaisu, voidaan kaynnistaa tar-
kempi suunnittelu.



Yritysvaikutusten arviointi

EKK (Elavat kaupunkikeskustat ry) on tehnyt seurantatutkimusta kaupunki-
keskustojen elinvoimasta yli 40 kaupungissa. Uusin tutkimus, jossa ol
mukana 35 kaupunkia, julkaistiin toukokuussa 2020. Valtakunnan tasolla kau-
punkikeskustojen elinvoimaluku oli pudonnut keskimaarin noin - 5,3 % ja
Joensuun kaupunkikeskustan elinvoimaluku on pudonnut vuodesta 2019
perati -g,3 % eli selvasti enemman kuin valtakunnassa keskimaarin.
Elinvoimaluvun laskuun on vaikuttanut lavantaisin aukiolevien kauppojen ja
ravintoloiden vaheneminen ja tyhjien liiketilojen liséantyminen.

Nyt tehtavalla ratkaisulla on selkeita yritysvaikutuksia. Kaikilla eri
vaihtoehdoilla on positiivisia vaikutuksia rakentamisaikana. Vaihtoehdot,
joissa kaupunki toteuttaisi merkittavia investointeja omaan taseeseen
ajoittuvat todenndkdisesti ajallisesti varsin kauas.

Korttelin 3g kehittdminen antaisi toivotun kasvusysayksen keskustan
elinvoiman kehittdmiselle. lhmisvirtojen lisdys keskustassa kasvattaa
kysyntaa yritysten liiketoiminnalle. Kaupunki voi omilla ratkaisuillaan
vaikuttaa tyépaikkojen ja kulttuuritarjonnan lisdé@ntymiseen keskustassa ja
sitd kautta edesauttaa elinvoiman kehittymista.

Musiikki- ja kulttuuritalo ja erityisesti uusi konserttisali tulisi lisadmaan tapah-
tumien tarjontaa Joensuussa. Talld voidaan arvioida olevan positiivisia
vaikutuksia kulttuurialan toimijoille sekad ravintola- ja majoitustoimintaan.

Kaupunki on saanut lausunnon Kaupunkikeskustayhdistys Virta ry:lts,
Joensuun Kauppakamarilta ja Joensuun Yrittdjiltd. Lausunnon antajat
nakevat, ettd noin 8oo-paikkainen konserttisali Carelicumin yhteydessa on
saavutettavuuden ja pysdkdinnin, ympadrilld olevien ravintola- ja
majoituspalveluiden sekd kulttuurisen kokonaiskeskittyman avaintekija.
Edelld mainitut tahot ovat lausunnossaan myos todenneet, etta
"Carelicum-kokonaisuus on juuri sitd, mita nyt ajallisesti ja eldvan keskustan
nakokulmasta tarvitaan." Lausunto on luettavissa sdhkdisen kokouksen
oheismateriaalina.

Oheismateriaalina esitys hallinnon tilat ja kulttuurin keskeiset tilaratkaisut.
Valmistelija: johdon asiantuntija, tilakeskuksen johtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattas, etta

- hallinnon tilat keskitetddn kortteliin 3g siten, ettd toimisto- ja kokoustilat si-
joittuvat Torikatu 19 rakennettavaan uudisrakennukseen ja tilojen vuokrauk-
sesta tehdaan esisopimus Korhonen yhtididen kanssa ja asiakaspalvelupiste
toteutetaan kaupungin omiin tiloihin Carelicumin katutasoon ja

- museon ja musiikki- ja kulttuuritalon hankkeiden toteuttaminen ja aikataulu-
tus Carelicum vaihtoehdon mukaisesti ratkaistaan tarkemmin seuraavan val-
tuustokauden strategiassa ja siitd johdetuissa talousarvioissa.

Paitos:
Kaupunginhallitus paatti jattaa asian yksimielisesti pydalle
kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.
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Johdon asiantuntija Anu N&atanen, hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen ja
tilakeskuksen johtaja Timo Korhonen olivat kokouksessa asiantuntijoina
asian kasittelyn aikana.

Oheismateriaalina esitys hallinnon tilat ja kulttuurin keskeiset tilaratkaisut.
Kaupunkikeskustayhdistys Virta ry:n, Joensuun Kauppakamarin ja Joensuun
Yrittdjien lausunto on luettavissa oheismateriaalina séhkdisessa
kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa, etta

- hallinnon tilat keskitetdan kortteliin 39 siten, ettd toimisto- ja kokoustilat si-
joittuvat Torikatu 1g rakennettavaan uudisrakennukseen ja tilojen vuok-
rauksesta tehdaan esisopimus Korhonen yhtididen kanssa ja asiakaspalvelu-
piste toteutetaan kaupungin omiin tiloihin Carelicumin katutasoon ja

- museon ja musiikki- ja kulttuuritalon hankkeiden toteuttaminen ja aikatau-
lutus Carelicum vaihtoehdon mukaisesti ratkaistaan tarkemmin seuraavan
valtuustokauden strategiassa ja siitd johdetuissa talousarvioissa.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun aikana Hannele Autti ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuk-

sesta poiketen, ettd kapunginjohtajan ehdotusta muutetaan siten, ettd se

kuuluu seuraavasti:

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa, etta

- hallinnon tilat keskitetdan kortteliin 39 siten, etta toimisto- ja kokoustilat si-
joittuvat Torikatu 19 rakennettavaan uudisrakennukseen ja tilojen vuokrauk-
sesta tehddan esisopimus Korhonen yhtididen kanssa ja asiakaspalvelupiste
toteutetaan kaupungin omiin tiloihin Carelicumin katutasoon ja

- museon ja musiikki- ja kulttuuritalon hankkeiden sijoittaminen, toteuttami-
nen ja aikataulutus ratkaistaan tarkemmin seuraavan valtuustokauden stra-
tegiassa ja siita johdetuissa talousarvioissa.

Sari Koskinen kannatti Hannele Autin tekemaa ehdotusta.

Keskustelun aikana Anni Jarvinen ehdotti kaupunginjohtajan

pohjaehdotuksesta poiketen, ettd kapunginjohtajan ehdotusta muutetaan

siten, ettd se kuuluu seuraavasti:

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettad kaupunginvaltuusto paattaa, etta

- hallinnon tilat keskitetdan kortteliin 39 siten, etta toimisto- ja kokoustilat se-
k& asiakaspalvelupiste sijoittuvat padosin kaupungin omiin tiloihin ja

- museon ja musiikki- ja kulttuuritalon hankkeiden sijoittaminen, toteuttami-
nen ja aikataulutus ratkaistaan tarkemmin seuraavan valtuustokauden stra-
tegiassa ja siita johdetuissa talousarvioissa.

Puheenjohtaja totesi ehdotuksen rauenneen kannattamattomana.

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa kattennostoaanestys
siten, ettd ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta
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danestavit JAA ja ne, jotka kannattavat Hannele Autin tekemada kannatettua
paatosehdotusta aanestavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 7 JAA -aanta (Seppo Eskelinen, Eila
Heinonen, Simo Rauma, Paula Puhakka, Hannes Rossi, Anssi Térmala ja Jussi
Wihonen) ja 4 El -8antd (Anni Jarvinen, Heli Hjalm, Hannele Autti ja Sari
Koskinen). Puheenjohtaja totesi ddnestyksen tulokseksi tulleen 7-4.

Kaupunginhallitus paatti siten hyvaksya kaupunginjohtajan tekeman
paatosehdotuksen.

Johdon asiantuntija Anu N3&ténen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasit-
telyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa, etta

- hallinnon tilat keskitetaan kortteliin 39 siten, etta toimisto- ja kokoustilat si-
joittuvat Torikatu 19 rakennettavaan uudisrakennukseen ja tilojen vuok-
rauksesta tehddin esisopimus Korhonen yhtididen kanssa ja asiakaspalvelu-
piste toteutetaan kaupungin omiin tiloihin Carelicumin katutasoon ja

- museon ja musiikki- ja kulttuuritalon hankkeiden toteuttaminen ja aikatau-
lutus Carelicum vaihtoehdon mukaisesti ratkaistaan tarkemmin seuraavan
valtuustokauden strategiassa ja siitd johdetuissa talousarvioissa.

Keskustelu:

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 25 valtuutettua kdytti puheenvuoroja.
Lisdksi kaupunginjohtaja Kari Karjalainen ja tilakeskuksen johtaja Timo
Korhonen kdyttivat puheenvuoron.

Merkittiin, ettd valtuutettu Jussi Wihonen poistui kokouksesta kello 19.45
tydesteen vuoksi. Varavaltuutettu Outi Mara saapui kokoukseen. Paikalla oli
tdman jalkeen 5g valtuutettua.

Keskustelussa valtuutettu Hannele Autti esitti, ettd kaupunginhallituksen

pohjaehdotusta muutetaan siten, etté se kuuluu seuraavasti:

- hallinnon tilat keskitetdan kortteliin 39 siten, ettd toimisto- ja kokoustilat
sijoittuvat Torikatu 19 rakennettavaan uudisrakennukseen ja tilojen
vuokrauksesta tehdaan esisopimus Korhonen yhtididen kanssa ja
asiakaspalvelupiste toteutetaan kaupungin omiin tiloihin Carelicumin
katutasoon ja

- museon ja musiikki- ja kulttuuritalon hankkeiden sijoittaminen,
toteuttaminen ja aikataulutus ratkaistaan tarkemmin seuraavan
valtuustokauden strategiassa ja siitd johdetuissa talousarvioissa.

Valtuutettu Sari Koskinen kannatti Hannele Autin tekemaa muutosesitysta.

Keskustelussa valtuutettu Anni Jarvinen esitti, ettd kaupunginhallituksen

pohjaehdotusta muutetaan siten, etta se kuuluu seuraavasti:

- hallinnon tilat keskitetdan kortteliin 3g siten, etta toimisto- ja kokoustilat
sekd asiakaspalvelupiste sijoittuvat padosin kaupungin omiin tiloihin ja

- museon ja musiikki- ja kulttuuritalon hankkeiden sijoittaminen,



toteuttaminen ja aikataulutus ratkaistaan tarkemmin seuraavan
valtuustokauden strategiassa ja siita johdetuissa talousarvioissa.

Valtuutettu Petteri Tahvanainen kannatti Anni Jarvisen tekemaa
muutosesitysta.

Keskustelussa valtuutettu Pentti Keskisalo esitti kaupunginhallituksen
pohjaehdotuksen hylkaamista.

Keskustelussa valtuutettu Juhani Merildinen esitti, etta:

- hallinnon siirtamisesta vuokratiloihin luovutaan ja toimintaa tiivistetaan
omissa tiloissa ja

- kulttuuriselvitysta jatketaan ja vaihtoehdot niiden rakentamisesta tuodaan
seuraavan (uuden) valtuuston ratkaistavaksi.

Paitettydan keskustelun puheenjohtaja totesi, ettd Pentti Keskisalon ja
Juhani Merildisen esitykset raukeavat kannattamattomina ja etta
kannatetuista muutosesityksistd on ddnestettava teknisella
kokouslaitteistolla.

Puheenjohtaja totesi, ettd ensimmaiseksi asetetaan ddnestyksessa
vastakkain Hannele Autin tekema kannatettu muutosesitys ja Anni Jarvisen
tekemd kannatettu muutosesitys, jolloin niiden, jotka kannattavat Hannele
Autin tekemad muutosesitysta tulee danestaa JAA, ja niiden, jotka
kannattavat Anni Jarvisen tekemda muutosesitysta, tulee aanestaa El.

Toimitetussa ddnestyksessa annettiin 22 JAA-&anta, 15 El-8anta, 22 tyhjaa
yhteensd 5g dadntd.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuuston on talta osin hyvaksynyt
Hannele Autin tekemé&n muutosesityksen.

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi asetetaan vastakkain
kaupunginhallituksen pohjaehdotus ja edellisen danestyksen voittanut
Hannele Autin tekema kannatettu muutosesitys, jolloin niiden, jotka
kannattavat kaupunginhallituksen pohjaehdotusta tulee d@nestaa JAA, ja
niiden, jotka kannattavat Hannele Autin tekemaa muutosesitysts, tulee
aanestaa El.

Toimitetussa d&nestyksessa annettiin 39 JAA-&antd, 18 El-aanta, 2 tyhjaa,
yhteensa 5g danta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuuston on taten hyvaksynyt
kaupunginhallituksen pohjaesityksen.

P&atos:
Puheenjohtaja totesi, ettd edellé selostetun kasittelyn tuloksena
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaupunginhallituksen paatdsesityksen.

Merkittiin, ettd valtuutetut Alia Dannenberg ja Pentti Keskisalo esittivat
eridvan mielipiteensa.

Alia Dannenbergin eridvan mielipiteen kirjalliset perustelut liitetdan
poytakirjaan.



