Kouluverkkoselvitys ja esitys lakkautettavista kouluista

KAKOLK 14.05.2024 § 37

Joensuun kaupunginhallitus paatti (KH 09.10.2023 §384) aloittaa talouden
sopeutustydn. Talouden sopeutustyon taustalla on tarve tasapainottaa Joensuun
kaupungin taloutta pysyvasti yli 20 miljoonalla eurolla vuosina 2024—2026. Osana
talouden tasapainottamista paatettiin selvittda Joensuun palveluverkko, tilat ja
tilatehokkuus mm. koulujen, paivakotien, liikunnan ja kulttuurin tilojen osalta.
Talouden sopeuttamisen lisaksi kouluverkkoselvitysta perustelee merkittava
oppilasmaaran vahentyminen.

Koulutus- ja nuorisopalveluiden merkittdvimmaksi talouden sopeuttamisen
keinoksi on paatetty tarkastella kouluverkkoa. Muita mahdollisia tapoja sopeuttaa
koulutus- ja nuorisopalveluiden taloutta olisi esimerkiksi opetuksen maaraan
vahentaminen tai hyvinvointiohjaajista luopuminen. Opetuksen resursseita ei voi
vahentaa ilman, etta silla olisi vaikutusta ryhmakokojen kasvamiseen. Oppilaiden
hyvinvoinnin tukeminen esimerkiksi hyvinvointiohjaajien tydpanoksella on
merkittdva panostus oppilaiden hyvinvointiin ja tdhan ei haluttaisi puuttua.

Kouluverkkoselvityksessa on huomioitu lapsen etu. Lapsen etu on paljon muutakin
kuin fyysisesti 1ahella sijaitseva koulu ja koulumatkan pituus. Lapsen etua on
oman ikaiset koulukaverit, sopivan kokoiset ryhmat, osaavat opettajat, joilla on
tarpeeksi aikaa lapsille, sekad rakennukset, jotka ovat terveelliset ja turvalliset.

Kouluverkkoselvityksessa tarkastellaan:

+ esitys uudesta kouluverkosta ja oppilaaksiottoalueista
*  Koulutus- ja nuorisopalveluiden kayttétalous ja investoinnit
+ oppilasmaaran kehitys ja oppilasennusteet

*  koulutilojen kunto

alueellinen saavutettavuus ja koulumatkat
pedagogiset seikat

opiskeluhuoltopalvelut

vaikutukset henkildstdén

vaikutusten arvioinnit, kuulemiset ja lausunnot
Pyhaselan lukio

* Prosessikuvaus

*  muuta

Esitys uudesta kouluverkosta ja oppilaaksiottoalueista

Kouluverkkoselvityksen pohjaksi viranhaltijat ja konsulttifirma FCG tekivat
ehdotuksen kouluverkosta ja lakkautettavista kouluista. Ehdotuksen pohjalta on
kayta laajaa yhteiskunnallista keskustelua ja ehdotuksen pohjalta on pidetty
kuulemiset. Prosessin edetessa on tuotu esille, ettei ehdotus ole lopullinen
viranhaltijaesitys kouluverkoksi ja lakkautettaviksi kouluiksi. Kuulemisten ja
prosessin aika esille tulleiden ja tarkentuneiden seikkojen takia viranhaltijaesitys
poikkeaa hieman alkuperaisesta ehdotuksesta. Alla alkuperainen ehdotus ja
lopullinen viranhaltijaesitys.

Alkuperaisen konsulttiesityksen mukaisesti ehdotetaan seuraavien koulujen
lakkauttamista seuraavalla aikataululla:

Louhiojan koulu 2025
Kanervalan koulu 2025
Rekivaaran koulu 2025
Kiihtelysvaaran koulu 2026
Tuupovaaran koulu 2026
liksenvaaran koulu 2026

e Suhmuran koulu 2027

* Niittylahden koulu 2027



* Uimaharjun alakoulu 2029

+ Mutalan koulu portaittain 2026 alkaen (ensimmaiselle luokalle ei oteta uusia
oppilaita)

+ Pataluodon koulu portaittain 2026 alkaen (ensimmaiselle luokalle ei oteta
uusia oppilaita)

*  Pyhaselan lukio

* Niittylahdenrantaan ei rakenneta koulua

Lopullisen viranhaltijaesityksen mukaisesti esitetaan lakkautettavaksi seuraavia
kouluja seuraavalla aikataululla:

Louhiojan koulu 2025

Kanervalan koulu 2025

Kiihtelysvaaran koulu 2026

Tuupovaaran koulu 2026

*  Mutalan koulu portaittain 2026 alkaen (ensimmaiselle luokalle ei oteta uusia
oppilaita)

* Rekivaaran koulu 2027

» liksenvaaran koulu 2027

*  Suhmuran koulu 2027

» Niittylahden koulu 2027

* Uimaharjun alakoulu 2029

* Niittylahdenrantaan ei rakenneta koulua

+ Pyhéselan lukio: ei oppilaaksiottoa yhteishaussa 2025. Lukio lakkautetaan,

kun opiskelijat mahtuvat Yhteiskoulun ja Lyseon lukioihin, kuitenkin

aikaisintaan lukuvuoden 2024-2025 paatteeksi ja viimeistdan lukuvuoden

2026-2027 paatteeksi.

Viranhaltijaesityksessa muutoksena alkuperaiseen esitykseen on Rekivaaran
koulun ja liksenvaaran koulun lakkauttamisen siirtdminen mydhemmaksi ja
Pataluodon alakoulun sailyttdminen. Pataluodon alakoulun sailyttaminen tulee
muuttamaan oppilaaksiottorajoja keskustan, Mutalan, Rantakylan ja Utran alueilla.
Lisaksi esityksessa on tarkentunut Pyhaselan lukion lakkauttamisen aikataulu.
Muutoksen taustalla on oppilaiden sopiminen vastaanottaviin kouluihin Rekivaaran
ja liksenvaaran koulujen osalta. Pataluodon koulun osalta on huomioitu koulun
moninaisuus. Yleisopetuksen luokkien lisédksi Pataluodon koulussa on keskitettyja
kehitysvammaopetuksen luokkia seka valmistavan opetuksen luokkia. Lisdksi
yliopiston harjoittelukoulujen mahdollisuus ottaa erityista tukea vaativia oppiaita on
rajallinen, joka on huomioitava kouluverkossa.

Vertailu nykyisen ja viranhaltijaesityksen mukaisen kouluverkon
oppilasennusteista ja uudet oppilaaksiottoalueet liitteessa oppilasennusteet ja
oppilaaksiottoalueet. Oppilasennusteiden muodostamisessa on kaytetty
ainoastaan alueella asuvia ja syntyneita lapsia. Oppilaaksiottorajoja
hienosaadetaan vuosittaisen tarpeen mukaisesti. Mutalan, Rantakylan ja Utran
alueella vuosittaista hienosaatéa on odotettavissa eniten.

Koulutus- ja nuorisopalveluden kayttétalous ja investoinnit

Joensuun kaupungin vuosittainen toimintakate tilinpdatdksen 2023 mukaan oli 185
827 000 euroa. Koulutuspalveluiden ja hyvinvoinninedistdmisen palveluiden
peruskouluihin liittyva toimintakate oli tilinpaatdksen 2023 mukaan 69 946 461
euroa. Opetus, koulujen yllapito ja tukipalvelut ovat Joensuun kaupungin
kayttétalouden suurin kuluera. Kulut koostuvat henkiléstokuluista 33 337 420
euroa, palveluiden ostoista 18 967 234 euroa, aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 340
382 euroa, avustuksista 100 000 euroa ja muista toimintakuluista 16 201 425
euroa.
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Muut toimintakulut muodostuvat 98,85 prosenttisesti vuokrista. Palveluiden ostot
muodostuvat siivouspalveluista (21,24%), majoitus- ja ravitsemuspalveluista
(53,72%), asiantuntijapalveluista (2%), asiakaspalveluiden ostoista (8,99%) ja
muista (14,06%).

Koulutuspalveluissa on investoitu viime vuosina uusiin kouluihin Karsikossa,
Enossa ja Hammaslahdessa. Reijolan uusi koulu on hankesuunnitelmavaiheessa.
Nykyisten investointisuunnitelmien ulkopuolella tiedossa on, ettad Utran ja Noljakan
koulujen osalta on ratkaisuja tarkasteltava viimeistaan 2030-luvun taitteessa.

Koulujen lakkauttamisista ja yhdistamisistd muodostuvat kustannusvaikutukset
muodostuvat henkildstdkuluista, ruokailuista, koulukuljetuksista,
kiinteistokustannuksista, muista kustannuksista, poistoista ja tilojen muutostdiden
rahoituskustannuksista. Kokonaisuudesta saatava saasté on 6 073 000 euroa ja
alaskirjauksia muutos aiheuttaa 3 877 116 euroa. Luvut on laskettu alkuperaisen
kouluverkkoehdotuksen mukaisesti ja viranhaltijaesityksen myo6ta osa
muodostuvista saastoista syntyy suunniteltua myéhemmin. Pataluodon koulun
osalta saatavat saastot henkildstokuluista, ruokailuista ja muista kuluista
muodostuvat Utran koulun oppilasmaaran ja sita kautta henkiléstémaaran
vahentyessa.

Palveluverkko, kiinteistot FCG.
Paivakotiverkko 150 000 0 211000 1177000 1 538 000P&ivdkotiverkon muutokset
- Vaarat (Heindvaaran pk) 48 000 67 000 115 000
- Eno-Uimaharju (Enon pk) 47 000 66 000 113 000
= Reijolo-Niittylahti (Reijolon pk) 422 000 422 000
- Niinivaara-Penttild (Penttildn pk) 116 000 163 000 279 000
- Rantokyld-Utra (Utran pk) 150 000 223 000 373000
- Noljakka (Noljakan pk) (suunniteltu 206 000 206 000
- Karsikko-Multiméki J
(Muitimden pk) 30000 30000
Kouluverkke o] 414000 1438000 4221000 6073 000Kouluverkon muutokset (ei
- Louhiojan koulu 151000 212000 363 oppsisdlld Itd-Suomen koulua)
- Kanervalan koulu 162 000 226 000 388 000
- Rekivaaran koulu 76 000 106 600 182 000
- liksenvaaran koulu 220 000 308 000 528 000
- Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran
koulut 389 000 728 000 1117 000
- Mutalon koulu 93 000 746 000 839 000
= Pataluodon alakoulu 167 000 168 000 335000
- Suhmuran ja Niittylahden
koulut 1988 000 1988 000
- Uimaharjun alakoulu 283 000 283000
= Pyhdseldn lukio 25000 25000 50000
Esitys julkaistu B.4.2024 90

FCG 25.1.2024
Tarkemmat koulukohtaiset laskelmat liitteessa Palveluverkon sopeutuksen
kustannusvaikutukset_esitys 22.1.2024.

Oppilasmaaran kehitys ja oppilasennusteet



Joensuussa, kuten koko Suomessa syntyvyys on ollut laskussa useita vuosia.
Koulunsa aloittavan ikdluokan koko pienentyy merkittdvasti vuosittain. Ikluokkien
pienentyminen noudattaa valtakunnallista kehitysta.
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Perusopetuksessa lapsimaaran vdhenema on Joensuussa yli 1000 oppilasta
nykyhetkesta vuoteen 2030. Suurinta oppilasmaaran vahenema on alakouluissa.
Pienemmat ikaluokat saavuttavat ylakoulun 2030-luvulla.

Oppilasmaaran kehitys Joensuun peruskouluissa
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Tarkemmat koulukohtaiset oppilasmaaraennusteet nykyisilla ja uusilla
oppilaaksiottoalueilla litteessa oppilasennusteet ja oppilaaksiottoalueet.

Koulutilojen kunto

Osana kouluverkkoselvitysta on selvitetty koulutilojen kunto.

Ninu oma/vuokra Vuokra-alka pasttyy  Tilan kunto/lizatiedot
Enon kouly 0™3 Kayttosnotto 82024
Hammasdahden kouls oma Kayttoanotto 82025
Heindvaaran kouls oma Hywa
liksenvaaran koulu oma Peruskuntoinen vanha rakennus, katto vaatll investoinnin, Emmitys uusittu
Kanervalan kouly vuokra 2 hywi
Karhunmsen kouly 0ma,vuoka kesikuuhun 2027 hyvid/fsiirtotilatlisatil atarpee muoksi
Karsikon kouls 0ma st
Kiiht sty svasaran kouls vuokra kesakuuhw 2025
Louhiojan koulu oma Furetaan, kunto todella huono Ja o) ylam mitys, K3yt tuliEl paattys vuonng 2024 kun Eno valmis
Marjalan kouly 0Ma Ui
Mutalan koulu 0mM3 Suojeltu mkennus, peruskuntolnen, peruskorjaus tarvitaan 203 uvulla
Nepenmien kouls oma hywi
Niit tylahden koulu oma/fvuoka EE Sisdllmakorjauksia 2018 alkaen )a tilajarjestely)sd, tulee korvata plan
Noljakan kouls oma ook EH Vaatll perushonausta lahivoosing
Pat alwodon kouwlu 0ma Hyvd, peruskornattu laajastl 2000- 2021
Reijolan kouls omavuokra 7 Sizslimakorjaus 2017 |a tilz)restely) s, tulee korvata/ sirtotila) 2
Rekivaaran koulu oma hywi
Suhmuran koulu oma hywa
Tuuposaaran kowls yuokra 2030 hywva
Uimaharjun kouls oma,fvuoka 2 hywa

Litran koulu oma fvuokra 7 Vaatll peuskorausta lahivuosing



Joensuuhun on rakenteilla uudet koulut Enoon ja Hammaslahteen.
Hankesuunnittelussa on Reijolan koulu. Peruskorjauksen tai uuden
koulurakennuksen tarve on tiedossa tulevaisuudessa Utrassa ja Noljakassa.
Investointeja vaativia kouluja nykyisessa kouluverkossa on Louhiojan koulu, joka
on todella heikkokuntoinen ja 6ljylammitteinen. Reijolan ja Niittylahden koulut tulee
korvata pian uusilla rakennuksilla. Molemmissa kouluissa on tehty
sisailmakorjauksia, tiloja on otettu pois kaytosta ja lisatilaa hankittu vuokratuista
moduulitiloista. liksenvaaran koulu vaatii investoinnin kattoremontin osalta.
Mutalan kouluun odotetaan peruskorjausta 2030-luvulla. Arviot perustuvat
Joensuun kapungin tilakeskuksen tietoihin.

Alueellinen saavutettavuus ja koulumatkat

Kouluverkkomuutoksen myo6té koulutuksen alueellinen saavutettavuus sailyy.
Kouluverkon osalta lainsdddannén maaraavin tekija on perusopetuslain 32§
mukainen koulumatka.

Perusopetuslain 32§ mukaan

"Jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viitté kilometria pitempi,
oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan
matka kotoa esiopetukseen tai varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on viittd kilometrié pitempi, oppilaalla on
vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai
varhaiskasvatukseen. Perusopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus
maksuttomaan kuljetukseen myoés silloin, kun edella tarkoitettu matka oppilaan iké
Ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi,
rasittavaksi tai vaaralliseksi.”

“Edelld 1 momentin mukaisesti jéarjestettavéa oppilaan péivittainen koulumatka
odotuksineen saa kestéé enintdén kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden
alkaessa tayttanyt 13 vuotta, saa koulumatka kestédé enintdén kolme tuntia.”

Kouluverkkomuutoksen my6ta, koulukuljetuksessa olevien oppilaiden maara
aluksi kasvaa. Kuitenkin vuoteen 2028 mennessa kuljetusoppilaiden maara
vahenee. Tama selittyy lasten maaran vahenemisella ja silla, ettd lapset
keskittyvat suurempien koulujen laheisyyteen. Alla olevissa taulukoissa on vertailtu
lakkauttavien ja vastaanottavien koulujen koulukuljetuksessa olevien oppilaiden
maaraa. Ennuste ei ota huomioon, kuinka kuljetusoppilaiden maara kehittyisi
suhteessa lapsimaaran kehitykseen, jos kouluverkko pysyisi ennallaan.

Koulukuljetuksessa matkan perusteella olevat oppilaat 20.3.2024.

Koulu Oppilaita YHT | Kuljetuksessa | Kuljetus-%
Enon koulu 108 72 66,7 %
Hammaslahden koulu 124 66 53,2%
Hein&vaaran koulu 109 72 66,1 %
liksenvaaran koulu 63 18 28,6 %
Karsikon koulu 362 31 8,6%
Kiihtelysvaaran koulu 37 10 27,0%
Louhiojan koulu 62 27 43,5 %
Niittylahden koulu 248 133 53,6 %
Reijola 128 4 3,1%
Rekivaaran koulu 63 47 74,6 %
Suhmuran koulu 97 56 57,7 %
Tuupovaaran koulu 45 33 73,3%
IYHTEENSA 1446 569 39,3%

Ennuste koulukuljetuksen piiriin tulevista oppilaista syksy 2028.



YHTEENSA
Koulu Oppilaita YHT Kuljetuksessa Kuljetus-%
Enon koulu 178 134 753 %
Hammaslahden koulu 146 94 64,4 %
Heindvaaran koulu 119 36 723%
Karhunmaen koulu 317 17 54%
Karsikon koulu 414 74 179%
Reijola 351 160 45,6 %
YHTEENSA 1525 565 37,0 %

Koulukuljetusten vaikutuksia oppilaiden koulupaivaan ja koulumatkoja on arvioitu
tarkemmin liitteessa Vaikutusten ennakkoarviointi, kouluverkko.
Kouluverkkoesityksessa on huomioitu, ettd jokaisen koululaisen koulumatka sailyy
perusopetuslain mukaisena.

Pedagogiset seikat

Kouluverkkomuutoksella tavoitellaan tilannetta, jossa alakoulun oppilaat olisivat
yhdesta ikaluokasta muodostuvissa ryhmissa. Ryhmakoon tavoitteena on 20+-2
oppilasta. On kuitenkin huomattava, etta vuosittaiset ikaluokan koon vaihtelut,
tuen tarpeet ja tilat vaikuttavat ryhmien muodostamiseen, jolloin ryhméakoko voi
olla tata suurempi tai pienempi.

Kouluverkkomuutoksella pyritdan takaamaan opetuksellinen tasa-arvo
Joensuussa. Tasa-arvo muodostuu eri koulujen tasakokoisista opetusryhmista,
jolla turvataan sama maara opettajan aikaa jokaiselle oppilaalle eri puolella
kaupunkia. Kouluverkkomuutoksessa oppilaiden keskittyessa tiivimpaan
kouluverkkoon myds opetuksen resurssit keskittyvat. Talldin voidaan turvata
monipuoliset pedagogiset menetelmat ja keinot opetukseen ja oppimisen tukeen.
Oppimisen tuen osalta pienryhmat, laaja-alainen erityisopetus ja ohjaajien tuki on
kouluverkkomuutoksen myéta paremmin saavutettavissa ja resurssien kayttdé on
tarkoituksenmukaista. Pedagogisia seikkoja on tarkasteltu tarkemmin liitteessa
Vaikutusten ennakkoarviointi, kouluverkko.

Opiskeluhuoltopalvelut

Opiskeluhuoltopalvelut eli kouluterveydenhoitajat, koulukuraattorit ja
koulupsykologit jarjestaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sote. Joensuu
kuuluu Siun soten keskiseen alueeseen yhdessa Kontiolahden ja llomantsin
kanssa. Opiskeluhuoltopalveluiden toiminta on mitoitettu lakisdateisesti. Mitoitus
toteutuu lain maaraamassa oppilasmaaran puitteissa kouluterveydenhoitajan ja
koulukuraattorien osalta. Koulupsykologien osalta mitoitus keskisella alueella on
17 vakanssia, joista Siun sote on onnistunut tayttamaan 15. Loput palvelut Siun
sote hankkii ostopalveluina. Talla hetkella opiskeluhuollon eri ammattiryhmien
koululla 1dsné oleva aika vaihtelee koulun koon mukaisesti. Isoimmissa kouluissa,
kuten Utran koulussa terveydenhoitaja on 4,5 paivaa viikossa koululla,
koulukuraattori 2 paivaa viikossa ja koulupsykologi 2 paivaa viikossa.
Keskikokoisessa koulussa, kuten Marjalan koulussa terveydenhoitaja on 2,5
paivaa viikossa koululla, koulukuraattori paivan viikossa ja koulupsykologi 1,5
paivaa viikossa. Pienessa koulussa, kuten liksenvaaran koulussa,
terveydenhoitaja on 0,5 paivaa viikossa koululla, koulukuraattori 0,5 paivaa
viikossa ja koulupsykologina toimii konsultoiva psykologi, jolle on soittoaika yhtena
paivana viikossa.

Kouluverkon tiivistyessa opiskeluhuoltopalveluiden mitoitukset pysyvat samoina.
Laskennallisesti opiskeluhuoltopalveluita on kouluissa saman verran kuin nytkin.
Lasn&olopaivat ja sita kautta saavutettavuuden voidaan kuitenkin katsoa
parantuvan, kun lasngolopaivat yhdelld koululla lisdantyvat. Myds
opiskeluhuoltopalveluiden ammattilaisten rekrytointi voi helpottua, kun
tydnkuvassa ei ole niin paljon tyOpisteen vaihtumisia.

Kouluverkkomuutoksen my6ta useampi oppilas paasee hyvinvointiohjaajan tuen
piiriin, joita kaupungissa on talla hetkella 14.

Vaikutukset henkilostoon



Koulujen esitetyt lakkauttamiset vaikuttaisivat henkildston tarpeeseen. Arvion
mukaan kouluista vahentyisi opettajien ja koulunkaynninohjaajien tehtavia
koulujen lakkautusten myd6té 44 henkilétydvuotta. Samana ajanjaksona
luokanopettajia elakadityy yli 50, aineenopettajia yli 50 ja koulunkdynninohjaajia yli
20. Joensuun kaupungilla on kadynnissa yhteistoimintaneuvottelut, joissa ei ole
ollut esilla koulunhenkildstoon liittyvia irtisanomisia. Vahentyvat henkildtyévuodet
saadaan korvattua elakditymisten myé6ta ja maaraaikaisuuksien paattymisilla.

Koulujen lakkautuessa lakkautuu myés koulunjohtajantehtavia. Naissa
tapauksissa koulunjohtajantehtava paattyy ja muuttuu luokanopettajan viraksi.

Koulujen lakkautumisten seurauksena vahenevan henkildstdn maara on
suhteessa pienempi kuin oppilaiden maaran vahentyminen samalla ajanjaksolla.
Tama tarkoittaa, etta esitettyjen koulujen lakkauttamisten jalkeen opettajia ja
koulunkaynninohjaajia on kouluissa suhteessa enemman oppilaiden maaraan
verrattuna, kuin nyt. Koulujen lakkautumisten muita henkil6stovaikutuksia on
arvioitu ennakkovaikutusten arvioinnissa. Vaikutuksia henkil6st66n on tarkasteltu
tarkemmin liitteessa Vaikutusten ennakkoarviointi, kouluverkko.

Vaikutusten arvioinnit, kuulemiset ja lausunnot

Kouluverkkoselvityksen osana on tehty ennakkovaikutusten arviointi, joka sisaltaa
lapsivaikutusten arvioinnin. Esille tulleiden lakkautettavien koulujen osalta on
kasvatus- ja koulutuslautakunta paattanyt (KAKOL 27.02.2024 §15) aloittaa
hallintolain 41§ mukaiset kuulemiset koulujen lakkauttamisesta. Kuulemiset on
pidetty kuulemistilaisuuksina Pyh&selassa, Kiihtelysvaarassa, Tuupovaarassa,
Uimaharjussa ja kahtena erillisena tilaisuutena kantakaupungissa. Tilaisuuksista
on kirjattu muistiot. Muistiot ovat liitteena.

Lisaksi henkil6illa on ollut mahdollisuus tuoda mielipiteensa julki sahkoisena
kuulemisena sahkopostiosoitteeseen kirjaamo@joensuu.fi. Kuntalaispalautteet
ovat litteena sdhkoisessa kokouksessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti (KAKOL 27.02.2024 §15) pyytaa
asiantuntijalausunnot Joensuun seudun erilaiset oppijat ry:Ita, Pelastakaa lapset
ry:Ita, Itd-Suomen yliopiston yleisen kasvatustieteen professori Sonja Kosuselta,
henkildstdon ammattiyhdistyksiltd sekd Joensuun nuorisovaltuustolta.

Saapuneet asiantuntijalausunnot ovat liitteena.
Pyhaselan lukio

Pyhaselan lukio toimii Hammaslahdessa samassa kiinteistdssa Pyhaselan koulun
kanssa. Kiinteiston lisdksi Pyhaselan lukiolla ja koululla on yhteiset opettajat.
Joensuun kaupunginvaltuusto paatti (KV 18.12.2017 § 148), lukion toiminnan
jatkumisen kriteereja muutetaan siten, etta jos nuorten lukiokoulutuksen
aloittaneiden lukumaara on kahtena perakkaisena vuotena alle 20 ja nuorten
lukiokoulutuksen ja aikuisopiskelijoiden kokonaismaara on alle 55, kyseisen lukion
toiminta loppuu.

Pyhaselan lukiossa opiskelee talla hetkelld 38 nuorten lukiokoulutuksen
opiskelijaa ja aikuisten lukiokoulutuksessa Pyhaselan vankilassa 16 opiskelijaa.
Aikuisten perusopetuksessa Pyhaselan vankilassa ei talla hetkella ole
opiskelijoita. Lisaksi kevaalla 2024 Pyhaselan lukioon on perustettu aikuisten
perusopetuksen ryhma suomi toisena kielena oppilaille Joensuun Aikuislukion
tilojen ollessa taydet. Kokonaisopiskelijamaara on ilman suomi toisena kielena-
ryhmaa 54 ja ryhman kanssa 60.

Pyhéaselan lukiossa aloittaneiden opiskelijoiden maara vuosina:
2023: 12
2022: 15
2021: 28



Pyhéaselan lukion lakkauttaminen esitetdan toteutettavaksi portaittain, kunnes
opiskelijat mahtuvat Joensuun yhteiskoulun ja Lyseon lukioihin. Aikaisintaan
siirtyminen voi tapahtua lukuvuoden 2024-2025 paatteeksi ja viimeistadan siirto on
toteutettavissa lukuvuoden 2026-2027 paatteeksi.

Pyhaselan lukion lakkauttamisen mydta lukiokoulutuksen aloituspaikkoja
Joensuusta vahentyy samassa suhteessa. Pyhaselan lukion aloituspaikkoja on
vuosittain 32, mutta todellinen aloittaneiden opiskelijoiden maara on viime vuosina
ollut 10-25 opiskelijaa.

Pyhéaselan lukion lakkauttamisesta saatavat sdastét ovat 50 000—120 000 euron
valilla. Koko saasto toteutuu siina vaiheessa, kun yhteishaussa 2024 lukioon
valitut opiskelijat ovat valmistuneet ja lukioissa on nykyistd véhemman
opiskelijoita. Pyhdselan lukion lakkauttamisesta muodostuviin sdastéihin vaikuttaa
merkittavasti pienten lukioiden lisa. Lisavaikutus on kaupungin taloudessa 320 000
euroa vuodessa. Pienten lukioiden lisa on huomioitu saastdopotentiaalissa.

Pyhaselan lukion lakkauttamisen my6ta vankilaopetus turvataan siirtdmalla opetus
Joensuun aikuislukion alaisuuteen.

Pyhéaselan lukion lakkauttamisen vaikutuksia on arviointu liitteesséa
Ennakkovaikutusten arviointi Pyhaselan lukio.

Muuta

Kouluverkkomuutoksen my6ta Joensuussa lakkautuisi englantipainotteinen
Kanervalan koulu. Englantipainotteisuutta ei ole suunniteltu muuhun kouluun.
Kanervalan koulussa opiskelee talla hetkella 53 oppilasta, joista 13 aidinkieli on
muu kuin suomi. Yleisimpia muita aidinkielia ovat mm. Bengali (5), nepali (2) ja
venaja (2). Yhden aidinkieli on englanti.

Englantipainotteisuutta tarkedmmaksi katsotaan laadukasta perusopetusta, jossa
kaikki oppimisen osa-alueet englanti huomioiden tulee taytetyksi. Joensuussa saa
jatkossakin oman aidinkielen opetusta englanniksi. Englanninopetus alkaa kaikilla
oppilailla ensimmaisella luokalla. Talla hetkella esimerkiksi suomen kielen taidossa
ja matematiikan osaamisessa on puutteita, johon resurssien suuntaaminen on
tarkedmpaa, kuin vieraan kielen opetuksen painotukseen.

Painotetut koulut ja luokat muodostavat helposti eriarvoistumista ja painotetun
opetuksen koulu johtaa helposti kouluvalikointiin. Opetuksen alueellinen epatasa-
arvoistuminen on tosiasia jo monella alueella Suomessa. Jos painotettua
englanninopetusta jatkossa Joensuussa halutaan toteuttaa, on ensin paatettava
kouluverkosta ja sen jalkeen tehtava suunnitelmat painotetun opetuksen
jarjestamisesta.

Kouluverkon osalta tarvitaan jatkossa aktiivista tilannekuvan paivittamista ja
seuraava tarkastelu kouluverkkoon on syyta tehda viimeistdan vuonna 2027.
Lisaksi tasta kouluverkkoselvityksesta poikkeavia ratkaisuja tulee harkita tilanteen
merkittavasti muuttuessa, esimerkiksi jonkin koulurakennuksen kunnon niin
vaatiessa.

Prosessinkuvaus

Kouluverkkoselvitys on tehty kaupungin hallinnon ja konsulttifirma FCG:n
yhteistydna. Ehdotetusta kouluverkosta jokainen rehtori on saanut tuoda
mielipiteensa esille. Lisaksi lakkautettavien ja vastaanottavien koulujen rehtoreilta
on pyydetty huomioita ratkaisusta. Ehdotus kouluverkosta on tuotu ajoissa
julkiseen keskusteluun ja kayty keskustelu on ollut laajaa.

Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja, koulutus- ja nuorisojohtaja,
opetuspaallikkd

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatosehdotus:



Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa
esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta

1. perusopetuksesta lakkautetaan:

- Louhiojan koulu vuonna 2025

- Kanervalan koulu vuonna 2025

- Kiihtelysvaaran koulu vuonna 2026

- Tuupovaaran koulu vuonna 2026

- Mutalan koulu portaittain vuodesta 2026 alkaen (ensimmaiselle luokalle ei
oteta uusia oppilaita)

- Rekivaaran koulu vuonna 2027

- liksenvaaran koulu vuonna 2027

- Suhmuran koulu vuonna 2027

- Niittylahden koulu vuonna 2027

- Uimaharjun koulu vuonna 2029

Lisaksi:

- Niittylahdenrantaan ei rakenneta koulua

2. Pyhaselan lukio lakkautetaan niin, ettei uutta oppilaaksiottoa suoriteta
yhteishausta 2025 alkaen. Lukion toiminta paattyy, kun opiskelijat mahtuvat
Yhteiskoulun ja Lyseon lukioihin, kuitenkin viimeistaan lukuvuoden 2026-2027
paatteeksi.

Paatos:

Keskustelun aikana Pekka Puustinen ehdotti sivistys- ja hyvinvointijohtajan
pohjaehdotuksesta poiketen, ettd kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta

1. Perusopetuksesta lakkautetaan

- Louhiojan koulu vuonna 2025

- Kanervalan koulu vuonna 2025 kuitenkin niin, etta englanninkielinen
perusopetus jarjestetdan jonkun muun koulun yhteydessa. Ensisijaisesti
selvitetdan, onko englanninkielinen perusopetus mahdollista siirtda osaksi
Normaalikoulun toimintaa

- Kiihtelysvaaran koulu vuonna 2026

- Rekivaaran koulu vuonna 2027 edellyttden, etta lakkautettavan koulun oppilaat
mahtuvat Hammaslahden kouluun pohjaesityksesta poiketen

- Tuupovaaran ja Uimaharjun koulujen toiminta jatkuu ja niiden tilannetta
tarkastellaan vuonna 2029

2. Pyhaselan lukion toimintaa jatketaan ja profiloidaan se kaytannén ammatteihin
ja yrittajyyteen valmentavaksi erityislukioksi, jonka toiminta voidaan kopioida
mydhemmin osaksi Lyseon tai Yhteiskoulun lukion toimintaa, jos erityislukion
profiili ei houkuttele riittavasti opiskelijoita Pyhaselkaan.

Lisaksi ennen lopullista paatéksentekoa

-selvitetdan

1) Reijolan uuden koulun rakennuspaikka ja mitoitus valtuuston voimassa olevan
paatdksen pohjalta seka

2) optimaalinen kouluverkkoratkaisu Niittylahden, Niittylahdenrannan, Reijolan ja
Karhunmaen oppilaille vaihtoehdossa, jossa Suhmuran koulun toiminta jatkuu
normaalisti ja liksenvaaran koulu jatkuu toistaiseksi ja

- selvitetdan

1) Utran koulun peruskorjaus-/uudisrakentamisen tarve, aikataulu ja mitoitus
vaihtoehdossa, jossa Pataluodon koulun toiminta lakkaa ja siirtyy Utran kouluun,
erityisryhmat huomioiden,

2) Pataluodon ja Mutalan koulurakennusten kunto ja niiden tarvittavan
peruskorjauksen aikataulu ja kustannusvertailu, seka

3) Tulliportinkadun Normaalikoulun oppilaaksiottoalueen muodostuminen
vaihtoehdossa, jossa Mutalan koulun toiminta jatkuu.

Kai Turakka, Ninni Saarinen, Ekaterina Vaananen, Ville-Pekka Timonen, Jari
Korhonen ja Karita Kaita kannattivat Pekka Puustisen tekemaa paatésehdotusta.



KH 03.06.2024 § 213
406/12.00.01.02/2024

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa sahkdinen danestys Cloud
Meetingissa siten, ettd ne, jotka kannattavat sivistys- ja hyvinvointijohtajan
pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Pekka Puustisen tekemaa
kannatettua paatésehdotusta danestavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 0 JAA-aanta ja 10 El-aanta (Jarkko
Immonen, Karita Kaita, Jari Korhonen, Jenni Laasonen, Pekka Puustinen, Ninni
Saarinen, Ville-Pekka Timonen, Anni Torni, Kai Turakka ja Ekaterina Vaananen),
yksi poissa (Karoliina Silvennoinen). Puheenjohtaja totesi aanestyksen tulokseksi
tulleen 0-10.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti siten hyvaksya Pekka Puustisen tekeman
kannatetun paatésehdotuksen.

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen jatti paatdkseen eriavan mielipiteen.

Osana talouden mittavaa yli 20 miljoonan euron sopeutusta joudutaan
tarkastelemaan myos kouluverkkoa. Merkittédvin syy kouluverkon tarkasteluun on
pitkdan jatkunut lasten maaran laskeminen Joensuussa. Kaupungin kaikissa
kouluissa on vuonna 2030 n. 1000 lasta vdhemman kuin vuonna 2023.
Oppilasmaaran lasku pienentaa koulujen oppilasmaaria kaikkialla kaupungissa ja
kouluja yhdistamalla opetusta pystyttaisiin antamaan pedagogisesti ja
taloudellisesti kestavalla tavalla. Samaan aikaan alle 16-vuotiaista lapsista ja
nuorista saatavat valtionosuudet laskevat yli 10 M€, joka kasvattaa opetuksen
jarjestamisen tulojen ja menojen epasuhtaa.

Kouluverkon alkuperaisen esityksen on valmistellut konsulttiyhtié FCG yhdessa
viranhaltijoiden kanssa. Esitys julkaistiin tammikuussa 2024.

FCG:n esityksen pohjalta aloitetun jatkovalmistelun aikana
kouluverkkokokonaisuutta tarkennettiin. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan
viranhaltijaesityksessa Rekivaaran ja liksenvaaran koulujen lakkautusta siirrettiin
myOdhemmaksi, jotta vastaanottavissa kouluissa yhdistyminen voidaan toteuttaa
tarkoituksenmukaisemmin. Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti kokouksessaan
14.5.2024 (§37), ettad osa pohjaesityksen mukaisista koulujen lakkautuksia
esitetaan toteutuviksi, Pyhaselan lukiota ei lakkautettaisi ja lopuista kouluista
pyydettiin lisaselvityksia.

Prosessin aikana jarjestettyjen kuulemisten, saatujen lausuntojen, palautteiden,
adressien ja virkamiestydna tehdyn jatkoselvitystydn perusteella kasvatus- ja
koulutuslautakunnassa kasitellyn virkamiesesityksen lisdksi Tuupovaaran ja
Uimaharjun kouluja ei esitetd lakkautettaviksi. Kanervalan koulun lakkautuessa
englantipainotteinen opetus jatkuu Joensuussa. Opetuksen jarjestdmispaikkaa ja
toteutusmallia tarkastellaan mm. Itd-Suomen yliopiston harjoittelukoulun kanssa.
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan pyytadma lisaselvitys on liitetty kokouksen
litteeksi.

Mikali kouluverkko toteutuisi kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatoksen ja
lisaselvityksessa esitettyjen vaihtoehtojen mukaisina, pienenisi perus- seka lukio-
opetuksen saastdpotentiaali kouluverkon osalta kasvatus- ja koulutuslautakunnan
viranhaltijaesityksen 5,6 milj. eurosta I&hes puoleen, vajaaseen 2,9 milj. euroon.
Talouden sopeutuksen kokonaisuuden kannalta kouluverkkoratkaisu on
merkittavin yksittainen toimi, erityisesti kun tarkastelu haluttiin pitaa toimitiloissa, ei
opetuksen tai oppilaiden tuen resursseissa. Nyt esitettyjen muutosten myoéta
saastoksi muodostuu runsas 4,7 milj. euroa.

Valmistelija: kaupunginjohtaja, sivistys- ja hyvinvointijohtaja



Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1. perusopetuksesta lakkautetaan:

- Louhiojan koulu vuonna 2025

- Kanervalan koulu vuonna 2025

- Kiihtelysvaaran koulu vuonna 2026

- Mutalan koulu portaittain vuodesta 2026 alkaen (ensimmaiselle luokalle ei
oteta uusia oppilaita)

- Rekivaaran koulu vuonna 2027

- liksenvaaran koulu vuonna 2027

- Suhmuran koulu vuonna 2027

- Niittylahden koulu vuonna 2027

Lisaksi:

- Niittylahdenrantaan ei rakenneta koulua

- Kanervalan koulun lakkautuessa englantipainotteinen opetus jatkuu
Joensuussa. Opetuksen jarjestamispaikkaa ja toteutusmallia tarkastellaan.

2. Pyhaselan lukio lakkautetaan niin, ettei uutta oppilaaksiottoa suoriteta
yhteishausta 2025 alkaen. Lukion toiminta paattyy, kun opiskelijat mahtuvat
Yhteiskoulun ja Lyseon lukioihin, kuitenkin viimeistaan lukuvuoden 2026-2027
paatteeksi.

Paatos:
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian pdydalle kaupunginhallituksen
seuraavaan kokoukseen.

Lisaksi kaupunginhallitus pyytaa lisaselvitysta Mutala-Pataluoto-Utra
kokonaisuudesta seka Niitttylahti-Reijola kokonaisuudesta.

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen, kaupunkiymparisttjohtaja Ari
Varonen, kansliapaallikkd Jenni Jokela ja henkildstéjohtaja Mari Pitk&nen olivat
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.



