Oikaisuvaatimus tilakeskuksen johtajan paatokseen 20.8.2024 § 34, Kotilahden sairaalan purkutyén
loppuunsaattaminen, urakoitsijan hankinta

KRAKLK 10.09.2024 § 85
1230/10.03.02.00.02/2024

Tilakeskuksen johtaja on tehnyt paatoksen 20.8.2024 §34 Kotilahden sairaalan
purkutyon loppuunsaattaminen, urakoitsijan hankinta. Paatoksessa on kaytetty
suorahankintaa, koska alkuperainen kilpailutettu urakoitsija on mennyt konkurssiin
ja purkutyd on jaanyt kesken.

Kohteeseen kilpailutetun urakoitsijan konkurssi on ollut odottamaton tapahtuma
tilaajalle. Rakennusurakan yleisten sopimusehtojen (YSE) mukaan tilaajalla on
oikeus purkaa sopimus, jos urakoitsija asetetaan konkurssiin tai urakoitsijan
muuten havaitaan olevan sellaisessa tilassa, ettei voida hanen tayttavan
sopimuksen mukaisia velvollisuuksiaan, eika jalkimmasiessa tapauksessa
luotettavaa selvitysta naiden velvoitusten tayttamisesta anneta. Hankintayksikkd
on katsonut, etta sopimuksen purkaminen alkuperaisen sopimustoimittajan Ab
Sparal Oy:n kanssa on edella mainituista syista ollut perusteltu ja valttamaton.
Nain ollen tapahtunutta voidaan pitaa force majeure -tilanteena.

Oikaisuvaatimus Asianajotoimisto Rahikkala Oy / Mestaripurkajat Oy
28.8.2024

Oikaisuvaatimus kokonaisuudessaan on asian liitteena. Oikaisuvaatimuksen
tekijan mukaan kyseessa ei ole darimmaisen kiireellinen, tai edes kiireellinen asia.
Perustelut ovat seuraavat;

1. Purkuty6ta ei ole kaytanndssa edes aloitettu kuin korkeintaan haitta-aineiden
osalta, josta siitakaan ei ole esitetty tarkempia tietoja tai perustelua, joten
kyseessa ei ole "purkutyon loppuun saattaminen”.
a. Jos katsottaisiin valttdmattdmaksi saattaa ty6 haitta-aineiden
osalta viivytyksetta tehtya, tulisi suorahankinta kohdistaa vain siihen
osuuteen, ja lopusta, pddosasta, purkuty6ta, tulee jarjestaa uusi
tarjouskilpailu. Mestaripurkajat Oy on valmis tarjoamaan koko
kokonaisuudesta, tai kummastakin osasta erikseen.

2. On hyvin epatodennakdista, ettad alueelle paasisi ulkopuolisia, koska se on niin
hyvin aidattu, ettd alueelle paaseminen edellyttdisi ammattilaistasoisten tydkalujen
kayttamista. Lisaksi rakennuksen ulko-ovat ovat lukittuja, joten sisalle paaseminen
ei ole helppoa.
a. Vartiointia, suojausta ja lukituksia voi tarvittaessa tehostaa
kohtuukustannuksilla ennen purkutydn aloittamista tai jatkamista.
Rakennus ei ole lainkaan sortumisvaarassa.

3. Toisin kuin paatdksessa mainitaan, ihmiset eivat "vieta aikaa rakennuksen
valittdémassa laheisyydessd”, koska aita estaa sen.

4. Mestaripurkajat Oy:lla on vastaava tekninen suorituskyky ja osaaminen kuin
yritykselld, jonka kanssa sopimus suorahankinnasta paatéksen mukaan on
tarkoitus tehda.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan, tassa tapauksessa ei ole esitetty patevia
perusteluja suorahankinnan kaytolle; ainoastaan yleisia viittauksia siihen, etta
purkukohde olisi jotenkin erityisen vaarallinen, milla ilmeisesti on pyritty
epaonnistuneesti viittaamaan hankintalain 40 §:n 4 momentin tarkoittamaan
tilanteeseen. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan Joensuun perusteet
suorahankinnan kayttamiselle eivat siis ole riittavat.

Edella mainituin perustein Mestaripurkajat Oy vaatii, etta viranhaltijapaatos
kumotaan ja Joensuun kaupunki maksaa Mestaripurkajat Oy:lle korvauksena
asiaan perehtymisesta ja oikaisuvaatimuksen laadinnasta aiheutuneet kulut.



Oikaisuvaatimuksen tekija on esittdnyt seuraavat vaatimukset:

1. Viranhaltijapaatés on kumottava: Mestaripurkajat Oy vaatii, ettd Joensuun
kaupungin viranhaltijapaatos 20.8.2024 § 34/2024 kumotaan. Kotilahden sairaalan
purkutyo on joko tarjottava Mestaripurkajat Oy:lle, joka tuli aikaisemmassa
tarjouskilpailussa toiseksi, tai on jarjestettava uusi tarjouskilpailu.

2. Vaihtoehtoinen vaatimus: Vaihtoehtoisesti vaaditaan, etta jos haitta-aineita
koskeva purkutyd on katsottava valttamattdmaksi saattaa nopeasti loppuun, ja se
on jo aloitettu, niin muilta osin on joko jarjestettava uusi tarjouskilpailu, tai sopimus
on tehtava Mestaripurkajat Oy:n kanssa.

3. Joensuun kaupungin on korvattava Mestaripurkajat Oy kulut Joensuun
kaupungin on korvattava Mestaripurkajat Oy:n kulut oikaisuvaatimuksen
tekemisesta ja asiaan perehtymisesta. Kulut ovat 4.500 euroa lisattyna
arvonlisdveron maaralla.

Vastaus oikaisuvaatimukseen

Pohjois-Karjalan hankintatoimi kilpailutti julkisena hankintana 504064 Kotilahden
sairaala, purkutyd-hankinnan. Tarjouksia pyydettiin aikavalilla 12.4. - 3.5.2024.
Paatds urakoitsijan valinnasta tehtiin 8.5.2024 ja toimittajaksi valittin Ab Sparal
Oy. Purkuty6 aloitettiin kesakuussa 2024. Ab Sparal Oy asetettiin
oikeusrekisterikeskuksesta saadun tiedon mukaan konkurssiin 12.8.2024, joten se
ei voinut saattaa purku-urakkaa paatokseen. Urakkasopimuksen purkamisesta
iimoitetiin 15.8.2024 ja tilaaja (Joensuun kaupunki) otti tydbmaan haltuunsa
16.8.2024 alkaen. Urakkasopimus Ab Sparal Oy:n ja Joensuun kaupungin valilla
purettiin 19.8.2024. Hankinta 504064 Kotilahden sairaala, purkuty® on nain ollen
keskeytynyt.

Oikaisuvaatimuksen tekija viittaa oikaisuvaatimuksessaan kevaalla kilpailutetun
hankinnan 504064 annettuihin tarjouksiin seka niiden my6tad muodostuneeseen
pisteytykseen. On huomiotava, ettd hankinnan 504064 tarjouspyynndssa pyydetyt
tarjoukset olivat voimassa vain 31.5.2024 asti. Hankinnan tarjouksissa annetut
urakka- ja yksikkdhinnat sekd muut tarjouksien asiaosat eivat siis ole olleet
tarjoajia sitovia suorahankintaan johtaneen tilakeskuksen johtajan paatdksen
ajankohtana 20.8.2024. Toisaalta tilakeskuksen johtajan paatoksella nyt tehty
suorahankinta ei voi perustua aikaisemman hankinnan 504064 tai muiden
hankintojen pisteytykseen, koska tilakeskuksen johtajan paatoksella tehty
suorahankinta on eri hankinta kuin hankinta 504064. Nain ollen hankinnan 504064
tarjouksia tai niiden tietoja ei ole kaytetty suorahankinnan perusteena.
Suorahankinta on tehty huomioiden valitun urakoitsijan tekninen suorituskyky ja
mahdollisuus suorittaa keskeneraiseksi jaaneita purkutdita seka tarjouksessaan
antama hankintahinta. Paatds ei siis nain ollen totea tai vertaa oikaisuvaatimuksen
tekijaa ja suorahankilla valittua urakoitsijaa, eikd sen perustana ole kaytetty
hankinnan 504064 ei-voimassaolevia tarjouksia.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa, ettei purkuty6ta olisi edes kaytanndssa aloitettu
ja sen vuoksi ei voitaisi puhua purkutydn loppuunsaattamisesta. Tama ei
kuitenkaan pida paikkaansa, silla selkeaa on, etta purkuty6t on aloitettu. Tyot
jaivat kilpailutetun urakoitsijan konkurssin vuoksi kesken sisa- ja haitta-
ainepurkutyon (asbesti) osalta. Rakennuksessa on purkuty®n aikana tehty
haalausreitteja ja poistettu mm. parvekekaiteita. Edellda mainituista syista rakennus
on vaarallinen ulkopuolisille putoamisvaaran ja asbestille altistumisriskin vuoksi.
Kokonaan purkuty6sta aloittamatta ovat konepurkuty® ja maisemointi. Purkuty®
on siis aloitettu ja kohteessa on toiminut konkurssiin menneen urakoitsijan
aliurakoitsijoita. Purkutydn loppuunsaattamisen hankinnan sisalto ei siis ole
samanlainen kuin kevaalla kilpailutetun purkutydhankinnan sisaltd, eika se nain
ollen vastaa keskeytyneen hankinnan sisalt6a.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn vastaisesti, alueella ei ole lukittua aitausta vaan
konkurssiin menneen urakoitsijan vuokraama kevytaitaus. Alue on myos



maastoltaan ja laajuudeltaan sellainen, ettei aluetta voida luontevasti aidata
kokonaan. Alueelle on kaytadnndssa mahdollisuus kulkea ymparoéivien metsien
kautta.

Alueen takana kulkevan junaradan laheisyyden kautta kulkee ihmisia alueen 1api
kayttaen sairaalan entistd kuntopolkua. Reitistd on muodostunut ajansaatossa
lahialueen asukkaiden kulkuvayla. Lahiympariston asukkaat kayttavat aluetta
virkistaytymiseen, silla esimerkiksi viereisen Kotikartano-rakennuksen takana on
mm. marjapensaita joiden satoa asukkaat ovat hyddyntaneet. Alueelle tai
paasyyn ei siis vaadita tydkaluja tai muutakaan erikoiskalustoa toisin kuin
oikaisuvaatimuksessa todetaan.

Aloitetun purkutydn aikana konkurssiin menneen urakoitsijan valitsemalta
aliurakoitsijalta (asbestipurkutyd) oli tydmaalta viety akkutydkaluja. Nain ollen edes
lukittu ja suljettu purkamisen alla oleva rakennus, ei ole estanyt tydmaalle
kutsumattomien paasya. Rakennuksen ja alueen osalta on nostettu tydmaan
haltuunoton jalkeen kiinteistdhoidon tarkastuskayntien maaraa arkisin.
Viikonloppuisin kohteella kay kiertamassa vartiointilike. Jo ensimmaisena
viikonloppuna osittain aidatulla alueella kohdattin henkil6ita, jotka olivat pihalla
olevien purkujatteiden valittdmassa laheisyydessa. Kohteessa tehtyjen
tarkastuskayntien perusteella voidaan todeta, etta alueella liikkuu edelleen ihmisia,
erityisesti nyt kun tydmaaliikennetta kohteelle ei ole.

Purkutydn alla olevassa rakennuksessa seka sen valittbmassa laheisyydessa
olevissa muissa rakennuksissa on viimevuosina todettu enenevissd maarin
ilkivaltaa. Talldin edes lukitut ovet tai kameroilla suoritettu kuorivalvonta eivat ole
estaneet ilkivallan tekijdiden paasya kohteeseen. Merkittavin ilkivalta tapaus
talouden ja turvallisuuden ndkdékulmasta tapahtui lokakuussa 2023. Tuolloin
ilkivallan tekijat olivat myos vahingoittaneet itsedaan tyhjassa rakennuksessa. Niin
ikaan ilkivallan seurauksena kaupungille aiheutui kymmenien tuhansien eurojen
vahingot keittidlaitteiden ja rakenteiden rikkoontumisesta. llkivallan olemassaolo ja
sen haitalliset vaikutukset jo tyhjassa rakennuksessa puoltavat kohteen nopeaa
purkamista lisdvahinkojen estamiseksi.

Tilakeskus on selvittanyt vaihtoehtoja kohteen purkutyén loppuunsaattamiseen
hankinnan jarjestamiseksi niin pian kuin mahdollista heti saatuaan alkuperaisen
urakoitsijan konkurssitiedon seka arvioinut aikataulua ennen
suorahankintamenettelyyn paatymista. Suorahankinnalla tehtdvan sopimuksen
tekeminen ja urakan loppuunsaattaminen on ehdottoman valttdmatonta, eika
sdadettyja maaraaikoja voida noudattaa hankintayksikdsta riippumattomasta,
ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen aarimmaisen kiireen vuoksi.
Kotilahden sairaalan purkutyon loppuunsaattamisen viivastyttamiselle ei ole
perusteita.

Tilakeskuksen tilaamat purkutydhankinnat ovat olleet I8hes poikkeuksetta
kilpailutettu. Suorahankintaa on kaytetty ainoastaan tilanteissa, joissa on arvioitu
purkutydn viivastyttamisella olevan merkittava vaikutus purkukohdetta
ympardivaan kaupunkiymparistéon. Suorahankintaa on viimeksi kaytetty
tialkeskuksen purkuhankinnoissa, niin ikdan konkurssiin menneen urakoitsijan
keskeneraisen purkutydn loppuunsaattamiseksi, tammikuussa 2019.

Tapahtuma (urakoitsijan konkurssi) on ollut akillinen ja luonteeltaan sellainen jota
tilaaja ei ole kohtuudella voinut ennakoida. Kohteen purkutyd on saatettava
loppuun, jonka vuoksi suorahankintaa on kaytetty. On syyta huomioida, etta
suorahankinnan kohteena on kyseessa ns. kertahankinta, ei vuosisopimus tai
puitesopimusjarjestely. Sopimus ei ole siis pitkittynyt, eika nain ollen suo yhdelle
toimijalle poikkeuksellista etua pidemmaksi aikaa.

valmistelija: tilakeskuksen johtaja

Kaupunkiympdristojohtajan paatosesitys:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa



hylata Mestaripurkajat Oy/ Asianajotoimisto Rahikkala Oy oikaisuvaatimuksen ja
pitda voimassa tilakeskuksen johtajan 20.8.2024 § 34 tekeman paatoksen.

Paatos:
Asia paatettiin ottaa lisalistalta kasittelyyn.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.



