Hallintosdaannon muutokset

KH 25.11.2024 § 392
1668/00.01.01.00/2024

Voimassa oleva hallintosaanté on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 12.12.2022 §
144, ja se on tullut voimaan 1.1.2023. Siihen on taman jalkeen tehty joitakin
muutoksia: viimeksi 25.3.2024, jolloin hallintosdantéon lisattiin tydévoimapalvelu-
uudistuksen vaatimat maaraykset.

Hallintosdanndn ajantasaisuutta on tarkoitus laajemmin tarkastella kevaalla 2025
ennen valtuustokauden vaihtumista. Tatd ennen on kuitenkin valttdmatonta tehda
hallintosdantéon lainsdadantéuudistusten vaatimat muutokset. Samalla tehdaan
jotakin teknisia tarkennuksia ja sellaisia vahaisid muutoksia, joiden tarve on tullut
ilmi k&ytdnndn toiminnassa.

Uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Tama tarkoittaa, etta rakentamista
koskevat sdannokset siirtyvat maankaytto- ja rakentamislaista uuteen
rakentamislakiin ja maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu alueidenkayttolaiksi.
Alueidenkayttolakiin jaavat 1ahinna kaavoitusta, yhdyskuntarakentamisesta
kunnalle aiheutuvien kustannusten korvaamista, maan luovuttamista ja
lunastamista, hulevesia, kaavojen toteuttamisesta johtuvia korvauksia ja
kehittdmisalueita koskevat sddnndkset. Rakentamista ja sen valvontaa koskevat
saanndkset ovat jatkossa rakentamislaissa. Muutos tarkoittaa, etta
hallintosdanndsta on paivitettdva kohdat, jotka koskevat rakentamiseen tai
kaavoituksiin liittyvia toimielinten tehtavia.

Kaupunginhallituksen tehtavia koskevaan hallintosaannén 6 §:8an on paivitettava
viittaukset maankaytto- ja rakennuslain sijasta alueidenkayttdlakiin.
Kaupunginhallituksen tehtavista poistetaan vesihuoltolaitoksen hulevesitoiminta-
alueen maarittely, koska jatkossa hulevesien viemaroéinnista vastaa
kaupunkirakennepalvelut eika vesihuoltolaitos.

Niin ikdan kaupunkirakennelautakunnan tehtavia ja ratkaisuvaltaa koskevaan
hallintosdannén 19 §:88n muutetaan viittaukset alueidenkayttdlakiin ja
rakentamislakiin.

Kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin siirretdan toimivalta paattaa vapautuksista
sadevesien johtamisesta kunnan hulevesijarjestelmaan. Tama tehtava on ollut
aiemmin rakennus- ja ymparistolautakunnalla (joka on delegoinut tehtdvan
viranhaltijalle). Hulevesivapautusten kasittely soveltuu paremmin
kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin, koska kaytannossa
vapautushakemuksissa on kyse enemman teknisten ja taloudellisten seikkojen
arvioinnista kuin ymparisténsuojelullisesta tarkastelusta. Sikali jos niihin
yksittaistapauksissa liittyisi ymparistésuojelullisia tarpeita, rakennus- ja
ymparistélautakunta voi tarvittaessa pyytaa lausunnon ymparisténsuojelulta.
Jatkossa kaupunkirakennelautakunta kasittelisi edelleen rakentamislain mukaiset
poikkeamislupa-asiat, mutta rakennus- ja ymparistélautakunta arvioisi
rakennuksen alueidenkaytollisten edellytysten olemassaolon myo6s
suunnittelutarvealueilla (MRL:n mukainen rakennusluvan erityisten edellytysten
olemassaolo).

Maankaytté- ja rakentamislainsdadannén muutoksiin littymattémana muutoksena
kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin lisatdan pelastuslain mukaiset kunnalle
kuuluvat sammutusveden hankintaan liittyvat tehtavat seka kunnalle kuuluva
Oljyvahinkojen jalkitorjuntaan liittyvat tehtavat. Uutena tehtavana
kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin on lisatty myos virherkertoimen
tavoitetasoista paattdminen. Viherkerroin on kaavoituksessa kayttdonotettava
tydkalu, jonka avulla pyritddn varmistamaan riittdvan viherpinta-alan sailyminen
tonteilla ja samalla ehkdisemaan hulevesitulvia.



Rakennus- ja ymparistélautakunnan tehtavat on paivitetty uuden rakentamislain
mukaisiksi. Lautakunnan tehtaviin on lisatty rakentamislaissa kunnalle asetettu
nimenomainen velvollisuus valvoa, ettd liikennevaylat ja yleiset alueet tayttavat
hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset. Rakennus- ja
ymparistdlautakunnan tehtaviksi on myds nimenomaisesti kirjattu
sijoittamisluvasta, purkamisluvasta ja maisematydluvasta paattaminen ja vahaiset
poikkeamiset rakennusluvan ja loppukatselmuksen yhteydessa.

Selvyyden vuoksi niin kaupunkirakennelautakunnan kuin rakennus- ja
ymparistdlautakunnan tehtaviksi on todettu vastata kasittelemissaan ja
ratkaisemissaan asioissa kaikista asian kasittelyyn liittyvista rakentamislaissa
saadetyista toimista. TAma tarkoittaa rakentamislaissa saadettyja kuulemisia,
tiedottamia, lausuntojen pyytédmistad, paatdsten kuuluttamista, tietojen toimittamista
tietojarjestelmiin ja muita mahdollisia asian kasittelyn ja paattamisen vaatimia
toimenpiteita.

Maankayttd- ja rakentamislainsdadannén muutoksesta riippumattomia vahaisia
tarkistuksia ovat hallintosaannén 41 §:aan pysakoéinninvalvojan tehtaviin lisatty
oikeus antaa kunnan suostumus pysakointia koskevien liikenteenohjauslaitteiden
(likennemerkkien) asentamiseen kyseiselle alueelle samalla, kun
pysakdéinninvalvoja hyvaksyy yksityisalueen pysakdinninvalvonnan piiriin.
Normaalisti likenneohjauslaitteiden asettamisen yksityisalueelle hyvaksyy
kaupungininsinddri. Kasiteltdessa yksityisen alueen ottamista yleisen pysakdinnin
valvonnan piiriin on sujuvampaa, ettd alueen liikennemerkit hyvaksytdan samassa
yhteydessa eika liikennemerkkisuunnitelmaa tarvitse erikseen hyvaksyttaa toisella
kaupungin viranomaisella.

Niin ikddn maankaytto- ja rakentamislainsdadantémuutoksen ulkopuolisena
muutoksena lisataan tarkastuslautakunnan tehtaviin sidonnaisuusilmoituksiin
liittyvat tehtavat. Ko. tehtavat on jo kuntalaissa maaratty tarkastuslautakunnalle,
mutta eritysesti sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitovastuun selkeyttdmiseksi on
syyta lisata asiasta maininta myés hallintosaantdéon.

Tydllisyyspalveluja koskevan 43a §:n 1 momenttiin on paivitetty tydllisyysalueen
organisaatio vastaamaan sita, miksi se on loppuvalmistelun yhteydessa
muotoutunut. Tydllisyysalueen organisaatio muodostuu keskitettyjen palvelujen,
Joensuun henkildasiakkaiden, maakunnan henkildasiakkaiden, erityispalvelujen
seka tydnantajapalvelujen ja tydllisyyden ekosysteemin vastuualueista.
Maakunnan henkildasiakkaiden vastuualue jakautuu Joensuun seudun, Keski-
Karjalan ja Pielisen Karjalan palvelualueisiin. Lisaksi tydllisyysalueen osalta on
hallintosaantoon lisatty maarays siita, etta tyodllisyysalue johtaja ratkaisee
jarjestamislain 145 §:n mukaiset hallinto-oikaisuja koskevat asiat ja jarjestamislain
146 §:n mukaiset oikaisuasiat (eraat jarjestdmislain mukaiset asiat, joissa
valituskirjelma on toimitettava tydvoimaviranomaiselle ja joissa
tyévoimaviranomainen voi valituksen perusteella muuttaa paatéstaan, jolloin
valitusta ei tarvitse toimittaa eteenpain muutoksenhakulautakunnalle). Liséksi
tydllisyysalueen lautakunnan tehtaviin 26¢ §:4an on lisatty selvyyden vuoksi
maininta siitd, ettd lautakunta kasittelee kuntalain mukaiset oikaisuvaatimukset.

Hallintosaannodn 102 §:4an on lisatty tietohallintopaallikdlle oikeus allekirjoittaa
kaupungin puolesta hakemukset, jotka tehdaan tunnusten saamiseksi ulkopuolisiin
sahkaisiin palveluihin. Koska palveluntarjoajat ovat edellyttaneet, etta
hakemuksen on allekirjoittanut nimenkirjoitusoikeudellinen henkild, tallaiset
hakemukset on kaytannossa joutunut allekirjoittamaan kaupunginjohtaja, vaikka
kyse on tietohallintoon liittyvasta rutiiniluontoisesta asiasta.

Hallintosdanndn 145 ja 146 §:iin on tehty kuntalain muutoksesta johtuva tarkistus.
Aloiteoikeus on nykyisin myds silla, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta
kunnassa. Vastaava muutos tehdaan hallintosaantéon. Laista on poistettu
maarays aloitteen kasittelystd kuudessa kuukaudessa, jos aloitteen on
allekirjoittanut vahintdan kaksi prosenttia kaupungin asukkaista. Vastaava poisto
tehdaan hallintosaantéon.



Hallintosdanndsta on myds poistettu valiaikaisesti voimassa olleet maaraykset
liittyen strategiajohtajan tehtavien hoitamiseen strategiajohtajan vuorotteluvapaan
aikana.

Muutokset kayvat ilmi liitteena olevasta hallintosaanndsta (lisaykset alleviivattuna
ja poistot yliviivattuna).

Valmistelija: kaupunginlakimies

Kaupunginjohtajan paatosesitys

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunginvaltuusto
paattaa

hyvaksya liitteena olevat hallintosdantdmuutokset ja

maaraa tulemaan ne voimaan 1.1.2025.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.



