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tavoitteen mukaan hyvinvointialueen toiminnan lahtékohtana on ennaltaehkaisy seka hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistdminen yhteistydssa asukkaiden ja yhteistydbkumppaneiden kanssa.

Toimiva hyvinvointipalvelujen kokonaisuus edellyttda selkeita roolituksia kaupungin ja hyvinvointi-
alueen palveluiden valilla, jotta prosessien sujuvuus eri palveluketjujen valilld voidaan varmistaa or-
ganisaatiorajoista huolimatta eika resursseja hukata paallekkaisiin toimintoihin. Kaupungin nakdkul-
masta erityisesti palveluketjun toimivuus lasten ja nuorten palveluissa on keskeista, hyvinvointialu-
een rooli on tukea ja tdydentada kaupungin jarjestdmia palveluja. Hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan
kunnat ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto hyvaksyivat syksylla 2023 sopimuksen yhdyspintaraken-
teista, toimintamalleista, tydnjaosta ja tiedonkulusta, jonka toimeenpano aloitettiin 2024. Sopimus on
voimassa vuoden 2024 loppuun ja sen paivittamisen yhteydessa on hyva arvioida sopimuksen to-
teutumista.

1.4 limastotavoitteet ja toimenpiteet

Joensuun tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2025. Tavoitteeseen on tarkoitus paasta vahentamalla
kasvihuonekaasupaastoja kaikki alueen toimijat huomioiden vahintdan 60 % vuodesta 2007 vuoteen
2025 mennessa. Lisdksi kaupunki on sitoutunut vahentamaan paastéjaan 80 % vuoteen 2030 men-
nessa verrattuna vuoden 2007 tasoon.

Paastovahennystavoitteen saavuttaminen vuonna 2025 nayttda epatodennakdiselta, silla likenne-
sektorin paastot eivat vahene riittavalla tahdilla. Paastdjen vahentadminen on paaasiallinen keino,
jolla kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2025 mennessa. Hiilineutraaliustavoitteen saa-
vuttaminen on kuitenkin laskennallisesti viela mahdollista, mikali hiilinielut korvaavat puuttuvat paas-
tévahennykset vuonna 2025. limastotyon toimenpiteet on kirjattu ilmasto-ohjelmaan. limasto-oh-
jelma vuosille 2022—-2025 on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 10.1.2022.

limastobudjetti yhdistaa kaupungin ilmastotyon talousarviomenettelyyn ja raportointiin tilinpaatdksen
yhteydessa. limastobudjetoinnissa talousarviossa olevat ilmastotoimenpiteet ja -tavoitteet kootaan
yhteen. Tavoitteena on tuoda nakyvaksi kaupungin toimenpiteita kasvihuonekaasupaastojen vahen-
tamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja seurata toimenpiteiden riittavyyttd suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin.

limastobudijetin my6éta talousarvio ja taloussuunnitelma kertovat myés ilmastotoimille budjetoidut ta-
loudelliset resurssit. Siihen on eritelty kaupunkiorganisaation tavanomaisesta budjetista kayttétalou-
den ja investointien osalta ne erat, jotka on suunnattu ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumi-
seen. Kaupunkikonsernin keskeisimpien tytaryhteisdjen osalta on esitetty myds keskeiset toimenpi-
teet.

Paastobudjetti vuosille 2025-2027 ja 2030

Paastobudijetti esittdd Joensuun hiilineutraaliustavoitteen mukaisen vuosittaisen paastdjen enim-
maismaaran. Paastobudjetin avulla voidaan seurata vahenevatko paastot riittavasti suhteessa vuo-
sille 2025 ja 2030 asetettuihin tavoitteisiin. Paastobudjetti on esitetty erikseen jokaiselle paastosek-
torille, jotta voidaan tarkastella, onko kehitys kullakin sektorilla riittdvaa. Paastdbudjetissa on ase-
tettu vuosittaiset tavoitteet myds hiilinielujen maaralle. Paastdbudijetin laadinnassa on otettu huomi-
oon kaytettavissa olevat tiedot paastdjen odotettavissa olevasta kehityksesta. Sen tarkoitus ei kui-
tenkaan ole osoittaa ennustetta paastdjen kehityksestd, vaan asettaa sektorikohtaiset tavoitteet
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paastdjen enimmaismaaralle. Sektorikohtaisia tavoitteita seuraamalla pystytdan arvioimaan milla
sektoreilla toimet paastéjen vahentamiseksi ovat riittavia.

Paastobudjetin laadinnassa on hyddynnetty Suomen ymparistokeskuksen kunnille kehittamaa ske-
naariotydkalua seka Sustainable Energy and Climate Action Plan —raportin (SECAP) osana tilattuja
paastokehitysskenaarioita vuosille 2025 ja 2030. Sektoreille maaritetyt paastdjen enimmaismaarat
perustuva edella mainittujen tydkalujen tuottamiin tietoihin ja niista tehtyihin arvioihin.

Paistésektorit Ennakkotieto Paastobudjetti | Paastébudjetti | Padstobudjetti | Paastobudjetti
2023 2025 2026 2027 2030
Tieliikenne 97 72 68 64 45
Kaukolampo 51 21 9 7 4
Erillislammitys 11 11 9 7 4
Sahkoélammitys |10 10 9 7 4
Sahkénkulutus |12 13 12 10 5
Maatalous 17 11 10 9,5 8
Jatehuolto 15 8 7 6,5 5
Teollisuus ja | 4 119 106 94 58
tyokoneet
Kaikki yhteensa |[375 265 230 205 133
Hiilinielut ** 265 272 281 300

Ennakkotieto vuoden 2023 p&éstoistéd sekéd paastébudjetit vuosille 2025 - 2027 ja 2030 hiilidioksidiekvivalenttitonneina (t
CO2 ekv). Sektorijako noudattaa CO2-raportin mukaista menetelméaa sillé erotuksella, ettéd "Sdhkélammitys” siséltaa
"Maaldmmén’. *Teollisuuden ja tyékoneiden paéastoistéd ei ole saatavilla ennakkotietoa, joten vuoden tietona kédytetdan
vuoden 2021 toteumaa. **Vuoden 2023 hiilinielutiedot ovat saatavilla kevéélld 2025.

Paastokehitysta seurataan vuosittain tilattavalla CO2-raportilla. Seuraava CO2-raportti, joka julkais-
taan kevaalla 2025, sisaltaa lopulliset paastotiedot vuodelta 2023 seka ennakkotiedon paastoista
vuodelle 2024. Joensuun hiilinielujen kehittymista seurataan metsavaratietoon ja tekoalyyn pohjau-
tuvalla laskennalla, jonka tulokset julkaistaan CO2-raportin yhteydessa.

Kaupungin ilmastobudjetin kayttétalous vuosina 2025 — 2027 (1 000 euroa)

TA | TS | TS

Vastuutaho Toimenpide 2025 | 2026 | 2027
Yhdyskunta- . . ey .
tekniikka Kavely- ja pyorateiden kunnossapito 770| 800( 800
Yhdyskunta- Ymparistoystavallisen polttoaineen kayton lisddminen

4 . 13 7,5
tekniikka ajoneuvokalustossa
Joukkoliikenne Joukkoliikenteen palvelutason parantaminen 343] 600]| 600

Kestavien kulkumuotojen kayttéa tydmatkoilla edista-
vien tydsuhde-etujen hyddyntaminen

Osallistumme KULMA 2024 -hankkeeseen, jossa ke-
hitetdan kulutusperaisten kasvihuonekaasupaastojen
laskentaa ja lasketaan Joensuun kulutusperaiset
paastét kolmannen kerran

Ollilan paivakodin ja Louhiojan koulun, joiden lammi-
tysmuotona on 6éljylammitys, purkaminen

Konsernipalvelut 140| 140| 140

Hallintopalvelut 2,6

Tilakeskus 500




Kaupungin ilmastobudjetin investointiosa vuosina 2025 — 2027 (1 000 euroa)
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. . TA TS TS
Vastuutaho Toimenpide 2025 | 2026 | 2027
Yhdyskuntatekniikka | Kavely- ja pydrateiden rakentaminen 2 600]|2000|2000
Yhdyskuntatekniikka AJPneuvokgnnan uudistaminen vahapaastoiseksi, sol 320
tyokoneet ja kuorma-autot
Tilakeskus Uus[utuvan energla.ntuotannon lisdaminen olemassa 100l 100! 100
olevissa rakennuksissa.
. Vesihuoltolaitoksen aurinkoenergiajarjestelmien to-
Joensuun vesi . 100
teuttaminen
Yhdyskuntatekniikka | Ulkovalaistuksen uusiminen led-valaistukseksi 400| 400] 400
Liikennesuunnittelu Polkupydrien liityntapysakaintia Ilsaa_mlner_] joukkolii- 30 30 30
kenteen saavutettavuuden parantamiseksi
Muut toimenpiteet vuosille 2025 — 2027
. . TA TS TS
Vastuutaho Toimenpide 2025 | 2026 | 2027
Paastojen mahdollinen hyvittdminen tulee ajankoh-
Hallintopalvelut taiseksi vuonna 2027, kun saamme tiedot vuoden X
2025 hiilitaseesta
Hallintopalvelut Arwmdagp ‘kaupungm kompensaatio- ja hiilinielutie- x
kartan paivitystarve
liImastokumppanuusverkoston liittymisprosessia kehi-
Hallintopalvelut tetaan. Alemmlr_w testattuja pll_ott_eja ja kokeiluja vakiin- x
nutetaan osaksi verkoston toimintaa. Samalla verkos-
ton sisaltéa ja tavoitetta kirkastetaan
, liImastobudijetointia kehitetdan ja sen roolia iimasto-
Hallintopalvelut N PP ¢ ren X X X
tydn koordinoinnissa lisdtaan
. Ruokahavikin vahentaminen kaupungin ja Polkka
Hallintopalvelut ) SR X
Qy:n yhteistydprojektina
: Kartoitetaan keinoja kotitalousjatteen maaran ja kier-
Hallintopalvelut N . ; X
ratysasteen nostamiseksi
Jarjestetdan kevaalla 2025 yritysten ilmastotreffit, joi-
Hallintooalvelut den tavoitteena on térmayttaa yrityksia kiertotalou- x
P teen perustuvien ja vahahiilisten liiketoimintamallien
kehittamiseksi
Osallistumme Ei Kulutusperaisia Paastoja -hankkee-
Hallintopalvelut seen ja toteutamme paikallisen pilotin kulutuksen X
paastdjen vahentamiseksi
Toteutetaan kokeilu LUMOAVA-hankkeen kanssa,
Hallintopalvelut jonka tavoitteena on lisatd luonnon monimuotoisuutta X
edistavien kasvien kayttda Joensuun puistosta
Hallintopalvelut Jatketaan sy6tavien kasvien kartoitusta X
. Jatevedenpuhdistamon biokaasugeneraattorin teho-
Joensuun Vesi - . X X X
kas hyddyntaminen
. Laaditaan Joensuun Vedelle energiatehokkuusselvi-
Joensuun Vesi tys X
.. Kesakuusta 2025 alkaen lahiliikenteessa kaytdssa
Joukkoliikenne . . X X X
uusiutuvat polttoaineet
. Planect-tydkalulla lasketaan asemakaavahankkeiden
Kaavoitus X X X

paastovaikutukset
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. . TA TS TS
Vastuutaho Toimenpide 2025 | 2026 | 2027
K . Ekologisen kompensaation kayttdéa selvitetdan Joen-
aavoitus . : . X X
suun seudun yleiskaava 2040:n laadinnassa.
Selvitetdan vuoden 2025 aikana turvepohjaisten pel-
Maaomaisuus tojen maara ja sijainti kaupungin omistamilla maa-alu-| x
eilla
M . Selvitetaan sopivat hiilijalanjalkea koskevat kriteerit,
aaomaisuus . e i e X
jotka voitaisiin ottaa mukaan tontinluovutusehtoihin
; Metsittamista toteutetaan mahdollisuuksien mukaan
Metsat L N X o . X X X
purkukohteisiin seka muille tunnistetuille joutomaille
, Metsittamista toteutetaan mahdollisuuksien mukaan
Metsat L N X o . X X X
purkukohteisiin seka muille tunnistetuille joutomaille
Kokeillaan vuonna 2025 laajentaa kaupungin tilojen
Osallisuus kayttomahdollisuuksia jarjestoille tilojen kayttoasteen X
nostamiseksi
: RAMS viheralueiden hoitoluokituksen kayttéonottoa
Puistot . X X X
jatketaan
Etsitdan vuonna 2025 sopiva kohde, jossa on mah-
Tietohallinto dollista kokeilla energiadatan visualisointia seka aloi- X
tetaan pilotointi
Lasketaan hiilijalanjalki nimetyissa rakennushank-
Tilakeskus keissa ja tehdaan vaihtoehtoisia laskelmia eri ratkai- X X X
sujen hiilijalanjaljen pienentdmiseksi
: Automaattinen energiaseuranta toteutetaan uudisra-
Tilakeskus e
kennuskohteisiin
. "Kestavasti" on erityinen painopiste varhaiskasvatuk-
Varhaiskasvatus . X
sessa toimintavuonna 2024
Varhaiskasvatus Valineiden ja materiaalien korjaamisen/paikkaamisen x x x
/koulutuspalvelut lisdaminen uusimisen sijasta
Suunnittelussa ja rakentamisessa suositaan vetta la-
Yhdyskunta- ORI v rs s vy e
. paisevia pintoja ja korvataan vetta lapaisemattomia X X X
tekniikka o o : oo L
paallystettyja pintoja esimerkiksi viherkaistoilla
Yhdyskunta- Rakentamisessa ja korjaamisessa syntyvan Kiviainek- X X X
tekniikka sen uusiokayton lisddminen.
Betonimursketta ja muita kierratysmateriaaleja hyo-
Yhdyskunta- p K . WAl hdolli
tekniikka dynnetdan rakentamisessa, mikali se on mahdollista X X X

MARA-asetuksen puitteissa




18

Kaupungin tytaryhteisdjen ilmastobudjetin keskeiset toimenpiteet vuosina 2025 — 2027

Vastuutaho Toimenpide TA TS TS
2025 | 2026 | 2027
Business Valaistuksen muuttaminen ledeille, lisdys + 10% X
Joensuu Oy
Business . o . .
Joensuu Oy Vihrea kaukolampdsopimus Savon Voimalta (selvitys)| x
Business Henkildston kannustaminen kestavaan tyomatkaliik- «
Joensuu Oy kumiseen
Business Selvitys vaikuttavimmista toimenpiteista rakennus- X
Joensuu Oy kannan energiatehokkuuden kehittdmisesta
Business Kiinteistén rakennusteknisen kunnon parannus mm. x
Joensuu Oy ikkunat, ylapohjat, ovet ja julkisivumateriaalit
[ta-Suomen Saatetaan paastolaskennat vuodelta 2023 loppuun x
Liikuntaopisto Oy ISLO Hostellin osalta.
[t&-Suomen Paivitdmme ja yhdenmukaistamme kestavan kehityk- «
Liikuntaopisto Oy sen teemaan liittyvid opetussisaltoja
[t&-Suomen Selvitamme mahdollisuuksia lisata joukkoliikenteen X
Liikuntaopisto Oy kayttda ja pyorailya tyématkoilla
Obiskeliia-asunnot Energiatehokkuuden parantaminen Apajakuja 1 ja
P I . Koulukatu 30b, viherkatto Apajakujan piharakennuk- X
Oy Joensuun Elli
seen
Opiskelija-asunnot Aurinkopaneelien lisddminen X
Oy Joensuun Elli P
Opiskelija-asunnot | Tulliportinkatu 11 suunnittelu vahintaan RTS 3 luok- X
Oy Joensuun Elli kaan
Joensuun Kodit Oy gl_JyIall_mmltyksesta luopuminen valituissa kiinteis- x x
Oissa
Joensuun Kodit Oy Rakennusten energiatehokkuuden parantaminen nel- | x x
jassa kohteessa
. Uusiutuvan energian tuotannon lisdaminen olemassa
Joensuun Kodit Oy . ) X X
olevissa rakennuksissa
Joensuun Sahkoautojen latauspisteiden lisddminen markki-
p e : . X X X
Pysakointi Oy naehtoisesti
Joer.!sgyn_ Metropolin valaistuksen uusiminen X
Pysakointi Oy
Joensuun Maasahkovaraus rahtisatamaan X X X
Satama Oy
Joensuun s . .
Yrityskiinteistét Oy Selvitetdan vihredan kaukolampddn siirtymista X
Joensuun Lisataan kiinteistojen energian kayton tehokkuutta ta- x
Yrityskiinteistot Oy | lotekniikan automaatiota lisaamalla
Joensuun Parannetaan hukkalammontalteenottoa silloin kun se x
Yrityskiinteistét Oy | on taloudellisesti kannattavaa
Joensuun : I .. -
Yrityskiinteistst Oy Tarjotaan henkilostolle tydsuhdepyoraetua X
J Rakennushankkeissa tarkastellaan aina maaldammon
oensuun . . : . » .o -
ja aurinkovoimaloiden hyédyntaminen huomioiden ta- X

Yrityskiinteistot Oy

loudelliset hyodyt ja tekniset toteutusmahdollisuudet
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. . TA TS TS

Vastuutaho Toimenpide 2025 | 2026 | 2027

Karelia Ammattikor- | o ictuminen PlastLife -hankkeeseen X

keakoulu Oy

Karelia Ammattikor- | ¢ ayjistuminen BlackGreen2-biohilihankkeseen x

keakoulu Oy

Karelia Ammattikor- | Karelian asettamien paastévahennystavoitteiden ete- x

keakoulu Oy nemisen seuranta

Karelia Ammattikor- | Karelian oman ilmasto-ohjelman laatiminen opinnay- x

keakoulu Oy tetyona

Karelia Ammattikor- Energiayhteistyopilotti kaupungin kanssa X

keakoulu Oy glay yop pung
Rakennusten ja valaistuksen energiatehokkuuden pa-

Puhas Oy . i . X X X
rantaminen jatekeskuksella ja jateasemilla.

Puhas Oy Jatteen kierratysasteen nostaminen X X X
Jatteen kuljetuksen kasvihuonekaasupaastojen va-

Puhas Oy o X X X
hentdminen.

Puhas O Poltettavan jatteen ja biojatteen kuljetukset siirtyvat x

y fossiilisesta polttoaineesta HVO-dieseliin

2 Taloudelliset lahtokohdat
2.1 Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion talouskatsauksen (23.9.2024) mukaan Suomen talouden kehitys on ollut
viime vuosina selvasti heikompaa kuin euroalueella keskimaarin. Suomessa tuotanto laski vuoden
2022 toisen neljanneksen jalkeen vuoden 2023 loppuun mennessa yhteensa noin 2,5 %. Tuotannon
laskun takana olivat hintojen ja korkojen nousu seka Venajan hyokkayssodan suorat vaikutukset
Suomen talouteen. Seka sodan ettd korkojen nousun epéasuotuisat vaikutukset ovat olleet Suo-
messa suuremmat kuin euroalueen maissa keskimaarin. Venajan talouden ja kaupan merkitys Suo-
melle oli ennen hydkkaysta suurempi kuin useimmille euroalueen maille. Korkojen nousun vaikutus
on ollut muita maita voimakkaampi, koska Suomessa asuntoluotoista 94 % on vaihtuvakorkoisia ja
korkojen nousu on valittynyt reaalitalouteen nopeasti.

Bruttokansantuote (BKT) supistui vuonna 2023 1,0 % ja supistuu viela 0,2 % vuonna 2024, mutta
kasvu kaynnistyi vuoden alkupuoliskolla. Tuoreimman ennusteen mukaan Suomen talous nayttaisi-
kin viimein selattaneen taantuman. Loppuvuotta kohden talouden toipumisen odotetaan edelleen
vahvistuvan. Vientimarkkinoiden elpyminen lisda vientia. Inflaation hidastuminen ja korkojen lasku
tukevat kulutusta ja investointeja. Vaikka arvonlisdveron korotus nostaa hintoja ja valillisen verotuk-
sen muutokset kiihdyttavat inflaatiota, pysyy inflaatio tulevina vuosina arvioiden mukaan matalana.
Vuoden 2024 inflaation ennakoidaan laskevan 1,8 %:iin ja vuosina 2025-2026 inflaation tasoksi en-
nustetaan 1,3-1,4 %. Kulutusta tukee myds korkotason nousu ja yksityisen kulutuksen arvioidaan
kasvavan kuluvana vuonna lahes prosentin. Sosiaalietuuksien leikkauksista ja arvonlisdveron nos-
tosta huolimatta yksityisen kulutuksen kasvu nopeutuu vuonna 2025 korkojen laskujen ja tyollisyy-
den kasvun tukemana.

Rakentaminen on ollut jyrkassa laskussa, mutta lasku nayttaisi nyt pysahtyneen. Korkojen lasku
piristda asuntomarkkinoita, varsinkin kun maan sisdinen muuttolilkke ja maahanmuutto ovat kasvat-
taneet asuntojen Kkysyntda. Asuntorakentamisen toipuminen kestda kuitenkin aikansa ja



