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Mutalan, Rantakylan ja Utran alueen palveluverkkoselvitys

KAKOLK 21.04.2026 § 25

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti (KAKOL 17.2.2026 § 8) kaynnistaa
palveluverkkoselvityksen Mutalan, Rantakylan ja Utran koulujen osalta. Alueen
varhaiskasvatuspalvelut tarkastellaan samassa yhteydessa. Selvityksessa huomioidaan
myds alueen liikuntapalvelut.

Varhaiskasvatus

Mutala-Rantakyla-Utra-alueella toimii nelja kunnallisia paivakotia (Jukolan,
Soutajanpuiston, Pataluodon ja Utran paivakodit) ja nelja yksityista paivakotia (Norlandia
Into, Pilke Loiste, Tilkkutakki ja Harakankello), joista pieni Harakankello lopettaa
toimintansa 31.7.2026. Jukolan paivakodissa on yhdeksan ryhmaa, Soutajanpuistossa
kuusi, Pataluodossa seitseman seka iltahoito ja Utrassa kolme ryhmaa. Norlandia
Innossa on viisi ryhmaa, Pilke Loisteessa nelja, Tilkkutdkissa kaksi ja Harakankellossa
yksi ryhma. Utran alueella toimivat Utran paivakoti seka Tilkkutakki ja muut paivakodit
sijaitsevat |18hinna Rantakylan alueella.

Utran paivakoti on valmistunut 1992. Paivakodissa on kolme ryhmaa: yksi alle 3-
vuotiaiden ryhma (12 lasta), yksi yli 3-vuotiaiden ryhma (21 lasta) ja esiopetusryhma
Miilu (21 lasta), joka toimii Utran koulun yhteydessa. Utran koulu on valmistunut 1988.
Tyontekijoita paivakodissa on yhteensa 14. Talla hetkella paivakodin tilat ovat
epakaytanndlliset, ahtaat ja huonossa kunnossa. Tiloissa on ollut myods
sisdilmahaasteita. Seka pienten etta isojen ryhmassa lapset eivat mahdu ruokailemaan
yhteisessa tilassa, vaan ruokailijoita on jouduttu jakamaan eri huoneisiin.

Esiopetus Miilussa, joka toimii Utran koulun yhteydessa, on myds sisailmahaasteita.
Tilat eivat ole esiopetukseen erityisen sopivat. Esimerkiksi lepohetki toteutetaan
parvella, jonne kaikki esioppilaat eivat sovi eli osa lapsista on lepohetkella alhaalla
toisessa huoneessa (toiminta ja valvonta kahdessa eri tilassa). Esiopetus on ollut
mahdollista toteuttaa Miilussa, koska toiminta on jarjestetty pienryhmissa. Miilun
esioppilaat syévat lounaan koulun ruokalassa, jonne mennaan ulkoa katosten kautta.
Nykyiset koulun tilat ovat kayttdikansa lopussa.

Varhaiskasvatus tarvitsee Utran alueelle kolmeryhmaisen paivakodin (alle 3-vuotiaiden
ryhma, yli 3-vuotiaiden ryhma ja esiopetus). Kun pieni paivakoti rakennetaan koulun
yhteyteen, voivat paivakoti ja koulu kayttda samoja liikuntatiloja ja samaa ruokalaa
paivakodin isompien lasten kohdalla. Myds rakentamisessa yhteinen talotekniikka ja
keittid vahentavat kustannuksia. Kolmeryhmaisen paivakodin rakentamiskustannukset
koulun yhteyteen olisi noin 3,2 miljoonaa ja vuosivuokra noin 240 000 euroa.
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Johdanto ja kouluverkon nykytila

Mutalan, Rantakylan ja Utran alueen oppilasmaara laskee merkittavasti lahivuosina.
Alueella on nyt seitseman rinnakkaisluokan verran kapasiteettia kouluilla. Syksylla 2026
aloittavia oppilaita on 5,5—6 luokallista, ja muutaman vuoden kuluttua enaa viisi
luokallista per ikaluokka. Alueen koulujen rinnakkaisluokkien maara kaikilla luokka-
asteilla laskee viiteen rinnakkaisluokkaan 2030-luvun alussa. Alueella toimivassa
Rantakylan normaalikoulussa on joka ikaluokassa kaksi rinnakkaisluokkaa, joten
kaupungin kouluihin tarvitaan jatkossa kapasiteettia kolmen rinnakkaisluokan verran.
Alueella toimivista kaupungin alakouluista Utran koulussa on talla hetkella kolme
rinnakkaisluokkaa ja Mutalan ja Pataluodon kouluissa molemmissa yksi ryhma luokka-
astetta kohti. Pataluodon koulussa toimii myds ylakoulu ja on nain ollen yhtenaiskoulu.
Mutalan koulu on mittavan peruskorjauksen tarpeessa ja Utran koulu on teknisen
kayttdikansa paassa, joten alueelle tarvitaan uusi koulu. Pataluodon tai Mutalan koulun
kokoa ei ole mahdollista kasvattaa nykyisesta. Uuden koulun paikkaa ja mitoitusta
selvitettdessa tulee samalla paattaa, tiivistetdanko alueen alakouluverkkoa. Jos
alakouluverkkoa ei tiivisteta, uuden koulun kapasiteetiksi riittda pienimmillaan koulu,
jossa on yksi opetusryhma jokaisessa ikaluokassa ja jossa on huomioitu tilat keskitetyille
erityisluokille. Jos palveluverkkoa tiivistetdaan, uuden koulun mitoitus olisi kaksi tai kolme
rinnakkaisluokkaa luokka-astetta kohti.

Alueen uusi koulu on kaupungin investointisuunnitelmassa. Kaupunki on hakenut
investointikokonaisuudelle lainoituksen Euroopan investointipankilta. Lainaan liittyy
Cinea-avustus, joka on jopa 15 prosenttia toteutuneen kokonaisinvestoinnin osalta.
Avustuksen ehtoihin kuuluu, ettd suunniteltujen investointikohteiden tulee olla valmiita
vuoden 2031 loppuun mennessa. Alueen uusi koulu on osa tata
investointikokonaisuutta. Nain ollen kaupungille on merkittava taloudellinen intressi
saada uusi koulu valmistumaan vuoden 2031 loppuun mennessa. Tasta syysta koko
alueen kouluverkko on kasiteltava kerralla, jotta uuden koulun koko osataan mitoittaa
oikein.

Koulujen kapasiteetit ja palveluverkon tarpeet

Erikokoisilla kouluilla on erilainen kapasiteetti ottaa oppilaita. Yksisarjaiseen kouluun
mahtuu noin 150 oppilasta ja jokaisella luokka-asteella on yksi opetusryhma.
Kaksisarjaiseen kouluun mahtuu noin 300 oppilasta, eli koulussa on kaksi
rinnakkaisluokkaa luokka-astetta kohti ja kolmesarjaiseen kouluun noin 450 oppilasta eli
kolme rinnakkaisluokkaa luokka-astetta kohti. Tama ei kuitenkaan tarkoita 25 oppilaan
yleisopetusryhmia. Oppilasennusteissa huomioidaan koko ikaluokan koko. Jokaisesta
ikaluokasta osa oppilaista menee erityisluokkiin ja nain ollen pienentavat yleisopetuksen
ryhmakokoja.

Alueen kouluissa toimii talla hetkella 9 keskitettya erityisluokkaa. Kuusi vammaisten
lasten opetuksen ryhmaa Pataluodossa ja kaksi Utran koulussa. Edella mainittujen
lisdksi Pataluodon koulun ryhmissa tydskentelee viittomakielinen erityisluokanopettaja ja
Utran koulussa toimii Nemo-luokka sosioemotionaalisesti oirehtiville oppilaille. Lisaksi
lukuvuodesta 2026—-2027 alkaen Utran kouluun siirtyy Karsikon koulusta myos toinen
Nemo-ryhma, jolloin alueella toimii 10 keskitettya erityisluokkaa.
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Alueella on 2030-luvulle tultaessa oppilaita kuuden rinnakkaisluokan verran, laskien
viiteen rinnakkaisluokkaan, noin 660 oppilaaseen vuosikymmenen alussa.
Vaestoennusteen mukaan alueen alakouluisten 7—12-vuotiaiden maara asettuu noin
600 lapseen 2040-luvulle tultaessa. Alueen koulujen kapasiteetti on talla hetkella
seitseman rinnakkaisluokkaa.

Pienimmillaan alueelle tarvitaan uusi alakoulu, jossa on yksi opetusryhma ikaluokkaa
kohti. Tallin alueen koulujen kapasiteetti vastaa oppilaiden maaraa. Kuitenkin 2030-
luvun alussa uusi koulu on hieman liian pieni alueen tarpeisiin. Uusi yksisarjainen koulu
voi tulevina vuosina osoittautua liian pieneksi, jos alueen muiden koulujen
toimintaedellytyksiin tulee muutoksia, esimerkiksi tilojen kunnon seurauksena.

Lisaksi alueella on talla hetkella nelja valmistavan opetuksen ryhmaa. Valmistavan
opetuksen tilat tulee huomioida alueen palveluverkosta paatettaessa.

Pedagogiikka

Alueella on paljon oppimisen ja koulunkaynnin tuen tarvetta seka
maahanmuuttajataustaisia oppilaita. Alueella on tunnistettu, etta koululla, jossa on
ainoastaan yksi rinnakkaisluokka ikaluokkaa kohti, mahdollisuudet vastata oppimisen ja
koulunkaynnin tuen tarpeeseen ovat rajalliset. Lisaksi segregaation ehkaisyn
nakokulmasta yksittaiseen kouluun ja luokkaan voi sijoittua paljon
maahanmuuttajataustaisia oppilaita, jolloin suomen kielen oppiminen ja kulttuurin
omaksuminen voivat heikentya. Koulussa, jossa on yksi rinnakkaisluokka ikaluokkaa
kohti, kaikki oppilaaksiottoalueen lapset sijoitetaan samaan yleisopetuksen luokkaan tai
erityisrynmaan. Tallaisissa tilanteissa suurempi koulu ja useampi rinnakkaisluokka
mahdollistaa joustavammat opetusjarjestelyt.

Tila- ja opetusratkaisuissa on huomioitava mm. varhennetun oppivelvollisuuden
(aiemmin pidennetty oppivelvollisuus) oppilaiden opetusryhméat sekd oppimisen tuen
lainsdadannon maaraykset opetusryhmien muodostamiseen. Opetusryhmassa, jossa on
varhennetun oppivelvollisuuden oppilas, saa olla maksimissaan 20 oppilasta. Oppimisen
tuen lainsaadannon muutoksen myo6ta yleisopetuksen opetusryhma on muodostettava
niin, ettei siind ole yli viittad oppilasta, jotka oppilaskohtaisena tukitoimena saavat
erityisluokanopettajan opetusta erityisluokassa. Yhden rinnakkaisluokan koulussa
tallaiset tilanteet aiheuttavat haasteen opetuksen jarjestdmiseen. Tallaisiin tilanteisiin
vastaaminen joustavilla ryhmittelyilla mahdollistuu isommassa koulussa. Esimerkiksi
luokalla on varhennetun oppivelvollisuuden oppilas, jolloin luokan maksimikoko on 20
oppilasta. Jos luokalle tulee 21. oppilas, rynma on jaettava kahteen opetusryhmaan tai
siihen on osoitettava toinen opettaja. Yhden rinnakkaisluokan koulussa ei ole
vaihtoehtoisia tapoja sijoitella oppilaita useammalle luokalle.

Alueen kouluissa toimii myos keskitettyja opetusryhmia vammaisten oppilaiden seka
sosioemotionaalisesti oirehtivien oppilaiden opetukseen. Ryhmien keskittaminen
samaan kouluun on koettu toimivaksi mm. Karsikon koulussa. Erityisryhmien
opetustilojen tarpeet ovat sellaiset, joihin on hankala vastata vanhoissa
koulurakennuksissa. Huomioon on otettava mm. esteettémyys, lepo- ja rauhoittumistilat
seka tilat hoidollisille toimenpiteille ja pesuille.
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Keskittamisessa joustavampi oppilaiden sijoittelu, erilaisten ryhmien muodostaminen ja
kollegiaalinen tuki tukevat oppilaiden opiskelua ja opettajien tyota.

Koulurakennusten kunto

Utran koulurakennus on rakennettu vuonna 1988 ja on teknisen kayttdikansa
loppupuolella. Rakennuksessa on tehty tiiveys- ja kuitukorjauksia 2017-2018, joita
jatketaan myos vuosina 2026-2027. Utran koulusta on tehty yksittaisia oppilaiden ja
henkildston sisailmailmoituksia viime vuosina. Kohdekohtainen sisailmatydéryhma seuraa
tilannetta. Utran koulun peruskorjaaminen ei kustannustensa takia ole varteenotettava
vaihtoehto. Nain ollen rakennus tulee korvata uudella koulurakennuksella.

Mutalan koulu on rakennettu 1953, ja se on peruskorjattu 1990-luvulla.
Kuntotutkimuksen mukaan koulu on 2030-luvulla mittavan peruskorjauksen tarpeessa.
Mutalan koulu ei pedagogisilta ratkaisuiltaan vastaa tdman paivan pedagogiikan
tarpeita. Mm. eriyttamis- ja jakotiloja ei ole koululla riittdvaa maaraa. Mutalan koulun
likuntasali on pieni, eika sita ole mahdollista peruskorjauksen yhteydessa suurentaa.
Mutalan koulussa on useita portaita ulkoa sisalle seka rakennuksen sisatiloissa.
Peruskorjauksen yhteydessa rakennuksesta ei tulisi esteetdn. Esimerkiksi vammaisten
lasten opetusta ei voida jarjestaa Mutalan koulussa. Mutalan koulun tilat
iltapaivakerhotoimintaan soveltuvat siihen huonosti; tiloja ei helposti saada toimiviksi
peruskorjauksen yhteydessa. Mutalan koulu on suojeltu.

Pataluodon koulu on rakennettu kolmessa vaiheessa vuosina 1978—1981 ja sita on
peruskorjattu 2000-luvun alussa ja osittain uudisrakennettu 2017. Koulutilat ovat
paaasiassa hyvassa kunnossa. Yksittaisia sisailmailmoituksia on kuitenkin tullut.
Kiinteist6on on talla hetkella valmisteilla kokonaisvaltainen kuntoarvio.

Rantakylan normaalikoulu on vuonna 2017 valmistunut koulukiinteistd. Rantakylan
normaalikoulu on Joensuun kaupungin leasing-kohde, jossa It&-Suomen yliopisto on
vuokralaisena. Tilat ovat kunnossa.

Oppilas- ja vaestéennusteet

Oppilasennusteiden mukaisesti alueen alakoululaisten maara on vahentymassa
merkittdvasti. Lukuvuonna 2025-2026 alueen kouluissa on 835 alakoululaista.
Oppilasmaara laskee 2030-luvulle tultaessa 700 oppilaaseen ja jatkaa laskua edelleen
sen alle. Oppilasennusteessa kaytetaan ainoastaan syntyneita, alueella asuvia lapsia.

Lukuvuosi 2025- |2026- |2027- |2028- |2029- |2030- 2031- |2032-
2026 2027 |2028 [2029 |2030 |2031 |2032 |2033
1.-luokka 123 120 145 102 116 94 101 101
2.-luokka 121 123 120 145 102 116 94 101
3.-luokka 147 121 123 120 145 102 116 94
4.-luokka 156 147 121 123 120 145 102 116
5.-luokka 138 156 147 121 123 120 145 102
6.-luokka 150 138 156 147 121 123 120 145
YHTEENSA 835 805 812 758 727 | 700 678 659
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Kuva 1: Mutalan, Rantakylan ja Utran alueen alakouluisten kokonaismaara

Joensuun kaupungilla on sopimuksen perusteella velvollisuus osoittaa Rantakylan
normaalikouluun vuosittain 40 oppilasta ensimmaiselle luokalle. Kun huomioidaan
Rantakylan normaalikouluun menevat 40 oppilasta per vuosi, saadaan selville alueen
kaupungin alakouluissa koulua kayvat oppilaat. Lukuvuonna 2025-2026 alueen
kaupungin alakouluissa on 612 oppilasta. Oppilasmaara laskee 2030-luvulle tultaessa
noin 450 oppilaaseen. Oppilasennusteessa kaytetdan ainoastaan syntyneita, alueella
asuvia lapsia.

Lukuvuosi 2025- (2026- |2027- |2028- |2029- |2030- |2031- |2032-
2026 (2027 |2028 (2029 |2030 (2031 |2032 |2033
1.-luokka 93 80 105 62 76 o4 61 61
2.-luokka 89 93 80 105 62 76 54 61
3.-luokka 108 89 93 80 105 62 76 o4
4.-luokka 114 108 89 93 80 105 62 76
5.-luokka 100 114 108 89 93 80 105 62
6.-luokka 108 100 114 108 89 93 80 105
YHTEENSA 612 584 | 589 537 505 470 438 419

Kuva 2: Mutalan, Rantakylan ja Utran alueen kaupungin koulujen oppilasennuste.

Taulukossa on kaytetty todellisia oppilaita mustalla olevissa luvuissa ja arviona 40
oppilasta Rantakylan normaalikouluun punaisella olevissa numeroissa.

Mutalan, Rantakylan ja Utran alueelle on tehty vaestdennuste. Vaestéennuste eroaa
edellisistd oppilasennusteista siina, ettd se huomioi vaestdnkehityksen trendit ja
ennustaa mm. alueen muuttoliikettd ja uudisrakentamista. Vaestéennuste kuvaa samaa
kehityssuuntaa, joka on lyhyemmalla aikavalilla todettavissa aiemmin kasitellyista,
syntyneista ja alueella asuvista lapsista. Ylin, harmaa viiva kuvaa alakouluikaisten lasten
vahentyminen alueella. Alueellisessa vaestdennusteessa on kaikkiin kouluihin menevat
oppilaat. Vaestéennusteen mukaan lasten maaran lasku on merkittavaa 2030-luvun
puoleen valiin saakka, jonka jalkeen lasten maaran vaheneminen hidastuu ja alkaa
tasaantua noin 600 lapseen, 7—12-vuotiaissa.



JOENSUUN KAUPUNKI ESITYSLISTA 5/2026 9

Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 25 21.04.2026
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 35 19.05.2026
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 09.06.2026

Lasten ikdluokat, vuoden 2026 ennuste
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Kuva 3: Mutala, Rantakyla ja Utran alueen vaestdéennuste vuoteen 2040 saakka.

Vaihtoehdot uuden koulun ja paivakodin sijainniksi

Uuden koulun rakentamiseen soveltuvia paikkoja alueella ovat Utrassa Utran koulun
vieressa oleva alue, Vaisadlankadulla oleva tontti ja Koilisvaylan jalkapallokentan
I&heisyydessa oleva tontti sekd Rantakyldssa Vesikkotien paaty.

Vertaamalla uuden koulun mahdollisia rakentamispaikkoja alueella asuvien lasten
asuinpaikkoihin muodostuu Utran koulun nykyisesta sijainnista keskeisin paikka uudelle
koululle. Rantakylassa on talla hetkelld kaksi koulua ja jatkossa vahintaan yksi:
Rantakylan normaalikoulu. Mutalan koulu sijaitsee alueen kaupungin puoleisella
reunalla. Riippumatta siita, millaiseksi kouluverkko lopulta muodostuu, Utran koulu on
koulumatkoilla vertailtuna keskeisin rakentamispaikka.

Alla olevassa kartassa nakyvat symbolit kuvaavat olemassa olevia kouluja ja mahdollisia
uuden koulun paikkoja. Alueella asuvat, vuosina 2019-2025 syntyneet lapset ja heidan
asuinpaikkansa nakyvat kartalla lampgjalkina. Mita tummempi jalki on, sitd enemman
alueella asuu lapsia.
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Kuva 4: Koulut ja mahdolliset uuden koulun rakentamispaikat vasemmalta alkaen: Mutalan koulu,
Rantakylan normaalikoulu, Koilisvaylan jalkapallokentan laheisyydessa oleva alue, Vesikkotien
paaty, Utran koulu, Vaisalankadun alue.

Vaihtoehdot alueen palveluverkoksi

Rantakylan normaalikoulu jatkaa toimintaansa ennallaan kaikissa vaihtoehdoissa.
Rantakylan normaalikoulun kiinteisté on Joensuun kaupungin leasing-kohde.
Rantakylan normaalikoulun rakennus on valmistunut vuonna 2018.

Vaihtoehto 1: Rantakylan normaalikoulu jatkaa toimintaansa, ja siind on kaksi
rinnakkaisluokkaa ikdluokkaa kohti. Mutalan koulu peruskorjataan, ja se jatkaa toimintaa
yksisarjaisena alakouluna. Pataluodon koulu jatkaa yksisarjaisena alakouluna ja
ylakouluna kuten nytkin, ja Utraan rakennetaan uusi yksisarjainen koulu. Eli kaikissa
kaupungin kouluissa olisi yksi opetusryhma ikaluokkaa kohti.

Vaihtoehdon vahvuuksiksi voidaan katsoa tihea kouluverkko, jolloin koulumatkat ovat
vaihtoehdoista lyhyimmat.

Vaihtoehdon heikkouksiksi nousee alueen koulujen kapasiteetin riittavyys
oppilasmaaran noustessa. Uusi yksisarjainen koulu voi jaada pieneksi, jos alueen
muiden koulujen toimintaedellytykset heikkenevat esimerkiksi koulurakennuksen kunnon
seurauksena. Lisaksi yksisarjaiset koulut alueella aiheuttavat haasteen oppilaaksiottoon
ja pedagogiikkaan alueella, jolla on paljon oppimisen ja koulunkaynnin tuen tarvetta
seka paljon maahanmuuttajataustaisia oppilaita.
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Vaihtoehto 2: Rantakylan normaalikoulu jatkaa toimintaansa ja siina on kaksi
rinnakkaisluokkaa ikaluokkaa kohti. Mutalan koulu tai Pataluodon alakoulu lakkautuu ja
Utraan rakennetaan kaksisarjainen alakoulu.

Vaihtoehdon vahvuutena on oppilaaksioton ja pedagogiikan nakdkulmasta enemman
mahdollisuuksia tarjoava kouluverkko. Koulumatkat sailyvat edelleen lyhyina.
Kapasiteetti vastaa alueen muuttuvia tarpeita.

Kaupungin talouden nakékulmasta vaihtoehdon heikkouksiksi voidaan katsoa ratkaisu,
jossa Mutalan koulu peruskorjataan ja Pataluodon alakoulu lakkautuu. Tall6in
tilakustannuksista saatavat saastét eivat toteudu.

Vaihtoehto 3: Rantakylan normaalikoulu jatkaa toimintaansa ja siina on kaksi
rinnakkaisluokkaa ikdluokkaa kohti. Mutalan koulun ja Pataluodon alakoulun toiminta
lakkaa ja alueelle rakennetaan uusi kolmesarjainen alakoulu.

Vaihtoehdon vahvuudeksi nahdaan tarpeeksi ison koulun mahdollisuus vastata
oppimisen ja koulunkaynnin tuen tarpeisiin seka ehkaista segregaatiota oppilaiden
luokkasijoittelulla.

Vaihtoehdon heikkouksiksi muihin ratkaisuihin verrattuna voidaan katsoa koulumatkat,
jotka ovat vaihtoehdoista pisimmat. Kuitenkin kaikkien alueen oppilaiden koulumatkat
ovat alle 3 kilometria tassakin ratkaisussa.

Talousvaikutukset

Alle 16-vuotiaat ovat valtionosuuksien muodotumisessa merkittavin ryhma. Alle 16-
vuotiaiden lasten ja nuorten maara on Joensuussa laskemassa huomattavasti. Lasten
ja nuorten maaran vahentyessa pienentyvat myos valtionosuudet. Kuluvasta vuodesta,
vuoteen 2031 valtionosuuksien ennustetaan vahentyvan yli 10 miljoonaa euroa.

Eri kouluverkko vaihtoehtojen kustannusvertailussa tarkastellaan
investointikustannuksia seka vuotuisia kayttétalouden kustannuksia.

Joensuun kaupungin tilakeskus on arvioinut investoinnin kustannusvaikutukset
aiempaan koulurakentamiseen, rakentamisen kustannuskehitykseen ja aiempiin
korjauskustannuksiin perustuen.

Kayttétalouden merkittdvimmat kustannukset muodostuvat henkildstokuluista, vuokrista,
ruokailusta ja siivouksesta. Koulumatkan pituuden vuoksi alueella ei ole
koulukuljetettavia oppilaita, joten kuljetuksista ei muodostu merkittavia kustannuksia
missaan vaihtoehdossa.
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Kayttotalouden
menot vuodessa
Vaihtoehto Investointikus- Vuokrat Ruokailu  Siivous Peru§cipezuksen Kaytttalouden 10v

tannukset henkiléstokulut menot vuodessa

1-sarjaiset koulut 16634000 2211600 368000 260000 1665000 4504600 45046 000
Mu?a.l an kouluja2- 20544000 1993000 400700 232000 1580000 4205700 42057000
sarjainen koulu
el L e 2, 15750000 1625000 343700 212000 1580000 3760700 37607000

sarjainen koulu
3-sarjainen koulu 22010000 1576200 326800 184000 1500 000 3587000 35870000

Kuva 5: Eri vaihtoehtojen vaikutukset talouteen.

Investointi- ja kayttotalouden kustannukset

Vuotuisia kayttotalouden kustannuksia vertailtaessa kolmesarjaisen uuden koulun
rakentaminen nayttaytyy edullisimpana ratkaisuna, vaikka investointina vaihtoehto on
kallein. Kayttétalouden kustannuksia selittda yllapitokustannusten, kuten ruokailun ja
siivouksen keskittdmisen seurauksena pienemmat menot.

Kayttétalouden kustannusten laskemisessa on kaytetty talousarvion 2026 kustannuksia.
Mutalan koulun osalta on huomioitu peruskorjauksen vaikutus vuokraan. Kaikkien
koulujen kayttétalouden kustannukset on laskettu tasaisella oppilasmaaralla, vertailun
helpottamiseksi. Vuotuiset todelliset kustannukset on suhteutettu laskennalliseen
oppilasmaaraan.

Oppilaaksiotto ja koulumatkat

Oppilaaksiotossa noudatetaan Joensuun kaupungin voimassa olevia esiopetuksen ja
perusasteen oppilaaksioton perusteita ja menettelyohjeita. Rantakylan normaalikoulu on
It&-Suomen yliopiston harjoittelukoulu. Joensuun kaupungin ja Itd-Suomen yliopiston
valisen yhteistydésopimuksen mukaisesti Joensuun kaupunki osoittaa vuosittain 40
oppilasta Rantakylan normaalikouluun. Oppilaaksiotossa Rantakylan normaalikoulu
vertautuu kaupungin kouluihin, joten sille maaritellaan lahikoulualue, josta Rantakylan
normaalikoulu ottaa oppilaansa.

Alueen valimatkat ovat lyhyet. Koulumatkan pituuden vuoksi alueen kouluissa ei ole
koulukuljetettavia oppilaita. Kouluverkossa tapahtuvien muutosten seurauksena osa 1.—
2. luokan oppilaista voi siirtya koulukuljetuksen piiriin siirtymakauden ajaksi.

Alueen kouluverkon muodostuessa Rantakylan normaalikoulusta ja uudesta Utran
koulusta, jossa on kolme rinnakkaisluokkaa ikdryhmassa, on kaikkien oppilaiden
koulumatka alle kolme kilometria. Keskimaarainen koulumatka on noin 900 metria ja
pisimmat koulumatkat noin 2,5 kilometria. Kouluverkon muodostuessa tata useammasta
yksikosta lyhenevat koulumatkat edelleen. Tarkastelu oppilaiden koulumatkoista on
tehty vuosina 2019-2025 syntyneiden ja alueella asuvien lasten asuinpaikkojen
perusteella. Alueen uudisrakentaminen painottuu Utran alueelle.

Alueelle tyypillistd on oppilaaksiottorajojen vuosittainen muokkaaminen optimaalisten
ryhmien muodostamiseksi. Jos kouluverkossa paadytaan vaihtoehtoon, jossa alueella
on kaksi koulua, Rantakylan normaalikoulu ja Utran koulu, Rantakylan normaalikoulun
oppilaaksiottoalue on Siihtalan, Mutalan ja Rantakylan alueella. Puolestaan Utran
koulun alueeksi muodostuu osa Rantakylasta ja Utran alueella. Alla olevassa kuvassa
on suuntaa antava oppilaaksiottoraja tilanteessa, jossa alueen kouluverkko muodostuisi
Rantakylan normaalikoulusta ja Utran koulusta.
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Kuva 6: Suuntaa antava oppilaaksiottoalueen raja kahden koulun, Rantakyldn normaalikoulun ja
Utran koulun mallissa. Rantakylan normaalikoulu ja Utran koulu ympyroity.

Vaikutukset muihin alueisiin

Mutalan, Rantakylan ja Utran alueen palveluverkkoselvityksen yhteydessa on huomioitu
myo6s muiden alueiden oppilaaksiotto. Tarkastelussa on selvitetty Tulliportin
normaalikoulun, Nepenmaen koulun, Karsikon koulun ja Noljakan koulun
oppilasennusteet. Selvityksen perusteella on todettu, ettd ko. alueet muodostavat
kokonaisuuden, jonka koulukapasiteetti vastaa alueen oppilasmaaria. Tulliportin
normaalikoulun, Nepenmaen koulun, Karsikon koulun ja Noljakan koulun yhteenlaskettu
kapasiteetti on noin 1500 oppilasta. Oppilasmaara talla alueella on vuosittain noin 1450
oppilasta. Nain ollen kasiteltdvan alueen palveluverkkoratkaisussa ei tarvitse huomioida

muiden alueiden oppilaaksiottoa.

Syksy | Syksy | Syksy | Syksy | Syksy | Syksy | Syksy | Syksy

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032
1.1k 229 223 238 267 254 220 256 241
2.1k 236 229 223 238 267 254 220 256
3.1k 229 233 229 223 238 267 254 220
4.1k 280 229 242 229 223 238 267 254
5.1k 245 280 228 242 229 223 238 267
6.1k 264 245 276 228 242 229 223 238
YHT 1483 1439 1436 1427 1453 1431 1458 1476

Kuva 7: Tulliportin normaalikoulu, Nepenméaen koulu, Karsikon koulu ja Noljakan koulu —
oppilasennusteet.
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Johtopaitokset

Edella esitetyt seikat huomioiden vahvimmalta vaihtoehdolta alueen
kouluverkkoratkaisuksi nayttaytyy vaihtoehto 3, jossa alueella toimii kaksi koulua:
Rantakylan normaalikoulu ja uusi kolmesarjainen koulu. Uuden koulun keskeisimmaksi
rakentamispaikaksi nayttaytyy Utran nykyisen koulun sijainnin valitdn Iaheisyys. Tassa
vaihtoehdossa Mutalan koulun seka Pataluodon alakoulun toiminta lakkautuu.
Ratkaisussa kayttotalouden kustannukset ovat vaihtoehdoista pienimmat. Vaihtoehto
vastaa kapasiteetiltaan alueen oppilasmaaraan, ja kouluverkko on saavutettava alueen
joka puolelta, koulumatkojen sailyessa alle kolmessa kilometrissa kaikilla oppilailla. Uusi
kolmesarjainen koulu vastaa parhaiten alueen pedagogisiin tarpeisiin huomioiden
alueen oppimisen ja koulunkaynnin tuen tarpeen sekd mahdollisuuden ehkaista
segregaatiota joustavalla luokkasijoittelulla.

Uuden koulun rakentaminen Utraan mahdollistaa koulun ja paivakodin toimimisen
samassa rakennuksessa, mika pienentaa investointikustannuksia 5—7 prosenttia.
Toiseksi vahvimmalta vaikuttaa vaihtoehto, jossa Rantakylan normaalikoulu jatkaa
toimintaansa, Pataluodon alakoulu jatkaa toimintaansa ja Utraan rakennetaan uusi
koulu, jossa on kaksi rinnakkaisluokkaa ikaluokkaa kohti.

Vaikutusten ennakkoarvioinnit ja kuulemiset

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatoksen jalkeen edetaan kuntalaisten kuulemiseen
seka tehdaan vaikutusten ennakkoarvioinnit, jotka sisaltavat mm. lapsivaikutusten
arvioinnin ja vaikutusten arvioinnin henkildéstéon nakodkulmasta, ja pyytaa tarvittavat
asiantuntijalausunnot. Kuulemisissa kuntalaisille annetaan mahdollisuus tuoda
mielipiteensa julki kirjallisesti ja suullisesti kuulemistilaisuudessa.

Liikuntapalvelut

Kouluverkon eri vaihtoehtojen osalta Mutalan koulun mahdollisella lakkautumisella on
pienta vaikutusta lilkkuntapalveluihin. Mutalan koulun liikuntasali on 144 m? ja on néin
ollen liikuntapaikkana pieni. Liikuntapalvelut saavat osoitettua tilat iltakayttajille muihin
tiloihin normaalin liilkuntavuorojen jakamisen yhteydessa.

Uuden koulun liikuntasalin mitoituksella on merkittdvampi vaikutus liikuntapalveluille. Jos
uuden koulun liikuntasalin koko vastaa nykyisen Utran koulun liikuntasalin kokoa tai on
sitd suurempi, sailyvat liikuntaolosuhteet iltakayttajien osalta samanlaisina tai parempina
kuin talla hetkella. Utran koulun nykyinen liikuntasali on noin 350 m?2.

Mutalan koulun vieressa sijaitsee Iahilikuntapaikka. Lahilikuntapaikka kasittaa
hiekkakentan, johon jdadytetaan talvella luistelukenttd. Kentén yhteydessa on myos
ulkokuntosali. Kouluverkkoselvityksella ei ole vaikutusta naihin liikuntaolosuhteisiin.

Valmistelija: koulutus- ja nuorisojohtaja, varhaiskasvatusjohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan muutettu paatésehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa
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- aloittaa hallintolain 41§ mukaiset kuulemiset Mutalan koulun lakkauttamisesta ja
Pataluodon alakoulun toiminnan lakkauttamisesta. Mutalan koulu ja Pataluodon
alakoulun toiminta lakkautuu Utran uuden koulun aloittaessa toimintansa arvion
mukaan vuonna 2031.

- etta kuulemistilaisuus jarjestetaan tiistaina 5.5.2026 klo 18-20 Pataluodon koulun
auditoriossa.

Asiassa on mahdollisuus lausua mielipiteensa myds kirjallisesti 11.5.2026 klo 15
mennessa osoitteeseen kirjaamo@joensuu.fi

- nimeta kasvatus- ja koulutuslautakunnan edustajat kuulemistilaisuuteen.

Paaitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan edustajiksi kuulemistilaisuuteen paatettiin nimeta
Milena Varis, Eila Heinonen ja Pasi Huotari.

KAKOLK 19.05.2026 § 35

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti kokouksessaan (kakolk 21.4.2026 § 25) Mutalan,
Rantakylan ja Utran palveluverkkoselvityksen pohjalta aloittaa hallintolain 41 §:n
mukaiset kuulemiset Mutalan koulun ja/tai Pataluodon alakoulun toiminnan
lakkauttamisesta.

Hallintolain 41 §:n mukaisissa kuulemisissa kuntalaisilla oli mahdollisuus tuoda
mielipiteensa esiin koulujen lakkauttamisesta. Virallinen kuulemistilaisuus jarjestettiin
Pataluodon koulun auditoriossa 5.5.2026 klo 18—20. Lisaksi kuntalaisilla oli
mahdollisuus lausua mielipiteensa kirjallisesti 22.4.—11.5.2026 klo 15 mennessa.
Kuntalaisten kirjalliset mielipiteet ovat litteena sahkoisessa kokouksessa.

Kuulemisten perusteella Mutalan alueen aktiiviset huoltajat toivat esiin useita seikkoja,
joiden vuoksi Mutalan koulu tulisi sailyttda. Puheenvuoroissa korostuivat lahikoulun
merkitys, Mutalan vanhan kaupunginosan ominaispiirteinen tunnelma seka Mutalan
koulun peruskorjauksen kustannusarvioiden eroavaisuudet eri lahteissa. Lisaksi Mutalan
alueen asukkaita huolettivat koulumatkojen turvallisuus ja koulumatkojen pituus. Kahden
kilometrin koulumatkaa talviolosuhteissa jalkaisin pidettiin pitkana. Kuulemistilaisuudesta
on kirjattu muistio, joka on liitteena.

Paatoksen vaikutuksista on tehty ennakkoarviointi, joka sisaltdd mm. lapsivaikutusten
arvioinnin ja henkil6ston nakemyksen asiasta. Osana paatoksentekoa toteutettiin kysely
Mutalan, Pataluodon ja Utran koulujen oppilaille.

Oppilaskyselyn tulosten mukaan suurin osa oppilaista piti omaa kouluaan sellaisena
kouluna, jossa he mieluiten kavisivat koulua jatkossakin. Koulussa tarkeimpina asioina
pidettiin kavereita, kouluun paasemista kavellen tai pyoralla sekd hyvaa opetusta.
Oppilaista valtaosa suhtautui ajatukseen koulun vaihtamisesta kielteisesti. Osa
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vastaajista piti ajatusta koulun vaihtamisesta jannittdvana tai neutraalina, osa naki siina
mahdollisuuden saada uusia kavereita tai paasta uuteen kouluun.

Koulujen yhdistymisen positiivisina puolina nahtiin mahdollisuus saada uusia kavereita.
Suurempien koulujen uskottiin tarjoavan paremmat tilat, seka tarjpavan enemman
harrastusmahdollisuuksia. Myds muodostuvat saastot ja sisailmaongelmaisista
rakennuksista luopuminen nahtiin positiivisina asioina. Huolta koulujen yhdistyminen
aiheutti kavereiden menettamisen lisaksi koulumatkan pidentyminen, koulumatkan
turvallisuus seka liian suuri koulu tai isot luokkakoot. Osa vastaajista pelkasi
kiusaamisen lisdantyvan seka kokivat, ettad uudet tilanteet ovat stressaavia ja
kuormittavia.

Henkildstokyselyn tuloksena opettajista suurin osa oli sen kannalla, ettéd Utraan
rakennettaisiin kolmisarjainen alakoulu ja Mutalan ja Pataluodon alakoulut
lakkautuisivat. Vahiten kannatusta sai vaihtoehto, jossa seka Utrassa, Pataluodossa
seka Mutalassa sijaitsisi yksisarjaiset alakoulut.

Perusteluissa korostuivat toimivien ja riittdvan suurten kouluyksikéiden edut opetuksen,
oppimisen tuen ja resurssien nakdkulmasta. Tarkeina pidettiin erityisesti toimivien
pedagogisten ratkaisujen sailymista, yhteisopettajuutta, joustavia ryhmittelyja seka
erityisen ja tehostetun tuen hyvaa saatavuutta. Suurempien koulujen nahtiin
mahdollistavan monipuolisemman opetuksen, valinnaisaineet, opettajien
erityisosaamisen hyddyntadmisen, paremman oppilaiden tukemisen seka henkildkunnan
yhteistyon ja kollegiaalisen tuen. Vastauksissa korostettiin myos uusien ja nykyaikaisten
tilojen merkitysta, kuten terveellisia ja turvallisia koulurakennuksia, moderneja
opetusvalineitd ja opetussuunnitelmaa tukevia oppimisymparistdja.

Osa vastaaijista korosti pienten yksisarjaisten koulujen hyotyja. Kouluista ei saisi tulla
liilan suuria, jotta yhteisollisyys, tyorauha ja lasten yksilollinen kohtaaminen sailyvat. He
pitivat tarkeina seikkoina myds turvallisia ja kohtuullisia koulumatkoja, maltillisia
oppilasryhmia seka alueiden tasapuolista palveluverkkoa.

Oppilaiden ja henkiloston vastauksia on tarkasteltu tarkemmin vaikutusten
ennakkoarvioinnissa. Vaikutusten ennakkoarviointi on kokonaisuudessaan liitteena.

Mutalan koulun kunto ja arvio peruskorjauskustannuksista

Kuulemisissa nousi esiin Mutalan koulun peruskorjauksen kustannusarvio. Mutalan
koulusta on teetatetty vuonna 2025 kuntoarvio, jonka yhteydessa on laadittu
kustannusarvio rakennuksen kunnossapitokorjaustarpeista seuraavalle 10 vuodelle.
Vuonna 2025 teetatetyn kuntoarvion ja siihen liittyvan kunnossapitokorjausten
kustannusarvion mukaan korjaukset maksaisivat noin 1,1 miljoonaa euroa. Kuntoarvion
PTS-kustannukset sisaltavat ainoastaan korjausosien kunnossapitokustannukset.

Kuntoarvio korjauskustannukset eivat sisalla mm. rakennuttamis-, suunnittelu- tai muita
korjaustéissa muodostuvia hankekuluja (mm. vaistétiloihin ja toimintojen siirtoon liittyvia
kustannukset). PTS-kustannukset eivat niin ikdan huomioi sita, etta jarjestelman tai
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rakenteen uusiminen voi vaatia laajempaa purkamista tai korjaamista kuin yhden
osatekijan vaihtaminen. Kuntoarvion PTS-kustannukset eivat huomioi myoskaan
perusparantamista, joita esimerkiksi Mutalan koulun pihan toiminnallisuus sita vaatii. On
myo6s huomioitava, etta kuntoarviossa osittain annetaan kuntoarviosuosituksia, joiden
perusteella tehdaan lopulliset kuntotutkimukset. Nama tutkimukset poikkeuksetta
laajentavat korjauksia ja tata kautta voivat vaikuttaa muodostuviin kustannuksiin
merkittavasti. Kuntoarvio kayttaa ainoastaan ainetta rikkomattomia menetelmia, eika
nain ollen anna kuvausta kokonaiskorjauslaajuudesta.

Peruskorjauksen kustannuksia arvioitaessa on huomioitava mm. olemassa olevat
rakenteiden tekninen suorituskyky seka korjauslaajuus ja toisaalta korjatun koulun
toiminnallisen tavoitetilan vaatimukset. Tarkempi peruskorjauksen kustannusarvio
edellyttda hankkeelle tarveselvitysta ja hankesuunnittelua. Teknisten vaatimusten lisaksi
em. jatkosuunnittelussa huomioidaan pedagogiset ja muut toiminnalliset tavoitteet.
Mutalan koulun peruskorjauksessa on huomioitava, etta lahes kaikki rakenneosat tulisi
uusia, mikali korjaukselle tavoitellaan noin 25-30 vuoden elinkaarta. Lisaksi
koulurakennusta voidaan joutua laajentamaan tai korjaamaan ja ottamaan pihapiirissa
olevan puukoulun tiloja kayttédn, mikali riittdvaa toiminnallisuutta ei saada sisallytettya
nykyisen koulurakennuksen sisaan.

Tilakeskuksen johtajan arvio peruskorjauksen hinnasta muodostuu aiemmin
toteutuneiden peruskorjausten hinnoista. Mutalan kivikoulun pinta-ala on noin 2 400
nelidmetria. Laskennassa on kaytetty vastaavien toteutuneiden peruskorjausten hintaa,
noin 2 000 euroa nelidmetriltd. Lisdksi on huomioitava, ettd jos hankkeen suunnittelussa
esimerkiksi rakenteelliset muutokset tehdaan laajoina tai rakennusta joudutaan
laajentamaan, hinta voi olla tatadkin korkeampi, jopa 2 500 euroa nelidmetriltd. Nain
ollen Mutalan koulun peruskorjauksen kustannusarvioksi muodostuu 4,8-6,0 miljoonaa
euroa.

Kayttétalouden menoja vertailtaessa peruskorjauksen kustannus on laskettu 6 miljoonan
euron mukaisesti, josta on johdettu 868 075 euron vuotuinen kokonaisvuokra, sisaltaen

paaoma- ja yllapitovuokran. Mikali peruskorjaus toteutuisi edullisemmalla, 4,8 miljoonan
euron kustannuksella, vuotuiseksi kokonaisvuokraksi muodostuisi 748 075 euroa.

Edullisemmalla Mutalan koulun peruskorjauksen kustannusarviolla (4,8 M €) vaihtoehto,
jossa alueen alakoululaisten palveluverkko muodostuisi Rantakylan normaalikoulusta,
Mutalan koulusta ja kaksisarjaisesta Utran koulusta, olisi vuokrakuluiltaan 300 000
euroa kalliimpi kuin kouluverkko, joka muodostuisi Rantakylan normaalikoulusta ja
kolmesarjaisesta Utran koulusta. Kayttétalouden kustannuksia vertailtaessa Mutalan
koulun sailyttaminen maksaisi noin 500 000 euroa vuodessa enemman kuin koulusta
luopuminen ja Utran koulun rakentaminen kolmesarjaiseksi. Vertailun vuoksi, 500 000
euroa vastaa noin kymmenen luokanopettajan palkkaa tydnantajakuluineen vuodessa.
Lisaksi on huomioitava, etta korjausrakentamisen kustannukset eivat ole osa EIB:n
laina- ja Cinean avustuskokonaisuutta ja nain ollen niihin ei ole saatavissa avusta. EIB:n
lainahakemukseen ja Cinean avustushakemukseen Utran koulu on laskettu
kolmisarjaisena. Koulun mitoitus vaikuttaa tata kautta myds kaupungin
avustusosuuteen.
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Kayttdtalouden menot

vuodessa
. Investointikus- . " Perusopetuksen Reyictataudon
Vaihtoehto Vuokrat Ruokailu Siivous B menot 10v
tannukset henkilostékulut
vuodessa
3-sarjainen koulu 22010000 1576200 326800 184000 1500000 3587000 35870000

Valmistelija: koulutus- ja nuorisojohtaja, tilakeskuksen johtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan muutettu paatésehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

jattaa asian poydalle kasvatus- ja koulutuslautakunnan seuraavaan kokoukseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KAKOLK 09.06.2026
295/12.00.01.02/2026

Liitteet

AP WN -

Valmistelija: koulutus- ja nuorisojohtaja, tilakeskuksen johtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatésehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle,

+ ettd Mutalan, Rantakylan ja Utran alueen palveluverkkoratkaisuksi esitetdan
vaihtoehtoa, jossa alueella toimii Rantakylan normaalikoulu kaksisarjaisena
yhtendiskouluna, Utran koulu kolmisarjaisena alakouluna ja Pataluodon koulu
ylakouluna,

» ettd Utran alueelle rakennetaan uusi koulu, jossa on kolme rinnakkaisluokkaa
ikdryhmaa kohti,

+ ettd uuden koulun yhteyteen rakennetaan kolmeryhmainen paivakoti, seka

+ ettd Mutalan koulun ja Pataluodon alakoulun toiminta lakkautuu uuden Utran koulun
aloittaessa toimintansa arviolta vuonna 2031.

Paatos:

Muistio kuulemistilaisuudesta 5.5.2026

Vaikutusten ennakkoarviointi Mutalan, Rantakylan ja Utran alueen palveluverkko
Mielipide, Utran koulu, J.H-L

Kannanotto Utra-Rantakyla-Mutala -kouluverkkoselvitys, TS

Mielipide, Mutalan ja Pataluodon alakoulujen lakkauttaminen, AH
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6  Joensuun omakotiyhdistys ry, kannanotto kouluista
7  Kannanotto Utran koulu, ES
8 Kannanotto, Toive Utran koulusta kolmisarjaisena, SP
9  Kannanotto, Utran koulun tulevaisuus kannattaa turvata, SP
10 Kannanotto Mutalan, Rantakylan ja Utran kouluverkkoselvitykseen, TM, MM
11 Kannanotto, koulujen palveluverkkoselvitys, MV
12 Kannanotto, Mutala-Rantakyla-Utra kouluverkkouudistus, JT
13 Kannanotto, Utran koulun sailyttaminen kolmesarjaisena, IS
14 Kannanotto, Mutalan koulun lakkauttamisesta, PM
15 Utran koulun kouluyhteistyétoimikunnan lausunto Mutalan, Rantakylan ja Utran alueen
palveluverkkoselvitykseen
16 Utran koulusta kannanotto, PP
17 Kannanotto, Utran koulu, JV
18 Kannanotto, Utran koulu sailytettava kolmisarjaisena, MV
19 Kannanotto kouluverkkoselvitykseen liittyen, Utra, RP
20 Kannanotto, Palveluverkkoselvitys - Utran koulu kolmisarjaiseksi, AA



