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Pdytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 4.9.2026 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Mikko Karkkainen



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 6/2026 5

Kaupunginvaltuusto §70 31.08.2026

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

KV 31.08.2026 § 70

Hallintosdanndén maaraamalla tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut
ilmoittaneet, etteivat esteen vuoksi voi osallistua tdhan kokoukseen:

Sari Koskinen tybeste
Tiia-Mari Makinen tydeste
Paivi Etelapaa tybeste
Satu-Sisko Eloranta henkildkohtainen este
Mari Ojalammi tybeste
Simo Rauma tydeste
Tommi Laatikainen henkildkohtainen este
Anssi Tormala tydeste
Emilia Enroth tydeste

Puheenjohtaja totesi, ettd han oli hallintosdannén 120 §:n nojalla kutsunut tahan
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut:

Valtuutettu Sari Koskisen tilalle Keskustan Joensuun valtuustoryhman 1. varavaltuutetun
Reetta Haverisen.

Valtuutettu Tiia-Mari Makisen tilalle Joensuun Vasemmiston valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Antti Saarelaisen.

Valtuutettu Paivi Etelapaan tilalle Keskustan Joensuun valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Katja Kolehmaisen.

Valtuutettu Satu-Sisko Elorannan tilalle SDP Joensuun valtuustoryhman 4.
varavaltuutetun Jari Kontkasen.

Valtuutettu Anssi Tormalan tilalle Joensuun Kansallisen Kokoomuksen valtuustoryhman
2. varavaltuutetun Maija Térmasen.

Lasnaolijat todettiin Cloud Meeting -kokousjarjestelman lasnaoloilmoituksella ja
puheenjohtaja totesi, etta paikalla on 59 valtuutettua.

Lisaksi puheenjohtaja totesi, etta paikalla oli kaupunginjohtaja Jere Penttild ja etta
kokouksessa olivat I1asna myds seuraavat viranhaltijat:

Hallintojohtaja Riitta Himanka
Kansliapaallikké Jenni Jokela
Talousjohtaja Satu Huikuri
Henkilostojohtaja Mari Pitkanen

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen
Strategiajohtaja Sami Laakkonen
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Kaupunginvaltuusto §70 31.08.2026

Tietosuojavastaava Tiina Salminen
Tietohallintopaallikkd Pekka Penttinen
Videotuottaja Tommi Rautio
Kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen

Poytakirjanpitajana oli kaupunginlakimies Mikko Karkkainen.

Kutsu 31.8.2026 pidettavaan kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista liitteineen
oli julkaistu yleisessa tietoverkossa ja luottamushenkildiden verkkopalvelussa seka
lahetetty tieto esityslistan julkaisusta sahkdpostitse valtuutetuille 26.8.2026.

limoitus kokouksesta oli julkaistu yleisessa tietoverkossa Joensuun kaupungin
verkkosivuilla ja Karjalan Heilissa 19.8.2026.

Paatos:

Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa sdadetylla ja
hallintosadanndssa maaratylla tavalla seka paikalla oli enemman kuin kaksi kolmasosaa
valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginvaltuusto §71 31.08.2026

Poytakirjantarkastajien valinta

KV 31.08.2026 § 71

Poytakirja tarkastetaan sahkoisesti 3.9.2026 kello 11.00 mennessa.
Pdytakirjantarkastajiksi valitaan Sari Huovinen ja Petteri Tahvanainen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 254 24.08.2026
Kaupunginvaltuusto §72 31.08.2026

Osavuosikatsaus 1.1.-31.7.2026

KH 24.08.2026 § 254

Joensuun vaestdmaara oli kesakuun lopussa 78 588. Vaestdmaara on laskenut vuoden-
vaihteeseen nahden 541 henkildlla. Vuoden 2025 kesdkuuhun ndhden vaestémaaran
kasvu on 237. Vaestomaara laskee tyypillisesti alkuvuodesta valmistuneiden opiskelijoi-
den muuttoliikkeen johdosta. Elo-syyskuussa vaestdmaara kaantyy vastaavasti
nousuun.

Ennakkotietojen mukaan syntyneiden maara tammi-kesékuussa oli 276, joka saman
verran edellisvuoden kesdkuussa. Kuolleiden maara oli 441, edellisena vuonna 394.
Nettomuutto siirtolaisuus mukaan lukien oli -396. Vuonna 2025 vastaava luku oli -272.

Tyoéttdmyysaste oli kesdkuussa 16,6 %, mika oli 0,6 % -yksikkéa suurempi kuin vuoden
2025 vastaavana ajankohtana. Ty6ttdmia tydnhakijoita oli 6 159 ja avoimia tyépaikkoja
204. Tyottdmien tydnhakijoiden maara oli 280 henkilda suurempi kuin edellisend
vuonna. Tyo6ttdmista tydnhakijoista oli naisia 44,5 % (2 742), alle 25-vuotiaita 17,2 % (1
059), yli 50-vuotiaita 29,5 % (1 818), yli vuoden ty6ttémana olleita 42,6 % (2 621) ja
vajaakuntoisia 12,3 % (755).

Peruskaupungin talousarvion mukainen ylijagdma on 6,8 milj. euroa. Joensuun Vesi ja
rahastot mukaan lukien talousarvio on 12,5 milj. euroa ylijgamainen. Ylijaamaa selittaa
hyvinvointialueen kanssa toteutetut kiinteistojarjestelyt ja niista seuraavat kertaluontoiset
erat. liman kertaluontoisia erid vuoden 2026 talousarvio on lahes tasapainossa.
Talousarvio sisaltaa pysyvia rakenteellisia talouden sopeutustoimenpiteita noin 8 milj.
euron edesta.

Heindkuun lopun ennusteen mukaan peruskaupungin kayttétalouden talousarvion
arvioidaan kokonaisuutena toteutuvan, mutta toteutumaan liittyy riskeja. Vuoden 2025
toteutuma jai kayttdtalouden osalta lahes 7 milj. euroa talousarviossa arvioitua
pienemmaksi, mika luo hyvan pohjan kuluvan vuoden toteutumiselle. Heinakuun
toteutuma-arvion pohjalta kayttétalouden toteutumisen riskit kohdistuvat erityisesti
joukkoliikenteen menojen kehitykseen seka heikon tydllisyystilanteen johdosta tyot-
tomyysturvan rahoitusvastuun kasvuun.

Verotulokertyma oli tammi-heindkuussa 8,5 % edellisvuotta korkeampi. Verokertyman
kasvua selittda erityisesti se, ettd vuoden 2025 toukokuussa oikaistiin kunnallisveron
jako-osuutta vuoden 2024 osalta, mika pienensi vuoden 2025 kertymaa. Liséksi vuoden
2025 heindkuussa oikaistiin kiinteistdveroa hyvinvointialueen osalta takautuvasti useam-
malta vuodelta, mika pienensi merkittavasti vuoden 2025 kiinteistdverotilityksia.
Korkeahkosta kasvulukemasta huolimatta kuluvan vuoden verotuloarvio on pienentynyt
syksylla arvioidusta. Vaikka talouden suhdannetilanteessa on merkkeja kaanteesta,
talouden heikon kehityksen johdosta verokertyman toteutumiseen liittyy riskeja
kunnallisvero- ja kiinteistoverokertyman osalta. Yhteisdverojen ennuste on talla hetkella
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Kaupunginhallitus § 254 24.08.2026
Kaupunginvaltuusto §72 31.08.2026

hieman talousarviossa arvioitua parempi Joensuun yhteiséveron jako-osuuden kasvun
myota.

Valtionosuuksia on kertymassa paatdésten mukaan vajaat 56,2 milj. euroa. Talousarvion
mukainen arvio on vajaat 55,9 milj. euroa.

Joensuun Vesi liikelaitoksen arvioidaan tassa vaiheessa toteutuvan talousarvion
mukaisena.

Sijoitusmarkkinoilla on ollut kuluvana vuonna heiluntaa, mutta heinakuun lopun
tilanteessa rahastojen markkina-arvo on edellisvuotta korkeampi. Myos loppuvuoden
osalta sijoitusmarkkinoiden kehitykseen liittyy epavarmuustekijéita, mutta on
mahdollista, etta rahastojen tulos muodostuu talousarviossa asetettu tavoitetta
korkeammaksi.

Kokonaisuutena tasséa vaiheessa arvioidaan, ettd vuoden 2026 talousarvio voi toteutua.
Mikali talouteen kohdistuvat riskit eivat realisoidu, voi talous toteutua myos hieman
arvioitua paremmin.

Henkilétyokuukausia kertyi heindkuussa 2 106, kun vuoden 2025 heindkuussa
henkildtydkuukausien maara oli 2 099. Henkildtydokuukausien maara on lisdantynyt
edellisvuoteen nahden seitsemalla henkildtydkuukaudella. Kasvu on kohdentunut
tyéllisyysalueelle seka kaupunginhallituksen alle.

Osavuosikatsaus sisaltda toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategiasta
johdettujen toiminnallisten tavoitteiden ja suurimpia konserniyrityksien koskevien
tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisissa liitteissa.

Yksityiskohtainen taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutumaraportti on
luettavissa sahkdisen kokouksen oheismateriaalina.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa merkita

osavuosikatsauksen 1.1.-31.7.2026 tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Sari Koskinen saapui kokoukseen ennen asian kasittelyn aloittamista.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

KV 31.08.2026 § 72
39/02.02.02.01/2026
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Kaupunginhallitus § 254 24.08.2026
Kaupunginvaltuusto §72 31.08.2026
Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkita osavuosikatsauksen 1.1.-31.7.2026 tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

Liitteet
1 Osavuosikatsaus 1.1.-31.7.2026
2 Toiminnallisten tavoitteiden toteuma 7/2026
3 Yhtidokohtaiset valtuuston nahden sitovat tavoitteet

Oheismateriaali
Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteuma 7/2026

10
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Kaupunginhallitus § 255 24.08.2026
Kaupunginvaltuusto §73 31.08.2026

Talouden sopeutuksen linjausten toteutuminen

KH 24.08.2026 § 255

Talouden sopeutustarpeen taustaa

Kuntien talouden rakenne muuttui merkittavasti vuonna 2023 hyvinvointialueiden
perustamisen myota. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessa pois kuntien
jarjestamisvastuulta kaupungin talouden nettomenot pienenivat [ahes 300 milj. eurolla
vuoteen 2022 nahden. Samanaikaisesti myds kaupungin verotulot ja valtionosuudet
alenivat. Joensuun veroprosentti laski nykyisesta 20,50 prosentista 7,86 prosenttiin.
Vaikka verotulot ja valtionosuudet pienenivat, velat ja vastuut jaivat kaupungille. Nain
kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus seka velkaantuneisuuteen liittyvat riskit
kasvoivat.

Uudistuksen vaikutukset realisoituivat niin kuntatalouteen yleisesti kuin Joensuun
kaupungin talouteen kuitenkin viiveella. Vuosi 2023 oli Joensuun osalta seka
kuntataloudessa poikkeuksellisen vahva hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvien
valiaikaisten kuntien tulokertymaa vahvistaneiden vaikutusten myota. Kaupunki, kuten
muutkin kunnat, saivat vuonna 2023 verotuloja viela sote-uudistusta edeltaneiden
korkeampien veroprosenttien mukaisesti. Koko maan tasolla naiden ns. verohantien
vaikutus oli 1,4 mrd. euroa ja Joensuun osalta noin 16—17 milj. euroa. Lisaksi sote-
uudistukseen liittyva valtionosuuksien tarkistus pienensi kuntien valtionosuuksien tasoa
vuodesta 2024 alkaen. Joensuun osalta valtionosuuksien taso aleni vuodesta 2024
alkaen 16 milj. eurolla. Joensuun kaupungin vuoden 2023 tilinpaatos oli vuonna lahes
21 milj. euroa ylijgadmainen, mutta kdytanndssa ilman naiden vuoden 2023 tulokertymaa
nostaneiden kertaluontoisten erien vaikutusta kaupungin talous olisi jo vuonna 2023 ollut
noin 10 milj. euroa alij@g@mainen. Myds vuoden 2022 tilinpaatds oli alijgamainen (-6,8
milj. euroa).

Kaupungin tulokertyma laski vuodesta 2024 alkaen ns. verohantien poistumisen seka
valtionosuuksien tarkistuksen myota. Samanaikaisesti kun verotulot ja valtionosuudet
alenivat merkittavasti, menoihin kohdistui kasvupaine. Menoja kasvattavat erityisesti
kunta-alan sopimusten mukaiset palkankorotukset, kustannustason muutokset
palveluiden ostoissa seka kaupungin vaestomaaran kasvu. liman toimenpiteita
kaupungin talouden ennakoitiin painuvan merkittavasti alijagdmaiseksi vuodesta 2024
alkaen. Tulevien vuosien nakymaa heikensi myos TE-palvelujen jarjestamisvastuun
siirtyminen kunnille vuoden 2025 alusta lukien, koska siirtyvat menot olivat kaupungin
saamaa valtionosuutta suuremmat. Kaupungin taloudessa arvioitiin olevan siten
rakenteellinen menojen ja tulojen valinen epasuhta. Taloussuunnitelmakauden
sopeutustarpeen suuruudeksi arvioitiin vahintaan 20 milj. euroa.

Talouden nakyman tarkentamiseksi kaupunki teetti vuoden 2024 talousarviovalmistelun
yhteydessa laajan talous- ja toiminta-analyysin elokuussa 2023. Tydn toteutti FCG Oy.
Talous- ja toiminta-analyysi antoi monipuolisen kuvan kaupungin nykyisesta talouden
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tilasta, sopeutustarpeesta ja toiminnasta vertailutietoineen. My6s ulkopuolinen analyysi
osoitti, ettd kaupungin taloudessa on mittava sopeutustarve. Talous- ja toiminta-
analyysia esiteltiin kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle, kaupungin johtoryhmalle seka
esihenkilGille.

Talouden sopeutustyén valmisteluprosessi

Talouden rakenteellisen menojen ja tulojen epasuhdan johdosta talouden sopeutusty6
kaynnistyi vuoden 2024 talousarviovalmistelun yhteydessa. Vuoden 2024 talousarvioon
sisallytettiin menokasvun pysayttamista koskevia toimenpiteita, mutta laajempi talouden
sopeutustyon prosessi kaynnistettiin talousarviovalmistelun rinnalla syksylla 2023. Tyo6ta
tuki ulkopuolisena asiantuntijana FCG.

Laajassa yhteistydssa valmisteltu talouden sopeutustoimien kokonaisuus valmistui
huhtikuun alussa. Esitys sisalsi menoja alentavia tai tuloja lisdavia toimenpiteita
yhteensa vajaalla 19 milj. eurolla. Lisdksi esitykseen sisaltyy kertaluontoisia taloutta
vahvistavia toimenpiteita.

Sopeutustoimien kokonaisuus esiteltiin kaupunginvaltuutetuille 8.4.2024.
Sopeutustoimenpiteistad kuultiin kuntalaisia ja kerattiin palautetta avoimen
palautekanavan kautta. Lisaksi palautetta kerattiin erilaisten kyselyiden kautta ja sita
pystyi lahettdmaan kaupungin kirjaamoon. Kaupunginhallitus pyysi esityksista lausunnot
henkildsto- ja tydllisyysjaostolta, lautakunnilta, Joensuun Vesi -liikelaitoksen
johtokunnalta seka nuorisovaltuustolta ja vammais- ja vanhusneuvostolta. Kaupungin
henkildstd antoi my0Os esityksista palautetta. Kevaan aikana kaytiin myos
yhteistoimintamenettelyt, joissa arvioitiin toimenpiteiden henkildstdvaikutuksia.

Talouden tasapainottamista koskevat linjaukset valmisteltiin huomioiden toimenpiteiden
keinovalikoima seka esityksia koskevat lausunnot ja palaute. Kaupunginhallituksen
hyvaksyman ennakkovaikutusten arvioinnin prosessin mukaisesti luonteeltaan
merkittavista toimenpiteista tehtiin alustavat ennakkovaikutusten arvioinnit.

Kaupunginjohtajan esityksen mukaan sopeutustoimien euromaarainen vaikutus oli 17,2
milj. euroa. Kaupunginhallitus kasitteli esitysta 3. ja 10.6.2024. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyi linjaukset 17.6.2024. Kaupunginvaltuuston hyvaksymien sopeutustoimien
kokonaisuuden taloudellinen vaikutus on 13,5 milj. euroa.

Talouden sopeutuksen prosessiin sisaltyi myds konsernirakenneselvitys.
Selvitystarpeen taustalla oli FCG:n tekema talous- ja toiminta-analyysi, jonka mukaan
Joensuun konsernirakennetta olisi tarpeen tarkastella tarkemmin. Konserniselvitys
tehtiin talouden sopeutustydn tavoin yhteistyéssa FCG Oy:n kanssa.
Konsernirakenneselvityksen tarkoituksena oli kartoittaa konkreettisia toimenpiteita
Joensuun kaupunkikonsernin rakenteen tehostamiseksi, edistda konsernikokonaisuuden
tehokkuutta ja taloudellisuutta. Lisaksi tuli 10ytaa tarkoituksenmukaisimmat ratkaisut
konserniyhtididen vastuulla olevien tehtavien hoitamiseen jatkossa siten, etta ne tukevat
parhaalla mahdollisella tavalla myds kaupungin toimintaa ja taloutta. Selvityksessa
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kaytiin 1api valittujen yhtididen ja emon valiset liiketoimet seka rahavirrat ja niiden
perusteet.

Talouden sopeutuksen linjaukset
Kaupunginvaltuuston 17.6.2025 hyvaksymien talouden linjausten perusteena on

kaupungin strategian taloustavoitteet. Linjaukset sisaltavat seuraavia kokonaisuuksia
koskevat tavoitelinjaukset toimenpiteineen:

. palveluverkko

. palvelujen jarjestaminen

. taksat, maksut ja avustukset

. palvelujen sisaltd, laatu ja laajuus

. omaisuuden hallinta, omistajaohjaus

Lisaksi linjauksissa asetettiin tavoitteeksi pyrkia pitdmaan kunnallis- ja
kiinteistdveroprosentit 21 suurimman kaupungin mediaanitasossa tulevien vuosien
talouden tasapainon varmistamiseksi. Investointien osalta tavoitteeksi asetettiin mitoittaa
tulevien vuosien investointitaso hallitusti siten, etta lainakannan ja vuokra- seka
leasingvastuiden taso vakautetaan.

Linjausen tarkempi siséltd on luettavissa pykalan liitteesta.

Talouden sopeutustoimien kokonaisuus oli yhteensa 13,5 milj. euroa jakaantuen eri
teemoihin seuraavasti:

Palveluverkko, kiinteistot 324000 1254000 1077000 1275000 1872000 5 802 000
yhteensi

Palvelujen jirjestidminen 42000 3383000 3383000 150000 0 868 000
yhteens3

Tulojen lisddminen, avustusten 347 000 1039000 243000 0 0 1629000
taso yhteensd

Palvelujen sisdltd, laatu ja laajuus 1216000 1298000 484000 220000 120000 33383000
yhteens3

Omaisuuden hallinta, 40000 956000 900000 0 0 1 896 000
omistajaohjaus yhteensa

Teemat yhteensa 1969000 4885000 3042000 1645000 1992000 13533000

Vuonna 2024 voimassa olleen toimielinrakenteen mukaisesti tavoite jakautui eri
toimielimille seuraavasti:
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Kaupunginvaltuusto/vaalit 10 000 10 000
Kaupunginhallitus 645000 865000 553000 0 120000 2 183 000
Osallisuus- ja 1770007 68 000 20 000 0 0 265 000

vetovoimalautakunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 160 000 822000 807000 1275000 1852000 4 916 000

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 373000 467000 103 000 50000 20 000 1013 000
Kaupunkirakennelautakunta 431 000 1904000 1030000 10000 0 3 375 000
Rakennus- ja 26000 165000 40 000 0 0 231 000
ympdristolautakunta

Kaikkia toimialoja koskevat 157 000 584000 489000 310000 0 1 540 000
Yhteensi 1969000 4885000 3042000 1645000 1992000 13533000

Lisaksi vuosiin 2024-2025 kohdistuu kertaluontoisia eria yhteensa 6,8 milj. eurolla ja
linjausten mukainen veroperusteiden tarkistus 21 suurimman kapungin mediaanitasoon
lisdisi tuloja noin 7 milj. eurolla vuositasolla.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymien linjausten mukaan sopeutustavoite on
kokonaisuutena toimielinta sitova, mutta toimielin voi kohdentaa asetettua tavoitetta
toimielimen sisalla esityksista poiketen kuitenkin niin, ettd euromaarainen tavoite
toteutuu. Sopeutustoimien riittdvyyttd seurataan ja toimenpiteitd joudutaan
tarkastelemaan uudelleen, mikali talouden tasapainotavoite ei toteudu.

Talouden sopeutuksen linjausten toteutuminen

Talouden sopeutuksen linjaukset ovat ohjanneet vuosien 2025-2026 talousarvion
valmistelua. Toimenpiteiden toteutumisen seurantaa on tehty osana talouden
saanndllistd seurantaa ja raportoitu osavuosikatsausten ja tilinpaatosten yhteydessa.

Vuoden 2024 talousarvion tavoitteena oli menokasvun pysayttaminen. Talousarvio
sisalsi runsaalla 4 milj. eurolla talouden sopeutustoimenpiteita, joista kertaluontoisia eria
oli 2,3 milj. euroa. Talouden sopeutustyd nakyi vuoden 2024 menokehityksessa:
talouden sopeutustoimien myéta kaupungin nettomenot alenivat 1,4 %:lla edellisvuoteen
nahden. Vuodelle 2024 asetetut sopeutustoimet ovat padosin toteutuneet pysyvien,
rakenteellisten toimenpiteiden osalta. Tyhjien toimitilojen kustannukset eivat kuitenkaan
alentuneet tavoitteen mukaisesti ja kertaluontoisten erien osalta Parnavaaran
metsakiinteistdjen myynti siirtyi vuodelle 2025.

Vuoden 2025 talousarvioon kohdennettujen pysyvien rakenteellisten toimenpiteiden
vaikutus oli lahes 4 milj. euroa. Lisaksi talousarvioon sisaltyy kertaluontoisia
toimenpiteita 4 milj. euroa. Talousarvion sisallytetyt toimenpiteet olivat pysyvien
toimenpiteiden osalta vajaat 1 milj. euroa ja kertaluontoisten osalta 0,5 milj. euroa
kaupunginvaltuuston hyvaksymia tavoitelinjauksia pienemmat.

Menoja koskevien toimenpiteiden lisaksi kaupunginvaltuusto paatti talouden
sopeutuksen linjausten puitteissa kunnallisveroprosentin nostamisesta 7,90 %:sta 8,10
%:iin vuoden 2025 alusta lukien. Veroprosentit sailyvat 21. suurimman kaupungin
mediaanitasoa alempana. Veroprosentin korotuksen vaikutus lisasi verokertymaa
vuositasolla noin 3 milj. eurolla.
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Vuoden 2025 lopun toteutuma-arvion mukaan pysyvien toimenpiteiden tavoitteiden
toteuma on noin 1,5 milj. euroa kaupunginvaltuuston vuosille 2024-2025 asettamaa
tavoitetta pienempi. Kertaluontoisten toimenpiteiden osalta toteutuma jaa noin 3 mil;.
euroa. Osa tavoitteista on kuitenkin toteutumassa suunniteltua pidemmalla aikavalilla,
mutta talla hetkella nayttaa todennakdiselta, ettd sopeutustavoite ei kokonaisuutena
toteudu.

Pysyvien toimenpiteiden osalta tavoitteet ovat valtaosan toimenpiteista osalta
toteutuneet. Kaupunginvaltuuston kesakuussa 2025 asettama tavoite ei ole toteutunut
vuosien 2024-2025 osalta taysimaaraisesti tytaryhtididen tuottovaatimusten ja
sopimusperusteisten erien seka vuokraperusteiden tarkistamisen, tyhjista tiloista
luopumista koskevan tavoitteen osalta, asiantuntijapalveluiden jarjestamisen eika
joukkoliikenteen kustannusten osalta. Voimalaitosveroa ei ole otettu kayttoon.
Palveluverkkoa koskevat tavoitteet eivat myodskaan toteutuneet kaikilta osin ja liséksi jo
tehtyjen paatdsten myéta koulu- ja paivakotiverkkoa koskevat tavoitteet eivat tule
toteutumaan aivan suunnitellusti. Vuoden 2026 osalta pitaydyttiin tavoitelinjauksista
poiketen avustusten tason madaltamisesta ja liikuntapalveluiden osalta kohdennettiin
maararahaa sopeutuksessa vahennettyja tiloja korvaamaan. Myds eraiden muiden
toimenpiteiden osalta toteutuma jaa osin asetetusta tavoitteesta.

Kertaluontoisten toimenpiteiden osalta puunmynnin valiaikainen lisdys vuosien 2024-
2025 on toteutunut suunnitelllusti. Muiden kuntien alueella sijaitsevasta
metsaomaisuudesta luopuminen on edennyt Parnavaaran, mutta ei Lykynlammen
osalta. Yhtidille tavoitteeksi asetetut kertaluontoiset tuloerat (osingot, yhtidjarjestelyt)
eivat myoskaan ole toistaiseksi toteutuneet.

Pykalan liitteena on esitetty tavoitekohtainen sanallinen toteutuma-arvio.

Talouden sopeutuksen linjaukset ja talousarviovalmistelu

Talouden sopeutuksen linjausten toimenpiteet ulottuvat vuoteen 2030 asti ja ohjaavat
siten myos vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman
laadintaa.

Kaupunginvaltuuston paatdoksen mukaisesti vuodelle 2027 kohdistuu toimenpiteita noin
1,6 milj. euron arvosta. Lisaksi osa vuosien 2024-2026 toimenpiteista toteutuu
suunniteltua pidemmalla aikavalilla. Huomioiden jo tehdyt paatdkset nayttaa kuitenkin,
ettd sopeutuksen linjauksen mukainen tavoite ei toteudu. Kaupunginvaltuuston
hyvaksymien linjausten mukaisesti sopeutustavoite on kuitenkin kokonaisuutena
toimielinta sitova.

Voimassa olevan konsernistrategian mukaan hoidamme taloutta vastuullisesti ja
pitkajanteisesti. Ylijaamainen talous tukee investointikykya. Veroprosentit pidetaan
kilpailukykyisina suhteessa verrokkikaupunkeihin. Lainakannan seka vuokra- ja
leasingvastuiden kasvu on hallittua. Investointien tasoa nostetaan merkittavasti.
Investoimme palveluinfrastruktuuriin ja elinvoimaan valtuustokaudella 2026-2029 noin
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200 milj. euroa. Investointitasoa tarkistetaan talouden reunaehdot huomioiden strategian
puolivaliarvioinnin yhteydessa.

Kaupungin talouden tilanne on parantunut talouden sopeutuksen myoéta, mutta
likkumavara on edelleen niukka. Suomen talouden tilanne on ollut haastava useita
vuosia ja orastavasta talouden kasvusta huolimatta julkisen talouden ja kuntatalouden
tilanne on edelleen vaikea. Talouden tasapaino edellyttaa talouden sopeutustoimien
toteuttamista linjausten mukaisesti seka menokasvun hallintaa. Lahivuosien korkea
investointitaso edellyttaa strategian linjausten talouden ylijaamaisyytta, jotta talous
kestaa investoinneista seuraavan menokasvun.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita talouden sopeutuksen linjauksen toteutumisen tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

KV 31.08.2026 § 73
507/00.01.06/2024

Liitteet

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita talouden sopeutuksen linjauksen toteutumisen tiedoksi.

Keskustelu:

Ennen keskustelun aloittamista talousjohtaja Satu Huikuri esitteli talouden sopeutuksen
linjauksen toteutumista valtuutetuille.

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 6 valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen kaytti puheenvuoroja ja kaupunginjohtaja Jere
Penttila kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

4 Talouden sopeutuksen linjaukset
5 Talouden sopeutuksen linjausten toteutuminen KV 31.8.2026
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Joensuun Yrityskiinteistot Oy:lle annetun omavelkaisen takauksen vastavakuuksien muutos

KH 24.08.2026 § 256

Kaupunginvaltuusto on 28.2.2022 § 18 paattanyt omavelkaisen takauksen
myontamisesta Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n 2,2 milj. euron suuruiselle lainalle, joka
on kaytetty teollisuustilojen rakentamiseen Tuupovaarassa ja Kaislakadun Taitotalo
teollisuushallin ja tukitilojen muutostdiden rahoitukseen. Kaupungin takauksen osuus on
80 % lainamaarasta. Takauksen vastavakuudeksi Joensuun Yrityskiinteistot Oy on
pantanut vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 (tontin numero 167-16-1634-20) ja
vuokra-alueella sijaitseviin rakennuksiin kiinnitettyja panttikirjoja 1 760 000 euron
maarasta.

Kaupunginvaltuusto on 19.6.2023 § 66 paattanyt omavelkaisen takauksen
myontamisestd Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n 4,5 milj. euron suuruiselle lainalle, joka
on kaytetty pddosin Pamilonkatu 9:n, museon kokoelmakeskuksen muutostéihin seka
osin muiden Kiinteistdjen muutostdihin. Takauksen vastavakuudeksi Joensuun
Yrityskiinteistot Oy on pantanut vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 (tontin numero
167-16-1634-20) ja vuokra-alueella sijaitseviin rakennuksiin kiinnitettyja panttikirjoja

3 600 000 euron maarasta.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy on paattanyt myyda tontin 167-16-1634-23
vuokraoikeuden ja silla sijaitsevan tehdasrakennuksen tarpeistoineen ja liittymineen.
Kaupan kohtena oleva tontti on muodostettu lohkomalla tontista 167-16-1634-20.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy hallitus kasittelee 20.8.2026 tontin 167-16-1634-20
vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 kohdistuvien kiinnitysten ja panttikirjojen
vapauttamista rasittamasta myytya tonttia 167-16-1634-23 ja sen vuokraoikeutta
rakennuksineen. Kiinnitykset ja panttikirjat siirretdan rasittamaan Joensuun
Yrityskiinteistot Oy:lle jadvaa vuokraoikeutta rakennuksiin (tontti 167-16-1634-24,
laitostunnus 167-16-1634-14-L1).

Kaupan myo6ta kaupungin takausten vastavakuudet vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1
tulee arvioida ja jarjestella uudelleen.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n tilaaman kiinteistdarvion mukaan jaljella jaavan
lohkaistun tontin vuokraoikeuden ja silla sijaitsevien rakennusten arvo riittda edelleen
kattamaan (ottaen huomioon paremmalla etusijalla olevat panttikirjat)
kaupunginvaltuuston 28.2.2022 § 18 paattaman lainan omavelkaisen takauksen
vastavakuudeksi annetun panttikirjan. Nain ollen teollisuustilojen rakentamiseen
Tuupovaarassa ja Kaislakadun Taitotalo teollisuushallin ja tukitilojen muutostéiden
rahoitukseen otetun lainan omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi annetut
kiinnitykset ja panttikirjat (kiinnitys 8.2.2019, rahamaara 2 000 000 euroa, asianumero
MML/81197/72/2019, vastavakuuden maara 1 760 000 euroa) ovat edelleen riittavat.
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Huomioiden Joensuun Yrityskiinteistot Oy:lle jadvan lohkaistun tontin vuokraoikeuden ja
silla sijaitsevien rakennusten arvo tulee sen sijaan kaupunginvaltuuston 19.6.2023 § 66
paattaman omavelkaisen takauksen vastavakuudet jarjestella uudelleen.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy esittaa 20.6.2026 paaosin Pamilonkatu 9:n, museon
kokoelmakeskuksen muutostoihin seka osin muiden kiinteistdjen muutostdihin otetun
lainan takauksen vastavakuudeksi Kaislakatu 3 a kiinteiston (167-7-733-13) ja silla
sijaitseviin rakennuksiin Kiinnitetyt seuraavat panttikirjat: ensisijainen 1 000 000 euron
arvoinen panttikirja (vahvistettu kiinnitys MML/511567/72/2026) ja 1 000 000 euron
arvoinen panttikirja (vahvistettu kiinnitys MML/511568/72/2026. Lisaksi vastavakuudeksi
pantataan myds Sakupen tuotantotiloja koskevaan vuokraoikeuteen (167-16-102-5-L1)
ja silla oleviin rakennuksiin kiinnitetty 2 000 000 euron arvoinen panttikirja, vahvistettu
kiinnitys MML/668672/72/2019.

Em. kiinteistdjen panttikirjat korvaavat seuraavat kiinnitykset: 8.2.2019, rahamaara 2
000 000 euroa, asianumero MML/81198/72/2019 ja 8.2.2019, rahamaara 2 000 000
euroa, asianumero MML/81199/72/2019 (vastavakuuden maara 1 600 000 euroa).

Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n hallituksen 20.8.2026 kokouksen pdytakirjaote on
oheismateriaalina ja luettavissa sahkdisessa kokouksessa.

Valmistelija: talousjohtaja, kaupunginlakimies

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya 19.6.2023 § 66 paatetyn omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi seuraavat

kiinnitykset ja niiden mukaiset panttikirjat:

- kiinnitys 2.7.2026 MML/511567/72/2026, kiinnityksen rahamaara 1 000 000 euroa,
josta vastavakuuden maara 1 000 000 euroa

- kiinnitys 2.7.2026 MML/511568/72/2026, kiinnityksen rahamaara 1 000 000 euroa,
josta vastavakuuden maara 1 000 000 euroa.

- kiinnitys 22.11.2019 MML/668672/72/2019, kiinnityksen rahamaara 2 000 000 euroa,
josta vastavakuuden maara 1 600 000 euroa.

Edella mainitut kiinteistdjen panttikirjat korvaavat seuraavat kiinnitykset ja niiden

mukaiset panttikirjat:

- kiinnitys 8.2.2019 MML/81198/72/2019, kiinnityksen rahamaara 2 000 000 euroa,
josta vastavakuuden maara 2 000 000 euroa

- kiinnitys 8.2.2019 MML/81199/72/2019, kiinnityksen rahamaara 2 000 000 euroa,
josta vastavakuuden maara 1 600 000 euroa

Lisaksi kaupunginvaltuusto toteaa, etta sen 28.2.2022 § 18 paattaman omavelkaisen
takauksen vastavakuudet ovat edelleen riittavat.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

KV 31.08.2026 § 74
1337/02.05.06.01/2026

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya 19.6.2023 § 66 paatetyn omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi seuraavat
kiinnitykset ja niiden mukaiset panttikirjat:
- kiinnitys 2.7.2026 MML/511567/72/2026, kiinnityksen rahamaara 1 000 000
euroa, josta vastavakuuden maara 1 000 000 euroa
- kiinnitys 2.7.2026 MML/511568/72/2026, kiinnityksen rahamaara 1 000 000
euroa, josta vastavakuuden maara 1 000 000 euroa.
- kiinnitys 22.11.2019 MML/668672/72/2019, kiinnityksen rahamaara 2 000 000
euroa, josta vastavakuuden maara 1 600 000 euroa.

Edella mainitut kiinteistdjen panttikirjat korvaavat seuraavat kiinnitykset ja niiden
mukaiset panttikirjat:
- kiinnitys 8.2.2019 MML/81198/72/2019, kiinnityksen rahamaara 2 000 000 euroa,
josta vastavakuuden maara 2 000 000 euroa
- kiinnitys 8.2.2019 MML/81199/72/2019, kiinnityksen rahamaara 2 000 000 euroa,
josta vastavakuuden maara 1 600 000 euroa

Lisaksi kaupunginvaltuusto toteaa, ettad sen 28.2.2022 § 18 paattaman omavelkaisen
takauksen vastavakuudet ovat edelleen riittavat.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron. Lisaksi
talousjohtaja Satu Huikuri ja kansliapaallikkd Jenni Jokela kayttivat puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paaitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali
Poytakirjanote 9 2026 pykala 90 Joensuun Yrityskiinteistét Oy
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Vuoden 2025 arviointikertomukseen annetut vastaukset

KH 24.08.2026 § 257
Kaupunginvaltuusto kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2025
kokouksessaan 25.5.2026 § 42. Kuntalain 121 §:n ja kaupunginvaltuuston paattksen
mukaisesti kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.
Toimialojen vastaukset on koottu yhdenmukaisesti raportoituina ja arviontikertomuksen
rakenne huomioiden. Yhteenvedossa on annettu vastaukset tarkastuslautakunnan
esittamiin kysymyksiin tai vastinepyyntdihin. Mikali tarkastuslautakunnan huomio on
toteava (esimerkiksi kuvaa tilinpaatoksen tulosta), ei erillista vastausta ole esitetty.
Vastausten yhteenveto on esitetty pykalan liitteena.

Valmistelija: konsernipalvelut, toimialat

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd tiedoksi liitteessa esitetyt vastaukset vuoden 2025 arviointikertomukseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

KV 31.08.2026 § 75
1197/00.03.00.01/2024

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd tiedoksi liitteessa esitetyt vastaukset vuoden 2025 arviointikertomukseen.
Keskustelu:

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa nelja valtuutettua kaytti puheenvuoron. Lisaksi
kaupunkiymparistojohtaja Ari Varonen kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Tarkastuslautakunta § 80 18.08.2026
Kaupunginvaltuusto §76 31.08.2026

Kaupungin sidonnaisuusilmoitusrekisteri

TARKLK 18.08.2026 § 80

Kuntalain mukaan kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saanndksistda muuta johdu.
Sidonnaisuuksien ilmoittamisella ja rekisterin julkaisemisella verkkosivuilla turvataan
kunnan asukkaiden luottamus hallinnon riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen seka
edistetdan paatdoksenteon avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Tiettyjen kaupungin luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden (esittelijat) on tehtava

sidonnaisuusilmoitukset

— johtotehtavista seka luottamustoimista elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisdissa,

— merkittavasta varallisuudestaan seka

— muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien
hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee:

— kaupunginhallituksen jasenet

— valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

— kaupunginhallituksen ja lautakuntien esittelijat

— lautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat
— kaupunginjohtaja

Lisaksi ilmoitusvelvollisuus koskee rakentamislain (751/2023) ja alueidenkayttolain
(132/1999) tarkoittamia tehtavia hoitavan toimielimen jasenia.

Velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen koskee myo6s kaupunginhallituksen
jaostoa seka rakentamislaissa ja alueidenkayttdlaissa tarkoitettuja tehtavia hoitavan
toimielimen jaostoa seka muiden lautakuntien jaostojen puheenjohtajia ja esittelijoita.
Velvollisuus koskee myds toimielinten varajasenia.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.

Sidonnaisuusilmoitukset ja sidonnaisuusrekisterin tietosuojaseloste on julkaistu
kaupungin internet-sivulla sidonnaisuudet.

Em. internet-sivulla on mainittuna kohta, josta voi tehdad muutoksia
sidonnaisuusilmoitukseen tee niistd uusi ilmoitus.

Kuntalain mukaan esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan.


https://www.joensuu.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/sidonnaisuudet/
https://formbox.fi/e-form/fi/joensuu/4b8a608683
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Tarkastuslautakunta § 80 18.08.2026
Kaupunginvaltuusto §76 31.08.2026

Valmistelija: tarkastuspaallikkd

Puheenjohtajan paatésehdotus:

Tarkastuslautakunta

— paattaa merkita liitteena olevan sidonnaisuusilmoitusrekisterin tiedoksi.

— ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee liitteena olevan
sidonnaisuusilmoitusrekisterin tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Pentti Keskisalo poistui pykalan kasittelyn aikana.
Teemu Arponen poistui kokouksesta kokoustauon aikana.
Pidettiin kokoustauko pykalan kasittelyn jalkeen klo 14.39-14.58.
KV 31.08.2026 § 76
1095/00.01.02.06/2026

Ehdotus:
Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita liitteena olevan sidonnaisuusilmoitusrekisterin tiedoksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
7 Sidonnaisuusilmoiturekisteri_elokuu 2026
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Kaupunginvaltuusto § 131 10.11.2025
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta §35 17.06.2026
Kaupunginhallitus § 232 22.06.2026
Kaupunginvaltuusto §77 31.08.2026

Valtuutettu Outi Maran ym. valtuustoaloite ampumaradan rakentamisesta Joensuuhun

KV 10.11.2025 § 131

Valtuutettu Outi Mara jatti 10.11.2025 valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen
ampumaradan rakentamisesta Joensuuhun.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myés Jussi Wihonen, Eero Bogdanoff, Karita
Kaita, Mika Piironen, Timo-llkka Antikainen, Petteri Tahvanainen, Arto Pippuri ja Heikki
Reijonen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KULILK 17.06.2026 § 35

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 17.11.2025 § 418 |lahettaa asian
kaupunkirakennepalveluihin ja hyvinvointipalveluihin valmisteltavaksi.

Vastaus:

Aloitteessa tuodaan esille, ettd Joensuun alueella ei ole talla hetkella ampumarataa,
joka palvelisi kaikkia ampujia eli metsastajia, reservilaisia, urheiluampujia ja muita
harrastajia. Asiaa perustellaan silla, ettd ampumaharrastus on térkea osa
maanpuolustusta, metsastysta, turvallisuuskoulutusta ja liikuntakulttuuria.

Valtuustoaloitteen allekirjoittaneet toivovat, ettd Joensuun kaupunki ryhtyy
toimenpiteisiin sopivan alueen I6ytamiseksi ampumaradalle. Selvityksessa huomioitavia
asioita ovat sijainti ja ymparistévaikutukset, turvallisuusmaaraykset ja melun torjunta,
projektin mahdolliset rahoituslahteet (kaupunki, valtio, EU, seurat jne) ja
kayttdomahdollisuudet eri harrastajaryhmille.

Suomen Ampumaurheiluliitto Ry:Itd saadun tiedon mukaan Suomessa on erittdin vahan
kunnan hallinnoimia ulkoampumaratoja. Joensuussa on sama tilanne kuin valtaosissa
Suomen kunnissa. Joensuussa ei ole yhtdan kaupungin yllapitdmaa ulkoampumarataa.

Kaupungin rooli ulkoampumaratojen kohdalla on talla hetkelld ja nykylainsaadannon
perusteella toimia luvittajana ja mahdollisesti myds kumppanina. Lupaviranomainen
kunnan toimivaltaan kuuluvissa ymparistdluvissa on rakennus- ja ymparistdélautakunta.
Kumppanina toimimisen roolista sovitaan erikseen, mutta varsinaisen radan yllapitgjan
rooli kuuluu kaupungin ulkopuolisen toiminnanharjoittajan tehtavaksi. Sen sijaan
Joensuussa on kaksi kaupungin yllapitamaa sisdampumarataa; Noljakan ruutiaserata ja
uutena Wahlforssinkadulla sijaitseva ilma-aserata, joka otettiin kayttdon kevaan 2026
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Kaupunginvaltuusto § 131 10.11.2025
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta §35 17.06.2026
Kaupunginhallitus § 232 22.06.2026
Kaupunginvaltuusto §77 31.08.2026

aikana. Naiden sisdampumaratojen kohdalla kaupungin ensisijainen syy olla mukana
toiminnassa on tukea lasten ja nuorten ampumaharrastustoimintaa.

Joensuussa on talla hetkelld kuusi ulkoampumarataa ja niita yllapitavaa
toiminnanharjoittajaa, joilla on voimassa oleva ymparistdlupa. Joensuussa
ampumaratoja hallinnoivat pdaasiassa ampuma- ja metsastysseurat. Joensuussa
toiminnassa olevat ulkoampumaradat:

- Vallisarkdn ampumarata, Enon Erankavijat Ry

- Rahkeen ampumarata, Palovaaran Eramiehet Ry

- Hammaslahden ampumarata, Pyhaseldan metsastajat Ry

- Tuupovaaran riistanhoitoyhdistyksen ampumarata, Tuupovaaran
riistanhoitoyhdistys

- Heindvaaran ampumarata, Heindvaaran metsastysseura Ry

- Ahvenisen ampumarata, Rukaveden erd Ry

Joensuun kaupungin selvitysten perusteella Hammaslahden ampumarata on alueella
toimivista ampumaradoista laajin ja ampumaradan toimintaa kehitetaan
toiminnanharjoittajan, Pyhaselan metsastajat ry:n toimesta.

Hammaslahden ampumaradalla on voimassa oleva ymparistélupa, jonka on myodntanyt
Joensuun kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta 17.11.2010 § 97. Ampumaradan
ymparistolupaa on muutettu 18.4.2018 rakennus- ja ymparistélautakunnan paatés § 21,
jolloin lupaan on lisatty 300 metrin kivaarirata. Pohjois-Karjalan ampumaratojen
kehittamissuunnitelmassa Hammaslahden ampumarata on esitetty maakunnallisesti
merkittdvana ampumaratana. Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa Hammaslahden
ampumarata on merkitty ampumarata-alueeksi ja melualueeksi. Hammaslahden
ampumaradan kayttoé on lisdantynyt ja toiminnanharjoittaja on paattanyt hakea
ymparistoluvan paivittamista toiminnalle.

Kaupunki on avoin keskustelemaan ulkoampumaratoja koskevista
kehityssuunnitelmista, mutta aloite ja operatiivinen vetovastuu ratojen kehittamisesta
pitaa olla kaupungin ulkopuolisella toiminnanharjoittajalla.

Valmistelija: liikuntajohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatésehdotus:
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta paattaa

esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se antaisi edelld olevan vastauksen valtuutettu Outi
Maran ym. valtuustoaloitteeseen ampumaradan rakentamisesta Joensuuhun.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto § 131 10.11.2025
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta §35 17.06.2026
Kaupunginhallitus § 232 22.06.2026
Kaupunginvaltuusto §77 31.08.2026

KH 22.06.2026 § 232

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksen valtuutettu Outi Maran ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ampumaradan rakentamisesta Joensuuhun ja todeta aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 31.08.2026 § 77
1894/00.02.00.03/2025

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksen valtuutettu Outi Maran ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ampumaradan rakentamisesta Joensuuhun ja todeta aloitteen

loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa nelja valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.
Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
8 Valtuutettu Outi Maran ym. valtuustoaloite ampumaradan rakentamisesta Joensuuhun
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Kaupunginvaltuusto § 16 23.02.2026
Kaupunginhallitus § 261 24.08.2026
Kaupunginvaltuusto §78 31.08.2026

Joensuun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite Joensuu-pdivdna mydnnettivasta lapsi-
ja perhetekojen palkinnosta

KV 23.02.2026 § 16

Joensuun Keskustan valtuustoryhma jatti 23.2.2026 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen Joensuu-paivana mydnnettavasta lapsi- ja perhetekojen palkinnosta.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 24.08.2026 § 261

Kaupunginhallitus paatti kokuksessaan 9.3.2026 |ahettaa asian hyvinvointipalvelujen
valmisteltavaksi.

Kaupunginvaltuustossa 23.2.2026 § 16 jatetyssa valtuustoaloitteessa esitetaan, etta
Joensuu-paivan palkintokategorioihin lisattaisiin lapsi- ja perhetekojen palkinto.

Aloitteessa lapsi- ja perhetekojen palkintoa perustellaan mm. Joensuun strategialla,
jossa kaupunki on asettanut tavoitteekseen olla paras kaupunki lapsiperheille.
Palkinnolla halutaan tunnistaa ja palkita tekoja, joilla on selkea positiivinen vaikutus
lasten ja perheiden arkeen Joensuussa. Tallaisia tekoja voivat olla esimerkiksi
turvallisen ja saavutettavan toiminnan tarjoaminen lapsiperheille, yhteiséllisyyden
lisddminen tai perheiden taloudellisen tilanteen helpottaminen.

Palkittavan teon tulisi edistda yhdenvertaisuutta, kestavyytta ja luovuutta ja sen tulee
olla esimerkkind YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteiden toteuttamisesta
Joensuussa.

Palkinnon voisi saada esimerkiksi tydnantaja, joka on perhemydnteinen, yksittdinen
henkild, yhdistys, epamuodollinen ryhma tai spontaani kansalaisteko. Palkintoa ei
myonnettaisi kaupungin omalle tyontekijalle tai yksikolle.

Joensuu-pdivana palkintoja jaetaan useissa kategorioissa, menestyneiden
joensuulaisurheilijoiden palkinto, yrityspalkinto, kulttuuripalkinto, nuorisopalkinto ja
jokaisen Joensuu-palkinto.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:
Joensuu-paivaa vietetdan vuosittain 29.11. kaupungin perustamispaivan (29.11.1848)

kunniaksi. Joensuu-paivaa vietettiin ensimmaisen kerran vuonna 1968, jolloin se jai
yhden vuoden kokeiluksi. Vuosina 1978-1984 vietettiin Joensuu-viikkoa, jolloin
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Kaupunginvaltuusto § 16 23.02.2026
Kaupunginhallitus § 261 24.08.2026
Kaupunginvaltuusto §78 31.08.2026

kaupungissa oli viikon aikana erilaisia tapahtumia. Vuodesta 1985 alkaen Joensuu-
paivaa on juhlistettu 29.11. ja paivan perinteisiin on kuulunut palkita joensuulaisia
yrityksia, yhteiséja ja henkil6ita ansioista, joiden katsotaan edustavan Joensuuta ja
Joensuulaisuutta positiivisesti.

Joensuu-paivan palkintoja jaetaan useissa kategorioissa; Menestyneiden
joensuulaisurheilijoiden palkinto, Yrityspalkinto, Kulttuuripalkinto, Nuorisopalkinto ja
Jokaisen Joensuu-palkinto. Palkintokategorioiden maara on vuosien aikana kasvanut ja
palkintojenjako juhlapaivana venyy ajallisesti pitkaksi paivan juhlallisuuksissa. Tasta
syysta palkintokategorioiden maaraa on ollut tarve tarkastella, mm. Joensuu-palkinto on
jaettu viimeksi vuonna 2018 ja Arjen sankari-palkintoa ei enaa jaeta. Alun perin
palkintokategorioita oli vAahemman.

Joensuu-pdivana palkitseminen on positiivinen asia ja signaali siita, kuinka kaupunki
arvostaa eri alojen tekijoita ja toimijoita. Toisaalta suurella palkintokategorioiden ja
palkittavien maaralla voi olla myds vastakkainen vaikutus heikentden yksittaisen
palkinnon painoarvoa, koska Joensuu-paiva juhlallisuuksineen jarjestetdan joka vuosi.

Aloitteessa esitetty lapsi- ja perhetekojen palkinto on ajatuksena kannatettava. Joensuu
on lapsi- ja perhemyodnteinen kaupunki ja tarjoaa toimivaa turvallista arkea
kaikenikaisille kaupunkilaisille. Lapsi- ja perhemydnteisia tekoja tulee nostaa esiin ja
palkittavia toimia ja toimijoita kaupungista |0ytyy runsaasti.

Aloitteessa esitettya lapsi- ja perhemyodnteisyyttd voidaan jatkossa palkita ja palkita
my0s talla hetkella nykyisten kategorioiden kautta, esimerkiksi Kulttuuri-, Nuoriso- ja
Jokaisen Joensuu-palkintojen kautta. Uusien palkintokategorioiden lisdaminen ndhdaan
haasteellisena tilanteessa, jossa on tunnistettu tarve ennemminkin vahentaa
palkintokategorioita. Ratkaisuna voisi olla, etta palkintokategorioita ja niiden
myontamisperusteita tarkastellaan kokonaisuutena. Tarkastelun lopputuloksena voi olla,
etta aloitteessa esitetty lapsi- ja perhemydnteisyyden korostaminen sisallytetaan
johonkin olemassa olevaan palkintokategoriaan tai palkitsemiseen luodaan
vuorovuosijarjestelma, jolloin eri kategorioiden palkinnot jaetaan vuorovuosin.
Tavoitteena kokonaistarkastelulla olisi varmistaa Joensuu-paivan juhlatilaisuuden
sujuvuus ja samalla huomioida laajasti eri elamanalueiden toimijoiden huomioimisen
yhdenvertaisuus palkintoja mydnnettaessa.

Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kaupunginjohtaja paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksena keskustan valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen
Joensuu-paivana mydnnettavasta lapsi- ja perhetekojen palkinnosta ja todeta aloitteen
loppuun kasitellyksi.
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Kaupunginvaltuusto § 16 23.02.2026
Kaupunginhallitus § 261 24.08.2026
Kaupunginvaltuusto §78 31.08.2026

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta vastauksessa mainittu palkintokategorioiden
tarkastelu tehdaan siten, ettd mahdolliset muutokset palkitsemisissa otetaan huomioon
vuoden 2027 Joensuu-paivan palkinnoissa.

Paaitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 31.08.2026 § 78
448/00.02.00.03/2026

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksena keskustan valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen
Joensuu-paivana myodnnettavasta lapsi- ja perhetekojen palkinnosta ja todeta aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.
Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
9 Joensuun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite Joensuu-paivana myonnettava lapsi- ja
perhetekojen palkinto
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Kaupunginvaltuusto §79 31.08.2026

Valtuutettu Outi Kastisen ynna muiden valtuustoaloite nuorisotoimen vahvistamisesta
Marjalan alueella

KV 31.08.2026 § 79
1478/00.02.00.03/2026

Valtuutettu Outi Kastinen jatti 31.8.2026 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen nuorisotoimen vahvistamisesta Marjalan alueella.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Petteri Tahvanainen, Anni Jarvinen, Alia
Dannenberg, Milena Varis, Helmi Vanhanen, Karita Kaita, Irmeli Stenberg-Louko, Antti
Saarelainen, Jarkko Immonen, Krista Mikkonen, Timo-llkka Antikainen, Mika Piironen,
Arja Holopainen, Terhi Savolainen, Hanna Koponen, Jari Kontkanen, Jussi Laakkonen,
Emilia Kangaskolkka, Teija Alanen, Reetta Haverinen, Ville-Pekka Timonen, Anna
Estola, Maija Kuivalainen, Kristiina Oinonen, Lahja-Elina Vatanen, Atte Varis, Anu
Honkanen, Anni Torni, Jenni Mainonen, Virve Mikkonen, Merja Makisalo-Ropponen,
Sari Huovinen, Jertta Harinen, Eila Heinonen, Jenni Laasonen, Kauko Salo, Jasmin
Pydridinen, Ari Tielinen, Hannu Holopainen, Katja Kolehmainen ja Arto Pippuri.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

10 Valtuutettu Outi Kastisen ynna muiden valtuustoaloite nuorisotoimen vahvistamisesta Marjalan
alueella
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Kaupunginvaltuusto § 80 31.08.2026

Valtuutettu Asseri Kinnusen ynna muiden valtuustoaloite Joensuun kaupungin
ilmastotavoitteista ja paastovahennystavoitteista luopumisesta

KV 31.08.2026 § 80
1479/00.02.00.03/2026

Valtuutettu Asseri Kinnunen jatti 31.8.2026 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen Joensuun kaupungin ilmastotavoitteista ja
paastovahennystavoitteiden luopumisesta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myés Jussi Wihonen ja Outi Mara.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

11 Valtuutettu Asseri Kinnusen ynna muiden valtuustoaloite Joensuun kaupungin ilmastotavoitteista ja
paastévahennystavoitteiden luopumisesta



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 70,8 71,8 72,873,875,876,8 77,878,879, § 80

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantdédnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 74

KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Paatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella.
Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen-ja valitusaika

[td-Suomen hallinto-oikeus

Ensisijainen valitusosoite on hallinto- ja tuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus on tehtava kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluessa siita, kun poéytakirja on nahtavana yleisessa
tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua siitd, kun paatésta koskeva poytakirjaote on lahetetty hanelle
kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Maankaytté- ja rakennuslain 188.4 §:n
mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan kuitenkin
tulleen myo6s asianosaisen tietoon silloin, kun poéytakirja on asetettu yleisesti nahtaville.

Mikali paatés on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan
(tavallinen sahkdinen tiedoksianto), paatos katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin
lahettadmisesta, jollei muuta nayteta.

Mikali paatés on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin,
etta paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta
tiedostosta (todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatés katsotaan saadun tiedoksi, kun se on
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydelta.
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Maankayttolain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymistd koskevan
paatdksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatdksen katsotaan
tulleen kunnan jasenen tietoon.

Valituskirjelma

Valituksessa on ilmoitettava:
1) paatods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paéatés);

2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan
laillinen edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen
muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan I&hettaa (prosessiosoite).

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan paattymista. Jos
valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena
arkipaivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi |ahettda postitse tai toimittaa lahetin valityksella.
Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat voi
lahettda omalla vastuullaan myds telefaksina tai sahkdpostiviestina. Talléin valituksen on oltava
perilla viimeistaan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet . Talldinkin valituksen on oltava perilla viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 310 euroa. Mikali
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan eduksi,
oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita erdissa asiaryhmissa eikd myoskaan
mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja
maksu on valituskirjelmakohtainen.


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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