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Kaupunginhallitus § 371 09.11.2026

Joensuun kaupungin lausunto Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen talousarviosta 2027

KH 09.11.2026 § 371
977/02.02.00.00/2026

Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen lautakunta on pyytanyt kokouksessaan 8.10.2026 § 44
Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen kunnilta lausuntoa tyéllisyysalueen
talousarvioesityksesta ja kuntien maksuosuuksista 10.11.2026 mennessa. Lausunnot
tulee toimittaa Joensuun kaupungin kirjaamoon kirjaamo@joensuu.fi.

Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen jarjestamisvastuusopimuksen mukaisesti
tyéllisyysalueen talousarvio laaditaan vastuukunnan talousarvion vuosikellon mukaisesti
ja se toimitetaan tydllisyysalueen kunnille lausuttavaksi. Talousarvion hyvaksyy
vastuukunnan valtuusto tydllisyysalueen lautakunnan ja vastuukunnan hallituksen
esityksesta.

Tydllisyysalueen talousarvio muodostuu kunnille tydvoimapalvelujen siirrosta johtuvasta
valtionosuudesta. Tydvoimapalvelujen osuus on irroitettu kunnan valtionosuuden
kokonaisuudesta laskennallisesti. Vuoden 2027 laskennallinen valtionosuus on 19,68
milj. euroa. Valtionosuuden lisdksi esitetdan, ettd talousarvioon 2027 lisdtdan kuntien
TNO-hankkeesta vuonna 2026 maksama omavastuuosuus 175 000 euroa. Talousarvion
suuruus on siten yhteensa 19 861 088 euroa. Valtionosuuden vahenemisen takia
tydllisyysalueen talousarvio on 861 912 euroa pienempi kuin vuonna 2026.

Tyollisyysalueen kuntien maksuosuudet ovat budjetoitu kunnalle kohdentuvan
laskennallisen valtionosuuden mukaisesti. Kuntien maksuosuudet jakautuvat
valtionosuuskriteerien mukaisiin ja aiheuttamisperusteisiin kustannuksiin.
Valtionosuuskriteerien mukaisia kustannuksia ovat muun muassa henkilostokulut ja
yleiset toimintakulut. Aiheuttamisperusteisia kustannuksia ovat asiakaskohtaisesti
eriteltavat kulut, kuten palkkatuki, starttiraha, ostopalvelut seka harkinnanvaraiset
kulukorvaukset.

Tyollisyysalueen kustannukset koostuvat paaasiassa henkildstémenoista seka
asiakaskohtaisista palveluista ja etuuksista. Henkildstdmenot ovat kokonaisuudessaan
n. 9,5 milj. euroa. Henkildstomenot toteutuvat edellistéd vuotta suurempina KVTES:n
mukaisten palkankorotusten seka palvelusuunnitelmassa esitettyjen resurssilisdysten
vuoksi. Palkkatukeen, yli 55-vuotiaiden tydllistamistukeen, tydllistamislisdan seka
starttirahaan kohdennetaan yht. 4 milj. euroa. Ostopalveluista merkittavimpia ovat
kotouttamiskoulutukset ja tydvoimakoulutukset, joihin varataan maararahaa 4 milj.
euroa. Tyévoimakoulutukset toteutetaan osittain tyoéllisyysalueen talousarviosta erillisella
valtionosuudella.

Tyollisyysalueen vuoden 2027 talousarvioon tehty lautakunnan talousarvioesityksen
jalkeen teknisena korjauksena lisdys tuloihin Kelan korvaus tyéterveyshuollon
jarjestdmisesta. Vastaavasti menopuolelta on tarkistettu erdiden kustannuspaikkojen
tallennuksia. Muutokset eivat muuta linjausta, jonka mukaan tyéllisyysalueen talousarvio
perustuu valtionosuuksien laskenalliseen tasoon.
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Joensuun kaupungin lausunto:

Kuten tydllisyysalueen lauauntopyynndssa on todettu, tyollisyysalueen talousarvio
muodostuu kunnille tydvoimapalvelujen siirrosta johtuvasta valtionosuudesta ja
tyévoimapalvelujen osuus on irroitettu kunnan valtionosuuden kokonaisuudesta
laskennallisesti. Samoin lausuntopyynnossa on todettu, etta tyodllisyysalueen kuntien
maksuosuudet ovat budjetoitu kunnalle kohdentuvan laskennallisen valtionosuuden
mukaisesti. Kuntien maksuosuudet jakautuvat valtionosuuskriteerien mukaisiin ja
aiheuttamisperusteisiin kustannuksiin. Tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuusta
sovittaessa ja tydvoimapalvelujen jarjestamissuunnitelmassa (KV 30.10.2023 § 107) on
todettu, ettd "Kustannustenjaossa siirrytdan myéhemmin aiheuttamisperusteiseen
kustannustenjakomalliin. Aiheuttamisperusteinen malli edellyttda palveluiden
tuotteistamista, aikataulun vuoksi kustannuksia ei voida jakaa sen mukaisesti heti
tyéllisyysalueiden toiminnan kaynnistyessa. Aiheuttamisperusteinen
kustannustenjakomalli on tarkoitus ottaa kayttéon viimeistdan kolmen vuoden
siirtymaajan jalkeen.”

Jo nyt on kaynyt selvaksi, ettd Pohjois-Karjalassa valtionosuus ei riitd kattamaan
kustannuksia, jotka tydllisyyden lakisaateisista velvoitteista aiheutuvat. Toisaalta
tyéllisyyspalveluihin kohdennettu valtionosuus on yleiskatteista ja se voidaan erottaa
peruspalvelujen osuudesta vain laskennallisesti. Valtionosuusjarjestelman
monitahoisuuden vuoksi laskennallinen erottaminen on vuosi vuodelta vaikeampaa mm.
valtionosuuksiin vaikuttavien tehtdvamuutosten, valtionosuuksien kustannusten jaon
tarkistuksen ja valtionosuuksiin tehtavien leikkausten kohdentamisen seurauksena.
Tama aiheuttaa osaltaan tulkintahaastetta tyodllisyysalueen talousarvion tasoon.
Jatkossa olisikin perusteltua, etta tydllisyysalueen talousarvion tason kytkentd suoraan
valtionosuuksien tasoon purettaisiin.

Vastaavasti tyoéllisyyspalveluihin kohdennetun valtionosuuksien laskennallisuus
aiheuttaa haasteita kustannusten kohdistamiseen kuntien valilla. Siten myods
kustannustenjaossa sovellettavat perusteet tulisi ottaa tarkasteluun. Kustannuksista iso
osa kohdentuu jo aiheuttamisperusteen mukaan, mutta siirtyminen kokonaan
aiheuttamisperusteiseen malliin voi on kuitenkin nahty haastavaksi sen manuaalista
ty6ta lisaavien vaikutusten johdosta.

Edella mainitut muutokset luovat siis tarkastelutarpeen mm. valtionosuuden riittavyyden,
palveluihin jatkossa kaytettavien maararahojen suuruuden seka kuntien valisten
kustannusten jakautumisen osalta. Tulevan talousarviovuoden aikana tulee neuvotella
kuntien kanssa uusi lapinakyva malli, jolla tyollisyysalue pystyy vastaamaan
lakisaateisten palveluiden tuottamisen tarpeeseen ja nain edistamaan kuntien
tyéllisyysasteen nousua.

Tyo6ttdmyysturvan rahoitusvastuusta aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan
Joensuun kaupungille n. 17 milj. euroa vuonna 2027. Tyéttémyysturvan kustannukset on
saatava laskuun ja tydnhakijoille oikeita, heille sopivia ratkaisuja. Tavoitteen
saavuttamiseksi tydelaman ja kotoutumisen palvelut ehdottaa entista tiivimpaa
yhteisty6ta tyollisyysalueen, hyvinvointialueen seka kaupungin kehittdmisyhtion kanssa.
Eri toimijoiden yhteistydn on oltava jatkossa vaikuttavampaa ja tuloksellisempaa.
Tyollisyysalueen palvelusuunnitelmassa esittdma uudistettu toimintamalli
asiakasprosessien selkiyttdmiseksi ja vahvistamiseksi tukee ndkemyksemme mukaan
tata tavoitetta.
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Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
kaupunginhallitus paattaa

antaa Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen talousarvioesityksesta ja kuntien
maksuosuuksista ylla kirjoitetun lausunnon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Otteen tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 10.11.2026.

Vilja Ndiwalana
asiakirjahallintosihteeri

Poytéakirjan nahtavaksi asettaminen
Poytéakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi yleisessa tietoverkossa 9.11.2026.



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 371

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantdédnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



