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1
Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen.
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2

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Johtosaannon mukaan kutsu monijasenisen hallintoelimen kokoukseen on
lahetettava viimeistaan seitseman paivaa ennen kokousta, ellei hallintoelin

ole osaltaan toisin paattanyt.
Kokouskutsu on lahetetty 1.9.2026.

Johtosaanndn mukaan yliopiston monijaseniset toimielimet ovat
paatdsvaltaisia, kun puheenjohtaja mukaan luettuna vahintaan puolet
jasenista on lasna. Puheenjohtajan paatdkselld monijaseninen hallintoelin
voi pitaa sahkopostikokouksen tai kokoontua kokonaan tai osittain

videoneuvottelun, puhelimen tai muun etaosallistumismuodon

valityksella.
Esitys Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. Hyvaksytaan esityslista.
Paatos Esityksen mukaisesti.
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Valmistelija

Rehtori Tapio Maatta

3

Itd-Suomen korkeakoulutusyhteistyon malli

Korkeakoulujen toimintaymparistd on muutoksessa. Korkeakouluihin kohdistuvat
samanaikaisesti demografiset muutokset, kiristyva valtiontalous, rakenteelliset
paineet kehittda korkeakoulukenttaa seka kasvavat odotukset alueellisesta

vaikuttavuudesta, TKI-toiminnasta ja osaamistarpeisiin vastaamisesta.

Useissa suomalaisissa kaupungeissa ja yliopistoissa on viime vuosina toteutettu
omistus- ja konsernijarjestelyja yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valilla. Naissa
jarjestelyissa on korostunut yliopistojen, ammattikorkeakoulujen seka kaupunkien
ja kuntien valinen tiivis yhteistyd, jolla on pyritty turvaamaan alueellinen elinvoima,
koulutuksen saavutettavuus ja korkeakoulukokonaisuuksien pitkajanteinen

kehittaminen. Vastaavia hyotyja olisi saavutettavissa myos Ita-Suomen alueella.

Ita-Suomen yliopiston strategisten tavoitteiden nakokulmasta on perusteltua
selvittaa, millaisia mahdollisuuksia ja riskeja Ita-Suomen ammattikorkeakouluja
koskeva mahdollinen omistus- tai muu rakenteellinen jarjestely voisi sisaltaa. Ita-
Suomen yliopisto on rehtorin johdolla kaynyt keskusteluita asiasta Kajaanin

Ammattikorkeakoulu Oy:n (KAMK), Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n (Karelia) ja
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Savonia-ammattikorkeakoulu Oy:n (Savonia) omistajien ja edustajien kanssa. Lisaksi

asiasta on keskusteltu keskeisten sidosryhmien edustajien kanssa.

Yliopiston seka ammattikorkeakoulujen valineuvottelut OKM:n kanssa pidetaan
syksylla 2026. Tavoitteena on saada strategista rahoitusta yhteiseen toiminnan
suunnitteluun 8-12 miljoona euroa, mika edellyttaa kaupungeilta
aiesopimustyyppista poliittista sitoutumista jatkoneuvotteluihin 25.10.2026

mennessa.

Ita-Suomen korkeakoulukonserni muodostaisi poikkeuksellisen vahvan
osaamiskeskittyman, jonka laaja koulutustarjonta luo sujuvat opintopolut (myds 2.
asteelta) ja mahdollisuuden vahvistaa kansainvalisia koulutusohjelmia kaikissa
korkeakouluissa. Valmiit yhteistydrakenteet seka yhdisteltavissa oleva TKl-infra ja -
osaaminen mahdollistavat T&K-rahoituslain mukaisen kasvavan rahoituksen
hydédyntamisen. Samalla varaudutaan pieneneviin ikaluokkiin seka mahdolliseen
poliittiseen ohjaukseen kohti suurempia korkeakouluyksikditda omaehtoisella

ratkaisulla.

Hallitus on 19.3.2026 paattanyt aloittaa neuvottelut Ita-Suomen
ammattikorkeakouluja koskevasta mahdollisesta omistus-, konserni- tai muusta
rakenteellisesta yhteistydjarjestelysta ja valtuuttanut rehtorin neuvottelemaan
asiasta tiiviissa yhteistydssa KAMK:n, Karelian ja Savonian omistajien ja edustajien

kanssa.
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Osapuolet ovat jarjestaneet 17.4.2026 huippukokouksen ja organisoituneet useaksi
eri teemaryhmaksi kdymaan neuvotteluita asiasta. Neuvotteluita on johdettu ja
koordinoitu ohjausryhmassa, jonka puheenjohtajana on toiminut rehtori Tapio
Maatta. Ohjausryhmalle asioita ovat valmistelleet visioryhma ja

yhteistyorakenneryhma.

Visioryhman tehtavana on ollut tarkentaa yhteinen tilannekuva, suunnitella
henkildston ja opiskelijoiden osallistuminen, tunnistaa uusia mahdollisia koulutus-,
tutkimus- ja palveluyhteistydn avauksia, seka laatia suunnitelma opetus- ja
kulttuuriministerion syksyn 2026 valitarkasteluihin. Visioryhman puheenjohtajana

on toiminut strategia- ja kehitysjohtaja Soili Makkonen.

Yhteistydrakenneryhman tehtavana on ollut arvioida yhteistydn etenemismalleja
juridisesta ja taloudellisesta nakokulmasta, tunnistaa osapuolten keskeiset
reunaehdot seka selvittaa paatdksenteon rakenteelliset ja aikataululliset
edellytykset. Yhteistydrakenneryhman puheenjohtajana on toiminut
lakiasiainjohtaja Petri Rintamaki ja varapuheenjohtajana talous- ja rahoitusjohtaja

Heini Koskenvuori.

Poliittisen seurantaryhman tehtavana on ollut arvioida neuvottelujen etenemista
omistajakaupunkien strategisista lahtokohdista seka toimia vuorovaikutuksessa

ohjausryhman kanssa.
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Sparrausryhman tehtavana on ollut edistaa yhteista nakemysta tiivistyvasta
yhteistyOsta, sparrata valmistelua ja toimia vuorovaikutusfoorumina sidosryhmien
ja yliopiston valilla. Lisaksi tehtavana on ollut tunnistaa mahdollisuuksia erityisesti
osaamistarpeiden, yritys- ja innovaatiotoiminnan seka aluekehityksen
nakokulmasta. Sparrausryhman puheenjohtajana on toiminut hallituksen

puheenjohtaja Siamak Naghian.

Ryhmien kautta tyoskentelyyn on osallistunut touko-syyskuun 2026 aikana
yliopiston ja ammattikorkeakoulun seka ammattikorkeakoulujen
omistajakaupunkien johdon edustajia. Lisaksi ryhmien tydssa on ollut
omistajakaupunkien poliittisia paatoksentekijoita, elinkeinoeldaman ja muiden
sidosryhmien edustajia. Ita-Suomen yliopiston ylioppilaskunta ISYY, Kajaanin
ammattikorkeakoulun opiskelijakunta KAMO, Karelia ammattikorkeakoulun
opiskelijakunta POKA ja Savonia-ammattikorkeakoulun opiskelijakunta SAVOTTA

ovat osallistuneet visioryhman tyéhon.

Tyoéryhmissa on muodostettu kasitysta Ita-Suomen korkeakouluyhteistydsta ja
mietitty, mita ratkaisuja sen toteuttamiseksi olisi I6ydettavissa. Valmistelussa on
tunnistettu kaksi mahdollista ratkaisumallia: sopimusperusteinen yhteistyo ja
korkeakoulukonserni. Sopimusperusteista yhteisty6ta yliopisto on toteuttanut
Karelian ja Savonian kanssa erilaisten strategisten kumppanuussopimusten pohjalta
vuodesta 2011 alkaen, joista viimeisin on 6.2.2024 allekirjoitettu yhteistydsopimus
vuosille 2025-2028. Valmisteluiden aikana on tuotu keskusteluun myo6s

mahdollisuus syventaa sopimusperusteista yhteisty6ta, josta voitaisiin kayttaa
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nimitysta allianssi. Savonia on toimittanut osana valmistelua luonnoksen yliopiston
ja ammattikorkeakoulujen valisesta allianssisopimuksesta, joka jaettu hallitukselle
erillisena liitteena. Korkeakoulukonserneja on syntynyt usein jatkumona
aikaisemman sopimusperusteisen yhteistyon tiivistyessa ja hakiessa syvallisempia ja
pysyvampia yhteistydomuotoja. Neuvotteluiden aikana omistajakaupungit ovat
esittaneet toiveen, etta yliopisto tekisi konkreettisen esityksen omistajakaupungeille

siita, ettd miten asiassa edettaisiin.

Visioryhman valmistelun pohjalta on muodostunut yhteinen visio ja strategisia
tavoitteita I1td-Suomen korkeakouluyhteistydlle. Itd-Suomen yliopiston ndkemyksen
mukaan sen toteuttaminen edellyttaisi rakenteellista yhteistyota eli kaytanndssa
korkeakoulukonsernin muodostamista, jossa yliopisto olisi ammattikorkeakoulujen
enemmistéomistajana nykyisten omistajien jaddessa halutessaan
vahemmistoomistajiksi. Tama malli toisi parhaat edellytykset varmistaa yhteistyon
strateginen ohjaaminen, pysyvyys ja sen vaatimien panostusten toteuttaminen, joka
ei olisi yliopiston nakemyksen mukaan vastaavasti mahdollista
sopimusperusteisessa yhteistydssa. Myos yhteisten tukipalveluiden jarjestaminen
on hankintaoikeudellisesti paremmin perusteltua korkeakoulukonsernista.
Korkeakoulukonsernin muodostaminen toisi myds selvasti paremmat edellytykset
hakea strategista rahoitusta 8-12 M€:a opetus- ja kulttuuriministeriélta yliopiston ja

ammattikorkeakoulujen sopimuskauden valitarkasteluissa loka-marraskuussa 2026.

Korkeakoulukonsernia koskevaa lopullista ja sitovaa paatdsta ei voi yksikaan

osapuoli tehda ennen kuin ammattikorkeakoulujen osalta on tehty ulkopuolisten
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asiantuntijoiden toimesta riittavat juridis-taloudelliset due dilligence -selvitykset sen
varmistamiseksi, etta kaikilla osapuolilla on riittavat tiedot lopullisen paatdksen
tekemiseksi. Yliopisto sitoutuu tilaamaan ja maksamaan taman due dilligence -
selvityksen. Myds toiminnallisten yhteistydmahdollisuuksien selvittamista

syvennetaan ennen lopullista paatdksentekoa.

Tasta syysta omistajakaupungeille esitetadn, etta tassa vaiheessa tehdaan
korkeakoulukonsernimallin syvallisempaan selvittamiseen tahtaava aiesopimus.
Tavoitteena olisi toteuttaa due dilligence -selvitys marras-tammikuun aikana.
Tehtyjen selvitysten jalkeen asia tuodaan yliopiston hallituksen ja
omistajakaupunkien paatettavaksi arviolta 2027 kevaalla. Tavoitteena on, etta

korkeakoulukonserni pystyy aloittamaan 1.1.2028.

Asiassa on valmistelu liitteend 1 oleva yliopiston ehdotus omistajakaupungeille

korkeakoulukonsernimallin selvittamiseksi. Aiesopimusliite on liitteend 2.
Rehtori esittelee asiaa kokouksessa tarkemmin.

Esitys Hallitus keskustelee asiasta ja tekee ehdotuksen siitd, miten asiassa edettaisiin.
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Paatos
Hallitus paattaa ehdottaa Kajaanin ammattikorkeakoulun, Karelia

ammattikorkeakoulun ja Savonia-ammattikorkeakoulun omistajakaupungeille,

Kajaanin kaupunki (KAMK)
Joensuun kaupunki (Karelia)
Kuopion kaupunki, lisalmen kaupunki, Varkauden kaupunki ja Kiuruveden Kaupunki

(Savonia)

Ita-Suomen korkeakouluyhteisdn perustamisen tarkempaa selvittamista
tavoitteena, etta yliopistosta tulisi ammattikorkeakoulujen enemmistéomistaja
omistajakaupunkien jatkaessa halutessaan vahemmistéomistajina. Osapuolet
tekisivat mahdolliset omistusjarjestelyyn sitovat paatokset vasta ehdotettujen due
dilligence ja muiden tarkempien selvitysten jalkeen kevaan 2027 aikana siten, etta

korkeakoulukonserni voisi aloittaa toimintansa 1.1.2028.

Omistajakaupungeilta pyydetaan 4.11.2026 mennessa kantaa, ovatko ne valmiita

allekirjoittamaan asiaa koskevan liitteena 2 olevan aiesopimuksen.
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Poytakirjanotteen vakuudeksi 8.9.2026,
(allekirjoitettu sahkdisesti)

Petri Rintamaki
Lakiasiainjohtaja, hallituksen sihteeri
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