Joensuun kaupungin vastaus ehdotuksesta ammattikorkeakoulujen omistajakaupungeille Ita-
Suomen korkeakouluyhteistyon mallista
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[t&-Suomen yliopiston hallitus on 8.9.2026 kokouksessaan paattanyt ehdottaa Kajaanin
ammattikorkeakoulun, Karelia ammattikorkeakoulun ja Savonia-ammattikorkeakoulun
omistajakaupungeille 1ta-Suomen korkeakouluyhteisén perustamisen tarkempaa
selvittdmista tavoitteena, etta yliopistosta tulisi ammattikorkeakoulujen
enemmistdomistaja omistajakaupunkien jatkaessa halutessaan vahemmistdomistajina.
[t&-Suomen yliopisto pyytaa 4.11.2026 mennessa kaupunkien/kuntien kantaa siita,
ovatko ne valmiita allekirjoittamaan asiaa koskevan aiesopimuksen. Aiesopimuksella
sovittaisiin 1t&-Suomen korkeakouluyhteisdn edellytysten selvittamisesta.

Aiesopimuksessa todetaan mm. yhteinen tavoite ja tahtotila, valmistelun periaatteet,
seka aiesopimuksen perusteella selvitettavat asiat, joita ovat esimerkiksi
omistusjarjestelyn toteutusvaihtoehdot, taloudelliset vaikutukset osapuolille,
omistajaohjaus- ja hallintomalli, voimassa olevan osakassopimuksen ja yhtiojarjestyksen
uudistaminen seka aikataulu ja paatoksenteon edellytykset kaikkien osapuolten osalta
ml. paatdksentekoon tarvittavat selvitykset (mm. due dilligence). Tarkoitus on, etta
osapuolet tekisivat mahdolliset omistusjarjestelyyn liittyvat sitovat paatdkset
aiesopimuksessa mainittujen tarkempien selvitysten jalkeen kevaan 2027 aikana siten,
ettd korkeakoulukonserni voisi aloittaa toimintansa 1.1.2028.

Taustaa

[ta-Suomen korkeakouluyhteistyon selvitysprosessi kaynnistyi, kun [t3-Suomen
yliopiston hallitus esitti maaliskuussa 2026 neuvottelujen kaynnistamista kolmen
itisuomalaisen ammattikorkeakoulun—Kajaanin, Karelian ja Savonian — kanssa
yhteistydn syventamisesta ja yhteistydomallien tarkastelusta. Yliopisto totetsi tuolloin
haluavansa hankkia ammattikorkeakoulujen osake-enemmiston tavoitteenaan
muodostaa Suomen suurin korkeakoulukonserni. Tahtdimessa on yliopiston seka
ammattikorkeakoulujen OKM:n kanssa kaytavat valineuvottelut loka-marraskuussa
2026. Esityksen taustalla oli nahtavissa olevat korkeakoulujarjestelman hasteet, kuten
ikaluokkien pieneminen seka koveneva kansainvalinen kilpailu opiskelijoista, tutkijoista
ja tutkimusrahoituksesta. Niin ikaan digitalisaatiokehitys mullistaa tutkimuksen
tekemista, koulutuksen jarjestamista sekd myds organisaatioiden hallintoa ja luo
painetta laadun yllapitdmiseen ja vahvistamiseen. Lisaksi Julkisen talouden
kestavyyteen liittyvat paineet haastavat korkeakoulutuksen ja tutkimuksen
valtionrahoituksen. My6s muualla maassa toteutetut korkeakoulukonsernit ovat
herattaneet yliopiston pohtimaan miten 1t3-Suomen tulisi vastata kehitykseen.

Huhtikuussa 2026 ammattikorkeakoulujen omistajat seka oppilaitokset nimesivat
yliopiston pyynndsta edustajansa eri teemaryhmiin. Neuvotteluita on johdettu ja
koordinoitu ohjausryhmassa, jonka puheenjohtajana on toiminut rehtori Tapio Maatta.
Ohjausryhmalle asioita ovat valmistelleet visioryhma ja yhteistyérakenneryhma.
Joensuun kaupunkia ovat tydryhmissa edustaneet kaupunginjohtaja Jere Penttila
(ohjausryhma), hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Jani Kaasinen (visiotydryhma) seka
talousjohtaja Satu Huikuri, kaupunginlakimies Mikko Karkkainen ja kansliapaallikko



Jenni Jokela (yhteistyorakennetydryhma). Lisaksi prosessissa on ollut mukana
poliittinen seurantaryhma (kaupunginhallituksen puheenjohtajisto) seka sparrausryhma.

Visiotydryhman tehtavana on ollut tarkentaa yhteinen tilannekuva, suunnitella
henkildston ja opiskelijoiden osallistumisen, tunnistaa uusia mahdollisia koulutus-,
tutkimus- ja palveluyhteistydon avauksia, seka laatii suunnitelman opetus- ja
kulttuuriministerion syksyn 2026 valitarkasteluihin.

Yhteistydrakenneryhman tehtavana on ollut arvioida yhteistyon etenemismalleja
juridisesta ja taloudellisesta nakékulmasta, tunnistaa osapuolten keskeiset reunaehdot
seka selvittaa paatdksenteon rakenteelliset ja aikataululliset edellytykset.

Poliittisen seurantaryhman tehtavana on ollut arvioida neuvottelujen etenemista
omistajakaupunkien strategisista lahtékohdista seka toimia vuorovaikutuksessa
ohjausryhman kanssa.

Sparrausryhman tehtdvana on ollut edistaa yhteista nakemysta tiivistyvasta yhteistydsta,
sparrata valmistelua ja toimia vuorovaikutusfoorumina sidosryhmien ja yliopiston valilla.
Lisaksi tehtavana on ollut tunnistaa mahdollisuuksia erityisesti osaamistarpeiden, yritys-
ja innovaatiotoiminnan seka aluekehityksen nakdkulmasta.

Ohjausryhma seka tyoryhmat ovat kuulleet valmisteluprosessin aikana Savonia-
ammattikorkeakoulun tilaaman raportin esittelyn "Rakenne vai vaikuttavuus?
Korkeakoulujen uusi suunta” seka Riverian ja Karelia-ammattikorkeakoulun yhteisty6ta
koskevan selvityksen esittelyn. Uef on lisdksi tilannut ohjausryhman linjaamana
selvityksen olemassa olevien korkeakoulukonsernien vaikuttavuudesta ja taloudellisista
hyodyista, jonka toteuttaa Jyvaskylan yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitos. Selvitys
valmistuu 30.10.2026.

Tyoryhmat ovat valmistelleet ohjausryhman linjauksen mukaisesti yliopiston ja
ammattikorkeakoulujen yhteistyon eri toteutusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia.
Vaihtoehtoina on kasitelty sek& sopimusperusteista yhteistyota ja korkeakoulukonsernia.
Ohjausryhma on myos edellyttanyt korkeakouluilta korkeakoulukohtaisia SWOT-
analyyseja eri skenaarioista (nykyinen toiminta/sopimuspohjainen yhteistyé/konserni).

Visiotyoryhma on laatinut 1t3-Suomen korkeakouluyhteistyon vision vuoteen 2035, Ita-
Suomen korkeakouluyhteison karjet seka kaupunkikohtaiset painopisteet.

Yhteistydrakenneryhmaa on informoitu I1t3-Suomen yliopiston toimesta erilaisista
korkeakoulujen yhteistyorakenteista, jonka lisaksi tydryhma on tarkastellut
sopimusperusteisen yhteistyon ja korkeakoulukonsernin eroja, tutustunut
esiselvitykseen korkeakoulujen yhteisista tukipalveluista seka laatinut
korkeakoulukonsernimalliin liittyvan aiesopimuksen. Lisaksi Savonia
ammattikorkeakoulu on laatinut allianssisopimusluonnoksen tyéryhman kayttéon.

Yliopiston perustelu korkeakoulukonsernin muodostamiseksi

Yliopisto on toteuttanut sopimusperusteista yhteisty6ta Karelian ja Savonian kanssa
erilaisten strategisten kumppanuussopimusten pohjalta vuodesta 2011 alkaen, joista
viimeisin on 6.2.2024 allekirjoitettu yhteistydsopimus vuosille 2025-2028. Yliopiston
mukaan korkeakoulukonserneja on syntynyt usein jatkumona aikaisemman
sopimusperusteisen yhteistydn tiivistyessa ja hakiessa syvallisempia ja pysyvampia
yhteistydmuotoja.



[ta-Suomen yliopiston nakemyksen mukaan valmisteluprosessin aikana laaditun vision
toteuttaminen edellyttaisi rakenteellista yhteisty6ta eli korkeakoulukonsernin
muodostamista, jossa yliopisto olisi ammattikorkeakoulujen enemmistdomistajana
nykyisten omistajien jaadessa halutessaan vahemmistoomistajiksi. Tama malli toisi
yliopiston mukaan parhaat edellytykset varmistaa yhteistyon strateginen ohjaaminen,
pysyvyys ja sen vaatimien panostusten toteuttaminen, joka ei olisi yliopiston
nakemyksen mukaan vastaavasti mahdollista sopimusperusteisessa yhteistydssa. Myos
yhteisten tukipalveluiden jarjestaminen on hankintaoikeudellisesti paremmin perusteltua
korkeakoulukonsernista. Korkeakoulukonsernin muodostaminen toisi myds selvasti
paremmat edellytykset hakea strategista rahoitusta 8-12 M€:a opetus- ja
kulttuuriministeriélta yliopiston ja ammattikorkeakoulujen sopimuskauden
valitarkasteluissa loka-marraskuussa 2026. Edella mainituista syista
omistajakaupungeille esitetaan, etta tassa vaiheessa tehdaan
korkeakoulukonsernimallin syvallisempaan selvittdamiseen tahtaava aiesopimus.

Joensuun kaupungin vastaus

Suomelta puuttuu talla hetkella riittdvan selkea ja pitkan aikavalin korkeakoulupoliittinen
kokonaislinja. Tama on aiheuttanut sen, etta alueelliset toimijat rakentavat kukin omia
ratkaisujaan ilman laajaa keskustelua esim. koulutustason noston keinoista tai
duaalimallin tulevaisuudesta. Korkeakoulupoliittista keskustelua tarvittaisiin, silla
korkeakoulut ovat merkittavia tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoiminnan toteuttajia.
Yliopistot vastaavat suuresta osasta tutkimustoimintaa ja ammattikorkeakoulut
soveltavasta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnasta seka yritysyhteistyosta.
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan vahvistaminen on yhteiskunnan keskeinen
keino nostaa tuottavuutta, kilpailukykya ja pitkan aikavalin talouskasvua.

Korkeakoulukonsernien muodostaminen on uusi koulutuspoliittinen ilmid, silla 1ahes
kaikki omistukselliset korkeakoulukonsernit ovat syntyneet vuoden 2014 jalkeen. Jo
muodostetut korkeakoulukonsernit ovat olleet pagosin yhden keskuskaupungin ymparille
rakennettuja ratkaisuja ja valmisteluun on lahdetty kaupunkien aloitteista. Toiminnassa
olevista korkeakoulukonserneista ei ole vield saatavilla kokemuksia tai oppeja. Uusia
askeleita kohti tiivimpaa yhteisty6ta otettaessa, on oleellista tietdd mita aiemmista
konsernien muodostamisista voi ottaa opiksi, silld konsernirakenteen voi muodostaa
vain kerran.

Kuten edella on todettu, yliopisto ja ammattikorkeakoulut ovat toteuttaneet
sopimusperusteista yhteisty6ta erilaisten strategisten kumppanuussopimusten pohjalta
vuodesta 2011 alkaen. Nykyinen strateginen yhteistydsopimus on voimassa vuosina
2025-2028. Sopimus on kuitenkin osoittautunut liian 16yhaksi eika se sisalla ylatasolle
jaavien tavoitteiden tarkempaa toteutussuunnitelmaa tai kdytannon toimenpiteita. Nain
ollen toteutunut yhteistyd on jaanyt valitettavan vahaiseksi. Pitkasta, melko
tuloksettomasta, sopimuksellisesta aikajanteesta voi myds paatella, etta osapuolilla ei
ole aiemmin ollut todellista tarvetta tai halua yhteistyon tiivistamiseen. Kuitenkin nykyista
huomattavasti tasmallisemmalla ja tavoitteellisemmalla sopimuksella olisi erittain
todennakoisesti mahdollista saavuttaa vaikuttavia tuloksia.

[t&-Suomen yliopisto totetaa esityksessaan ammattikorkeakoulujen omistajille mita uusi
korkeakouluyhteis6 mahdollistaisi opiskelijoille koulutuksen nakékulmasta, TKl:n ja
elinkeinoelaman nakokulmasta seka tilojen, infran ja tukipalvelujen nakékulmasta.
Mahdollisuuksia on laajasti. Joensuun alueen elinvoiman ndkékulmasta TKI ja
elinkeinoelaman avaukset ovat elintarkeitd, mutta myds tiedekuntien tunnistamat



yhteistydmahdollisuudet avaavat uusia kehityspolkuja. Naiden uusien avausten
toteuttamiseen tarvitaan I[td-Suomen yliopiston yksittaisten laitosten todellista
sitoutumista yhteiseen kehittdmiseen seka yhteistydohdn ammattikorkeakoulun kanssa,
silla yliopiston hallinnollisella johdolla ei ole maaraysvaltaa laitosten operatiivisiin
paatoksiin siitd mihin laitokset tutkimus- ja kehityspanoksensa suuntaavat.
Aluekehittamisen ja alueen elinvoiman edistamisen nakokulmasta erinomaiseen
lopputulokseen paasemiseksi tarvitaan myos ammattikorkeakoulun tahtotila ja
kauaskantoinen nakemys yliopistoyhteistyon hyddyista. Yhteisten kehittamiskohteiden
maarittely, kdytannon toimenpiteiden suunnittelu ja yhteisen nakemyksen
muodostaminen vaatii aikaa.

It&-Suomen yliopiston mukaan konsernia voidaan tarkastella sopimusperusteisen
yhteistydn syvempana ja pysyvampana jatkona, ei sen vastakohtana. Koska aiempi ja
nykyinen sopimusperusteinen yhteisty6 ei ole tuottanut vaikuttavia tuloksia It4-Suomen
yliopistolle tai Karelia ammattikorkeakoululle, pitdad Joensuun kaupunki tarkeana
selvittda mita yhteistydn muotoja olisi mahdollista toteuttaa ja miten ne olisivat
toteutettavissa yliopiston ja Karelia ammattikorkeakoulun valilla ilman konsernirakenteen
muodostamista vuoden 2028 alusta. Jotta syvenevaan yhteistydhon ja mahdolliseen
konsernirakenteeseen voidaan tulevaisuudessa edeta, tulee valmistelu tehda
perusteellisesti eri ndkdkulmat ja vaikutukset selvittden sekd ammattikorkeakoulun
omistajuuden etta korkeakoulujen yhteistydémahdollisuuksien ndkékulmasta. Vain
yhteisella tahtotilalla ja todellisilla kdytadnndn toimenpiteilld voidaan aikaansaada
vaikuttavuutta. Syvenevan yhteistydn tulee ndkya alueen elinvoiman kasvuna ja
opiskelijoiden kasvavana virtana alueelle.

Liitteelld UEF ehdotus omistajakaupungeille, aiesopimuslounnos ja UEF hallituksen
kokouksen 8.9.2026 poytakirjaote. Oheismateriaalit ovat luettavissa sahkdisessa
kokouksessa.

Valmistelija: konsernipalvelut, hyvinvointipalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

e ettd Joensuun kaupunki on valmis osallistumaan It&-Suomen korkeakouluyhteistyon
jatkoselvittamiseen ja allekirjoittamaan asiaa koskevan aiesopimuksen edellyttaen,
ettd korkeakoulukonsernin rinnalla selvitetdan tasavertaisena vaihtoehtona
syvalliseen strategiseen yhteistydhon perustuva malli, kuten allianssimalli.
Vaihtoehtoja tulee arvioida samoilla perusteilla ja valittavasta mallista, mahdollisista
omistusjarjestelyista ja sen ehdoista seka aikatauluista paatetaan erikseen
selvitysten valmistuttua.

o valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan aiesopimuksen edelld kuvatuin
muutoksin.
Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kansliapaallikké Jenni Jokela, talousjohtaja Satu Huikuri ja sivistys- ja hyvinvointijohtaja
Jani Kaasinen olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.



