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Kaupunginhallitus/Pdytakirja

Lasna Eskelinen Seppo puheenjohtaja
Jarvinen Anni 1. varapuheenjohtaja
Huovinen Sari 2. varapuheenjohtaja
Hirvonen Jukka jasen
Koskinen Sari jasen
Kukkonen Pekka jasen
Mainonen Jenni jasen
Mikkonen Virve jasen
Puustinen Timo jasen
Tormala Anssi jasen
Vara Heli jasen
Hulmi Helena kaupunginvaltuuston

puheenjohtaja
Elo Timo kaupunginvaltuuston 1.
varapuheenjohtaja
Kangaskolkka Emilia kaupunginvaltuuston 2. Poistui kokouksesta

varapuheenjohtaja § 360 klo 11:41

Muu lasnéolo Penttila Jere esittelija,
kaupunginjohtaja
Himanka Riitta poytakirjanpitdja,
hallintojohtaja
Jokela Jenni kansliapaallikkd
Huikuri Satu talousjohtaja Paikalla § 360 klo
8:10-14:21ja §
361 klo 14:31-
14:49
Kaasinen Jani sivistys- ja Paikalla § 360 klo
hyvinvointijohtaja 8:10-14:21ja §
361 klo 14:31-
14:49
Varonen Ari kaupunkiymparistojohtaja Paikalla § 360 klo
8:10-14:21
Laakkonen Sami strategiajohtaja Paikalla § 360 klo
8:10-14:21
Pitkanen Mari henkildstojohtaja Paikalla § 360 klo
8:10-14:21
Lemmetyinen Juha Joensuun Veden johtaja  Paikalla § 360 klo
8:10-8:20
Eskelinen Tiina talouspaallikko Paikalla § 360 klo
8:10-14:21
Karttunen Matti talouspaallikko Paikalla § 360 klo
8:10-14:21

Allekirjoitukset
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Seppo Eskelinen Riitta Himanka

puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Poytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu 2.11.2026

Jukka Hirvonen Sari Huovinen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pdytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 2.11.2026 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Riitta Himanka
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Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

KH 02.11.2026 § 358

Puheenjohtaja paattda todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
Totesi.
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Poytakirjantarkastajien valinta
KH 02.11.2026 § 359
Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita pdytakirjantarkastajiksi Jukka Hirvosen ja Sari Huovisen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Vuoden 2027 talousarvio ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelma

KH 02.11.2026 § 360
977/02.02.00.00/2026

Talousarvion laadintaa ohjaa kuntalain (410/2015) 110 §, jonka mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvéaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvéksymisen yhteydessé valtuuston on hyvéaksyttava
myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimméinen vuosi.

Talousarvio ja — suunnitelma on laadittava siten, etté ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja - suunnitelmassa hyvéksytdén kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Taloussuunnitelman
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyvéksi arvioitu ylijGdmé&. Kunnan taseeseen kertynyt alijgédma tulee kattaa
enintdén neljén vuoden kuluessa tilinp&détbksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Tdssd méaérdajassa tulee kattaa myéds talousarvion laadintavuonna
tai sen jélkeen kertynyt alijgdma. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan
alijadma tulee kattaa enintdéan neljén vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen
voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paéttaa yksilbidyista
toimenpiteista, joilla alijGgdma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttémét méérérahat
Ja tuloarviot seké siiné osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maéréraha ja
tuloarvio voidaan oftaa brutto- tai nettomééréisend. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kéyttétalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja
rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa saadettyé alijGdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myés
kuntayhtymiin.

Vuoden 2027 talousarvio ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelma perustuu
kaupunginvaltuuston hyvaksymaan strategiaan Hyva kasvaa Joensuussa.

Valmistelua on ohjannut myds kaupunginvaltuuston 17.6.2024 hyvaksymat talouden
sopeutusta koskevat linjaukset. Linjausten toimenpiteet ulottuvat vuoteen 2030 saakka.

Strategian kestavan talouden Joensuu tavoitteiden mukaisesti taloutta hoidetaan
vastuullisesti ja pitkajanteisesti. Ylijaamainen talous tukee investointikykya.
Veroprosentit pidetaan kilpailukykyisina suhteessa verrokkikaupunkeihin. Lainakannan
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seka vuokra- ja leasingvastuiden kasvu on hallittua. Investointien tasoa nostetaan
merkittavasti. Palveluinfrastruktuuriin ja elinvoimaan investoidaan valtuustokaudella
2026-2029 noin 200 milj. euroa.

Vaikka talouden suhdannetilanne on kdantymassa parempaan, pitkdan jatkunut vaikea
taloustilanne on heikentanyt taloussuunnitelmakauden lahtékohtia vaimean
verokehityksen ja tyottdmyydestd aiheutuneiden kustannusten kasvun myoéta.

Vuoden 2027 talousarvioesitys on 1,1 milj. euroa alijdgdmainen. Talous vahvistuu lievasti
taloussuunnitelmakaudella.

Kaupungin verotuloprosentti vuodelle 2026 on 8,10 %.

Verotulot kasvavat vuoden 2026 talousarvioon nahden noin 7 milj. euroa, 4,0 %.
Verotuloja arvioidaan kertyvan 183 milj. euroa.

Valtionosuudet alenevat vajaalla 0,8 milj. eurolla. Valtionosuuksien arvio vuodelle 2027
on 55,4 milj. euroa.

Verotuloja ja valtionosuuksia arvioidaan kertyvan kokonaisuutena 238,4 miljoonaa
euroa, kun vuoden 2026 talousarviossa maara on 232,0 miljoonaa euroa.

Kaupungin nettomenot vuodelle 2027 ovat 206 miljoonaa euroa. Nettomenot kasvavat
noin 4,5 milj. euroa eli 2,3 %. Menoja kasvattaa erityisesti kunta-alan sopimusten
mukaiset palkankorotukset. Sopimukset nostavat palkkamenoja noin 5 milj. euroa.
Henkiléstdmenojen kasvua hillitsee elakemaksujen tason pienentyminen.

Strategian tavoitteen mukaisesti investointien tasoa nostetaan seuraavien vuosien
aikana merkittavasti.

Vuonna 2027 investointimenot ovat 41 milj. euroa, mutta taso nousee suunnitelmallisesti
seuraavina vuosina. Taloussuunnitelmakauden 2027-2029 investointimenot ovat
yhteensa 168 milj. euroa.

Vuonna 2027 toimitilahankkeisiin kohdennetaan 15 milj. euroa. Vuoden 2027 keskeisia
toimitilainvestointeja ovat Noljakan uuden paivakodin rakentaminen seka Niittylahti—
Reijola-alueen koulu- ja paivakoti-investoinnit. Mehtimaen uuden uimahallin
toteuttaminen kaynnistyy ja rakentaminen painottuu vuosille 2028-2030.
Yhdyskuntatekniikan investointeihin kohdennetaan 13,5 miljoonaa euroa.
Uudisrakentamisen maara on edelleen maltillinen. Téma antaa mahdollisuuden
kiinnittda huomiota investointikohteissa keskimaaraistd enemman peruskorjauskohteisiin
ja samalla pienentaa infraverkostojen korjausvelkaa. Symmetrisen kaupungin vision
toteuttaminen jatkuu.

Investointitasoa tarkistetaan talouden reunaehdot huomioiden strategian
puolivaliarvioinnin yhteydessa vuonna 2027. Investointitason nosto edellyttdd kaupungin
talouden vahvistamista, jotta talous kestaa investoinneista viiveelld seuraavan
kustannusten nousun. Strategian puolivaliarvioinnin yhteydessa arvioidaan, onko
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kaupungin talouden kehitys ja tulorahoituksen taso riittavalla tasolla strategiassa
tavoitteeksi asetetun investointitason toteuttamiseksi.

Kaupungin lainakanta alenee vuonna 2026 sosiaali- ja terveyspalveluiden
kiinteistojarjestelyiden myota. Lainakanta kaantyy kasvuun vuodesta 2027 alkaen.
Vuonna 2027 kaupungin lainakannan arvioidaan olevan noin 219 milj. euroa eli 2 746
euroa asukasta kohden. Kun kiinteistdleasing- ja vuokravastuut otetaan huomioon,
vastuiden maara on noin 4 233 euroa asukasta kohden. Korkomenojen maaraksi
arvioidaan 6,5 miljoonaa euroa. Lainakanta kasvaa taloussuunnitelmakaudella
voimakkaasti, mika lisda velkaantumiseen liittyvia riskeja ja vahentaa tulevien vuosien
taloudellista liikkumavaraa.

Talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2027-2029 on esitetty pykalan liitteena.
Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

suorittaa vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman 1.
kasittelyn kuulemalla konsernipalvelujen, toimialojen ja liikelaitoksen johtoa ja
perehtymalla kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus aloitti vuoden 2026 talousarviokirjan lukemisen sivuttain. Lukemisen
yhteydessa tehtiin seuraavat esitykset ja huomiot, joihin esitetdan vastaukset
kaupunginhallituksen talousarvion 2. kasittelyssa 23.11.2027:

- Selvennetaan talousarviotekstiin sivujen 13-14 tavoitetaulukon suhdetta
hyvinvointisuunnitelman ja talouarvion tavoitteisiin.

- Sivu 22 lisataan sivun toiseen kappaleeseen maininta taideakatemian
kaynnistamisesta.

- Sivu 41 kohta 2. ensimmainen kappale muutetaan kirjausta koskien maaraaikaisia
palvelussuhteita.

- Sivu 55 lisataan kirjaus koskien Ita-Suomen korkeakouluyhteisty6ta.

- Sivu 56 taulukko lisatdan avainmittareihin sairauspoissaolot, henkildstdn
suositteluhalukkuus ja tyéhyvinvoinnin kokonaisarvosana puuttuvat I&htétilanteiden
vuosiluvut.

- Sivu 58 taulukko "Opiskelun, tasa-arvoisen, oppimisen ja sivistyksen Joensuu” lisatdan
toinen toiminnallinen tavoite, mittari ja tavoitesaso 2027 ja vastuutaho.

- Sivu 58 taulukko "Kasvavan elinkeinoelaman ja tyollisyyden Joensuu” tarkennetaan
kolmannen ja neljannen toiminnallisen tavoitteen mittaria ja tavoitetasoa 2027.

- Sivu 58 taulukko "Kasvavan elinkeinoelaman ja tyollisyyden Joensuu” poistetaan
kuudennen toiminnallisen tavoitteen mittarista ja tavoitetasosta 2027 lause
"Raportoidaan myds saadut avusuksen ja lainat euroina ja ne muodostavat pohjan 2028
alkavalle uudelle EU-ohjelmakaudelle” ja vastuutahosta sanat "yhteistydssa muiden
toimialojen kanssa”.
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Liitteet

- Sivu 59 talukko "Kasvavan elinkeinoeldman ja tydllisyyden Joensuu” tarkennetaan
ensimmaisen ja kolmannen toiminnallisen tavoitteen mittaria ja tavoitetasoa 2027.

- Sivu 59 taulukko "Kestavan talouden Joensuu” tarkennetaan viidennen ja
seitsemannen toiminnallisen tavoitteen mittaria ja tavoitetasoa 2027.

- Sivu 67 lisatdan sivun viimeiseen kappaleeseen lyhyt kuvaus tilaajatahon vastuista,
kilpailutuksen kriteereista ja yhteistyosta tilaajan ja hankintatoimen valilla.

- Sivu 69-71 talousarviotekstit tarkistetaan Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen talousarvion
ja palvelusuunnitelman lausuntokierroksen jalkeen.

- Sivu 73 taulukko "Opiskelun, tasa-arvoisen, oppimisen ja sivistyksen Joensuu”
tarkennetaan kolmannen toiminnallisen tavoitteen mittaria ja tavoitetasoa 2027.

- Sivu 76 toimitetaan kaupunginhallitukselle selvitys nuorisotydn resursseista ja
tdydennetaan sivun viimeista kappaletta.

- Sivu 81 taulukko "Hyvan arjen, hyvinvoinnin ja osallisuuden Joensuu” tarkennetaan
toista toiminnallista tavoitetta seka mittaria ja tavoitetasoa 2027.

- Sivu 81 taulukko "Hyvan arjen, hyvinvoinnin ja osallisuuden Joensuu” tarkennetaan
kolmannen toiminnallisen tavoitteen mittaria ja tavoitetasoa 2027.

- Sivu 84 taulukko pyydetaan tarkistamaan taulukossa esitetyt kaupunginorkesteria
koskevat tavoiteluvut ja selvitetaan musiikkiopiston avoimen osaston opiskelijamaara ja
opetustunnit.

- Sivu 89 selvennetaan ensimmaisen kappaleen tekstia palvelupisteen osalta ja
lautakunnan toimimista ehkaisevan paidetyon vastaavana toimielimena.

- Sivu 90 avataan kaikkien kumppanuussopimusten maara ja sisalto.

- Sivu 93 taulukko "Hyvan arjen, hyvinvoinnin ja osallisuuden Joensuu” tarkennetaan
kolmannen toiminnallisen tavoitteen mittaria ja tavoitetasoa 2027.

- Sivu 96 lisataan toiseen kappaleeseen tarkastelu joukkoliikenteen vydhyke- ja
maksujarjestelmasta.

- Sivu 96 lisataan kolmanteen kappaleeseen tarkennus pitdjien asiointiliikenteesta.

- Sivu 122 lisataan Joensuun Satama Oy:lle taulukkoon talouden tavoitteet.

Talousjohtaja Satu Huikuri, kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen, sivistys- ja
hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen, kansliapaallikkd Jenni Jokela, henkildstdjohtaja Mari
Pitkanen, Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtaja Juha Lemmetyinen, strategiajohtaja Sami
Laakkonen, talouspaallikké Tiina Eskelinen ja talouspaallikkd Matti Karttunen olivat
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Juha Lemmetyinen poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana klo 8:20.

Emilia Kangaskolkka poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana klo 11:41.

Pidettiin kokoustauot klo 11:41-12:33 ja klo 14:21-14:31.

1 Talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2027-2029
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Joensuun kaupungin vastaus ehdotuksesta ammattikorkeakoulujen omistajakaupungeille Ita-
Suomen korkeakouluyhteistyon mallista

KH 02.11.2026 § 361
1537/00.04.02/2026

[ta-Suomen yliopiston hallitus on 8.9.2026 kokouksessaan paattanyt ehdottaa Kajaanin
ammattikorkeakoulun, Karelia ammattikorkeakoulun ja Savonia-ammattikorkeakoulun
omistajakaupungeille 1ta-Suomen korkeakouluyhteisén perustamisen tarkempaa
selvittamista tavoitteena, etta yliopistosta tulisi ammattikorkeakoulujen
enemmistdomistaja omistajakaupunkien jatkaessa halutessaan vahemmistéomistajina.
Ita-Suomen yliopisto pyytaa 4.11.2026 mennessa kaupunkien/kuntien kantaa siita,
ovatko ne valmiita allekirjoittamaan asiaa koskevan aiesopimuksen. Aiesopimuksella
sovittaisiin Ita-Suomen korkeakouluyhteisdn edellytysten selvittdmisesta.

Aiesopimuksessa todetaan mm. yhteinen tavoite ja tahtotila, valmistelun periaatteet,
seka aiesopimuksen perusteella selvitettavat asiat, joita ovat esimerkiksi
omistusjarjestelyn toteutusvaihtoehdot, taloudelliset vaikutukset osapuolille,
omistajaohjaus- ja hallintomalli, voimassa olevan osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen
uudistaminen seka aikataulu ja paatdksenteon edellytykset kaikkien osapuolten osalta
ml. paatdksentekoon tarvittavat selvitykset (mm. due dilligence). Tarkoitus on, etta
osapuolet tekisivat mahdolliset omistusjarjestelyyn liittyvat sitovat paatdkset
aiesopimuksessa mainittujen tarkempien selvitysten jalkeen kevaan 2027 aikana siten,
ettd korkeakoulukonserni voisi aloittaa toimintansa 1.1.2028.

Taustaa

[td-Suomen korkeakouluyhteistyon selvitysprosessi kaynnistyi, kun 1ta-Suomen
yliopiston hallitus esitti maaliskuussa 2026 neuvottelujen kdynnistamista kolmen
itdsuomalaisen ammattikorkeakoulun—Kajaanin, Karelian ja Savonian — kanssa
yhteistyon syventamisesta ja yhteistydmallien tarkastelusta. Yliopisto totetsi tuolloin
haluavansa hankkia ammattikorkeakoulujen osake-enemmiston tavoitteenaan
muodostaa Suomen suurin korkeakoulukonserni. Tahtdimessa on yliopiston seka
ammattikorkeakoulujen OKM:n kanssa kaytavat valineuvottelut loka-marraskuussa
2026. Esityksen taustalla oli ndhtavissa olevat korkeakoulujarjestelman hasteet, kuten
ikaluokkien pieneminen seka koveneva kansainvalinen kilpailu opiskelijoista, tutkijoista
ja tutkimusrahoituksesta. Niin ikdan digitalisaatiokehitys mullistaa tutkimuksen
tekemista, koulutuksen jarjestamista sekd myds organisaatioiden hallintoa ja luo
painetta laadun yllapitamiseen ja vahvistamiseen. Lisaksi Julkisen talouden
kestavyyteen liittyvat paineet haastavat korkeakoulutuksen ja tutkimuksen
valtionrahoituksen. Myds muualla maassa toteutetut korkeakoulukonsernit ovat
herattaneet yliopiston pohtimaan miten 1t3-Suomen tulisi vastata kehitykseen.

Huhtikuussa 2026 ammattikorkeakoulujen omistajat seka oppilaitokset nimesivat
yliopiston pyynndsta edustajansa eri teemaryhmiin. Neuvotteluita on johdettu ja
koordinoitu ohjausryhmassa, jonka puheenjohtajana on toiminut rehtori Tapio Maatta.
Ohjausryhmalle asioita ovat valmistelleet visioryhma ja yhteistyérakenneryhma.
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Joensuun kaupunkia ovat tydryhmissa edustaneet kaupunginjohtaja Jere Penttila
(ohjausryhma), hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Jani Kaasinen (visiotydryhma) seka
talousjohtaja Satu Huikuri, kaupunginlakimies Mikko Karkkainen ja kansliapaallikk®
Jenni Jokela (yhteisty6rakennetydryhma). Lisaksi prosessissa on ollut mukana
poliittinen seurantaryhma (kaupunginhallituksen puheenjohtajisto) seka sparrausryhma.

Visiotydryhman tehtdvana on ollut tarkentaa yhteinen tilannekuva, suunnitella
henkiloston ja opiskelijoiden osallistumisen, tunnistaa uusia mahdollisia koulutus-,
tutkimus- ja palveluyhteistyon avauksia, seka laatii suunnitelman opetus- ja
kulttuuriministerion syksyn 2026 valitarkasteluihin.

Yhteistydrakenneryhman tehtavana on ollut arvioida yhteistyén etenemismalleja
juridisesta ja taloudellisesta ndkdkulmasta, tunnistaa osapuolten keskeiset reunaehdot
seka selvittaa paatdoksenteon rakenteelliset ja aikataululliset edellytykset.

Poliittisen seurantaryhman tehtavana on ollut arvioida neuvottelujen etenemista
omistajakaupunkien strategisista lahtokohdista seka toimia vuorovaikutuksessa
ohjausryhman kanssa.

Sparrausryhman tehtavana on ollut edistaa yhteista nakemysta tiivistyvasta yhteistyosta,
sparrata valmistelua ja toimia vuorovaikutusfoorumina sidosryhmien ja yliopiston valilla.
Lisaksi tehtavana on ollut tunnistaa mahdollisuuksia erityisesti osaamistarpeiden, yritys-
ja innovaatiotoiminnan seka aluekehityksen nakékulmasta.

Ohjausryhma seka tyéryhmat ovat kuulleet valmisteluprosessin aikana Savonia-
ammattikorkeakoulun tilaaman raportin esittelyn "Rakenne vai vaikuttavuus?
Korkeakoulujen uusi suunta” seka Riverian ja Karelia-ammattikorkeakoulun yhteistyéta
koskevan selvityksen esittelyn. Uef on lisaksi tilannut ohjausryhman linjaamana
selvityksen olemassa olevien korkeakoulukonsernien vaikuttavuudesta ja taloudellisista
hyodyista, jonka toteuttaa Jyvaskylan yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitos. Selvitys
valmistuu 30.10.2026.

Tybéryhmat ovat valmistelleet ohjausryhman linjauksen mukaisesti yliopiston ja
ammattikorkeakoulujen yhteistyon eri toteutusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia.
Vaihtoehtoina on kasitelty sekd sopimusperusteista yhteistyéta ja korkeakoulukonsernia.
Ohjausryhma on myos edellyttanyt korkeakouluilta korkeakoulukohtaisia SWOT-
analyyseja eri skenaarioista (nykyinen toiminta/sopimuspohjainen yhteistyd/konserni).

Visiotydryhma on laatinut [ta-Suomen korkeakouluyhteistydn vision vuoteen 2035, Ita-
Suomen korkeakouluyhteisén karjet seka kaupunkikohtaiset painopisteet.

Yhteistydrakenneryhmaa on informoitu [ta-Suomen yliopiston toimesta erilaisista
korkeakoulujen yhteistyorakenteista, jonka liséksi tyoryhma on tarkastellut
sopimusperusteisen yhteistyon ja korkeakoulukonsernin eroja, tutustunut
esiselvitykseen korkeakoulujen yhteisista tukipalveluista seka laatinut
korkeakoulukonsernimalliin liittyvan aiesopimuksen. Lisaksi Savonia
ammattikorkeakoulu on laatinut allianssisopimusluonnoksen tyéryhman kayttoon.

Yliopiston perustelu korkeakoulukonsernin muodostamiseksi
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Yliopisto on toteuttanut sopimusperusteista yhteisty6ta Karelian ja Savonian kanssa
erilaisten strategisten kumppanuussopimusten pohjalta vuodesta 2011 alkaen, joista
viimeisin on 6.2.2024 allekirjoitettu yhteistydsopimus vuosille 2025-2028. Yliopiston
mukaan korkeakoulukonserneja on syntynyt usein jatkumona aikaisemman
sopimusperusteisen yhteistydn tiivistyessa ja hakiessa syvallisempia ja pysyvampia
yhteistydmuotoja.

[tA&-Suomen yliopiston ndkemyksen mukaan valmisteluprosessin aikana laaditun vision
toteuttaminen edellyttaisi rakenteellista yhteisty6ta eli korkeakoulukonsernin
muodostamista, jossa yliopisto olisi ammattikorkeakoulujen enemmistbéomistajana
nykyisten omistajien jdadessa halutessaan vahemmistdomistajiksi. TAma malli toisi
yliopiston mukaan parhaat edellytykset varmistaa yhteistydn strateginen ohjaaminen,
pysyvyys ja sen vaatimien panostusten toteuttaminen, joka ei olisi yliopiston
nakemyksen mukaan vastaavasti mahdollista sopimusperusteisessa yhteistydssa. Myos
yhteisten tukipalveluiden jarjestaminen on hankintaoikeudellisesti paremmin perusteltua
korkeakoulukonsernista. Korkeakoulukonsernin muodostaminen toisi myos selvasti
paremmat edellytykset hakea strategista rahoitusta 8-12 M€:a opetus- ja
kulttuuriministeridlta yliopiston ja ammattikorkeakoulujen sopimuskauden
valitarkasteluissa loka-marraskuussa 2026. Edella mainituista syista
omistajakaupungeille esitetdan, etta tdssa vaiheessa tehdaan
korkeakoulukonsernimallin syvallisempaan selvittamiseen tahtaava aiesopimus.

Joensuun kaupungin vastaus

Suomelta puuttuu talla hetkella riittdvan selkea ja pitkan aikavalin korkeakoulupoliittinen
kokonaislinja. Tama on aiheuttanut sen, etta alueelliset toimijat rakentavat kukin omia
ratkaisujaan ilman laajaa keskustelua esim. koulutustason noston keinoista tai
duaalimallin tulevaisuudesta. Korkeakoulupoliittista keskustelua tarvittaisiin, silla
korkeakoulut ovat merkittavia tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoiminnan toteuttajia.
Yliopistot vastaavat suuresta osasta tutkimustoimintaa ja ammattikorkeakoulut
soveltavasta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnasta seka yritysyhteistyosta.
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan vahvistaminen on yhteiskunnan keskeinen
keino nostaa tuottavuutta, kilpailukykya ja pitkan aikavalin talouskasvua.

Korkeakoulukonsernien muodostaminen on uusi koulutuspoliittinen ilmid, silla 1ahes
kaikki omistukselliset korkeakoulukonsernit ovat syntyneet vuoden 2014 jalkeen. Jo
muodostetut korkeakoulukonsernit ovat olleet padosin yhden keskuskaupungin ymparille
rakennettuja ratkaisuja ja valmisteluun on lahdetty kaupunkien aloitteista. Toiminnassa
olevista korkeakoulukonserneista ei ole vield saatavilla kokemuksia tai oppeja. Uusia
askeleita kohti tiivimpaa yhteisty6ta otettaessa, on oleellista tietda mita aiemmista
konsernien muodostamisista voi ottaa opiksi, silla konsernirakenteen voi muodostaa
vain kerran.

Kuten edella on todettu, yliopisto ja ammattikorkeakoulut ovat toteuttaneet
sopimusperusteista yhteisty6ta erilaisten strategisten kumppanuussopimusten pohjalta
vuodesta 2011 alkaen. Nykyinen strateginen yhteistydsopimus on voimassa vuosina
2025-2028. Sopimus on kuitenkin osoittautunut liian 16yhaksi eikd se sisalla ylatasolle
jaavien tavoitteiden tarkempaa toteutussuunnitelmaa tai kdytannon toimenpiteita. Nain
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ollen toteutunut yhteisty® on jaanyt valitettavan vahaiseksi. Pitkasta, melko
tuloksettomasta, sopimuksellisesta aikajanteesta voi myds paatella, ettd osapuolilla ei
ole aiemmin ollut todellista tarvetta tai halua yhteistyon tiivistdmiseen. Kuitenkin nykyista
huomattavasti tdsmallisemmalla ja tavoitteellisemmalla sopimuksella olisi erittain
todennakoisesti mahdollista saavuttaa vaikuttavia tuloksia.

[ta-Suomen yliopisto totetaa esityksessdan ammattikorkeakoulujen omistajille mita uusi
korkeakouluyhteis6 mahdollistaisi opiskelijoille koulutuksen nakdkulmasta, TKl:n ja
elinkeinoeldman nakokulmasta seka tilojen, infran ja tukipalvelujen ndkékulmasta.
Mahdollisuuksia on laajasti. Joensuun alueen elinvoiman nakokulmasta TKI ja
elinkeinoeldman avaukset ovat elintarkeitd, mutta myds tiedekuntien tunnistamat
yhteistydmahdollisuudet avaavat uusia kehityspolkuja. Naiden uusien avausten
toteuttamiseen tarvitaan [td-Suomen yliopiston yksittaisten laitosten todellista
sitoutumista yhteiseen kehittamiseen seka yhteistydhon ammattikorkeakoulun kanssa,
silla yliopiston hallinnollisella johdolla ei ole maaraysvaltaa laitosten operatiivisiin
paatoksiin siitd mihin laitokset tutkimus- ja kehityspanoksensa suuntaavat.
Aluekehittamisen ja alueen elinvoiman edistamisen nakokulmasta erinomaiseen
lopputulokseen paasemiseksi tarvitaan myos ammattikorkeakoulun tahtotila ja
kauaskantoinen nakemys yliopistoyhteistyon hyddyista. Yhteisten kehittdamiskohteiden
maarittely, kdytannon toimenpiteiden suunnittelu ja yhteisen nakemyksen
muodostaminen vaatii aikaa.

It&-Suomen yliopiston mukaan konsernia voidaan tarkastella sopimusperusteisen
yhteistydn syvempana ja pysyvampana jatkona, ei sen vastakohtana. Koska aiempi ja
nykyinen sopimusperusteinen yhteisty6 ei ole tuottanut vaikuttavia tuloksia Itd-Suomen
yliopistolle tai Karelia ammattikorkeakoululle, pitda Joensuun kaupunki tarkeana
selvittda mita yhteistydn muotoja olisi mahdollista toteuttaa ja miten ne olisivat
toteutettavissa yliopiston ja Karelia ammattikorkeakoulun valilla ilman konsernirakenteen
muodostamista vuoden 2028 alusta. Jotta syvenevaan yhteistydhon ja mahdolliseen
konsernirakenteeseen voidaan tulevaisuudessa edeta, tulee valmistelu tehda
perusteellisesti eri ndkdkulmat ja vaikutukset selvittden sekd ammattikorkeakoulun
omistajuuden etta korkeakoulujen yhteistydémahdollisuuksien ndkékulmasta. Vain
yhteisella tahtotilalla ja todellisilla kdytadnndn toimenpiteilld voidaan aikaansaada
vaikuttavuutta. Syvenevan yhteistydn tulee ndkya alueen elinvoiman kasvuna ja
opiskelijoiden kasvavana virtana alueelle.

Liitteelld UEF ehdotus omistajakaupungeille, aiesopimuslounnos ja UEF hallituksen
kokouksen 8.9.2026 poytakirjaote. Oheismateriaalit ovat luettavissa sahkdisessa
kokouksessa.

Valmistelija: konsernipalvelut, hyvinvointipalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

e ettd Joensuun kaupunki on valmis osallistumaan It&-Suomen korkeakouluyhteistyon
jatkoselvittamiseen ja allekirjoittamaan asiaa koskevan aiesopimuksen edellyttaen,
ettd korkeakoulukonsernin rinnalla selvitetdan tasavertaisena vaihtoehtona
syvalliseen strategiseen yhteistydhon perustuva malli, kuten allianssimalli.
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Vaihtoehtoja tulee arvioida samoilla perusteilla ja valittavasta mallista, mahdollisista
omistusjarjestelyista ja sen ehdoista seka aikatauluista paatetédan erikseen
selvitysten valmistuttua.

¢ valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan aiesopimuksen edella kuvatuin
muutoksin.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kansliapaallikké Jenni Jokela, talousjohtaja Satu Huikuri ja sivistys- ja hyvinvointijohtaja
Jani Kaasinen olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Liitteet
2 Aiesopimusluonnos Ita-Suomen korkeakouluyhteis6
3 UEF ehdotus omistajakaupungeille
4 UEF hallitus poytakirjanote asiakohta 3 - 8.9.2026

Oheismateriaali
UEF Karelia Savonia strateginen yhteistydsopimus 2025-2028 allekirjoitettu 6.2.2024
VISIO Ehdotus korkeakouluyhteistyon karjiksi
VISIO Ita-Suomen korkeakouluyhteisty6
Yhteistyorakenneryhman muistio yhteiset tukipalvelut hankintaoikeus
Yhteistyorakryhma Sopimusperusteinen vs. konserni 6.9.2026
Yhteisty6rakennekryhma Vertailupohja korkeakoulujen SWOT sopimusyhteistyd vs. konserni FINAL
Yhteistyorakryhma yhteistydn toteutustapoja 02062026 FINAL (kokouksessa tdsmennetty)
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Valtuutettu Milena Variksen ym. valtuustoaloite skeittipuistosta Rantakylaan

KV 25.05.2026 § 49

Valtuutettu Milena Varis jatti 25.5.2026 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen skeittipuistosta Rantakylaan.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Terhi Savolainen, Helmi Vanhanen, Krista
Mikkonen, Teija Alanen, Sari Koskinen, Alia Dannenberg, Anni Jarvinen, Petteri
Tahvanainen, Tiia-Mari Makinen, Maija Kuivalainen, Anna Estola, Ville-Pekka Timonen,
Arja Holopainen, Hanna Koponen, Jenni Laasonen, Kaija Majoinen, Kristiina Oinonen,
Jussi Laakkonen, Jari Kontkanen, Irmeli Stenberg-Louko, Jarkko Immonen, Henna
Karhapaa, Minna Kaariainen, Tommi Laatikainen, Mari Ojalammi, Satu-Sisko Eloranta,
Anu Honkanen, Karita Kaita, Kauko Salo, Jasmin Pyéridinen, Arto Pippuri, Maija
Térmanen, Pekka Puustinen, Merja Makisalo-Ropponen, Hannu Holopainen, Ari
Tielinen, Eila Heinonen ja Jertta Harinen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KULILK 21.10.2026 § 60

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 1.6.2026 § 200 lahettaa asian
kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteen allekirjoittaneet esittavat, ettd kaupunki selvittdd mahdollisuuksia
skeittipuiston rakentamiseksi Rantakylaan.

Vastaus:

Skeittauksen ja etenkin skuuttauksen suosio on kasvanut Joensuussa viime vuosina
merkittavasti. Skeittauksen erikoisseura Rullalautailijat Joensuusta Ry (Rujo) perustettiin
vuonna 1999 ja vuonna 2025 perustettiin skuuttajien erikoisseura JoenScoot Ry.
Molemmat yhdistykset tekevat aktiivista ty6ta lajien edistamiseksi, joka nakyy myds
kasvaneissa harrastajamaarissa.

Loppuvuodesta 2026 on tavoite aukaista skeitin ja skuutin uusi sisdharrastuspaikka.
Talla hetkella on kdynnissa tilojen rakentaminen. Kaupungin, Rujo Ry:n ja JoenScoot
Ry:n kanssa on sovittu uuden sisahallin toteutuksen roolituksista. Kaupunki jarjestaa
tilan ja avustaa materiaalihankinnoissa. Rujon johdolla suunnitellaan ja rakennetaan
hallin olosuhteet. JoenScoot tulee hallin avattua vastaamaan hallin operoinnista
yhdessa sovittavalla tavalla.
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Liikuntapalveluille tulee tasaisin valiajoin toiveita uusista harrastuspaikoista seka
seuroilta ettd muilta harrastajilta. Kasvaneet harrastajamaarat, lisdantyneet toiveet seka
nykyisten suorituspaikkojen vahainen maara pakotti kaupungin tarkastelemaan
olosuhteiden kokonaisuutta palveluverkkomallilla. Vastaava tarkastelu tehtiin muutama
vuosi sitten frisbeegolfin olosuhteiden kohdalla.

Olosuhteiden palveluverkkotarkastelun liséksi tavoite on tarkentaa kaupungin ja
seurojen valista roolijakoa olosuhteiden suunnittelun, rakentamisen ja yllapidon
kohdalla. Lisaksi on tarvetta tarkastella kaupungin sisaisia roolituksia. Skeitin ja
skuuttauksen harrastuspaikkoja on erityisesti naita lajeja varten rakennettujen
likuntapaikkojen lisdksi kaupunkitilaan joko varta vasten rakennetut olosuhteet seka
harrastajien itse "keksimat” kaupunkitilassa sijaitsevat paikat. Taman
palveluverkkotarkastelun tarkea tavoite on jatkossa vahentaa sita vastakkainasettelua ja
lieveilmidita harrastajien ja muiden kuntalaisten kesken, joita helposti syntyy kun
harrastajat hyddyntavat kaupunkitilassa olevia olosuhteita. Tassa kohtaa hyvalla
suunnittelulla, kaikkien osapuolten yhteistyodlla ja onnistuneella viestinnalla on suuri
merkitys.

Kuten frisbeegolfin niin skeitin ja skuutinkin kohdalla on tarpeen laatia olosuhteille
luokittelu. Luokittelulla huomioidaan eri taitotasoiset harrastajat, alueen
harrastajamaarat, kohteen varustelu, kohteen koko ja kohteen kokonaiskustannukset.
Lisaksi uusien kohteiden suunnittelua edeltda karttatarkastelu, jotta koko Joensuun alue
tulee huomioitua.

Skeitin ja skuutin palveluverkkotarkastelussa huomioidaan myds kaupunginvaltuuston
hyvaksyman Joensuun liikkkumis- ja urheiluolosuhteiden kehittdmissuunnitelman
linjauksia.

Liitteena olevassa Skeitin ja skuutin palveluverkkoselvityksessa on kuvattu ko. lajien
nykytilaa, harrastuspaikkojen luokittelua, toimivien harrastusalueiden ominaisuuksia,
ehdotuksia uusista harrastuspaikoista, esimerkkeja Suomen muista toimivista
harrastuspaikoista seka kuvaus kuinka skeitin ja skuutin harrastuspaikkoja voidaan
hyddyntaa myos matkailun kannalta.

Palveluverkkoselvityksen pohjalta kaynnistetaan uusien skeitti- ja skuuttipaikkojen
suunnittelu. Uudet suunnitelmat tuodaan osaksi kaupungin liikuntapaikkasuunnittelu- ja
talousarvioprosessia. Tavoite on, etta jo vuoden 2027 talousarviossa on mukana 1-2
uutta skeitti- ja skuuttipaikkaa.

Palveluverkkosuunnitelmassa on esitetty, ettd Rantakyla-Utra alueelle voisi rakentaa
Tason 1. skeitti- ja skuuttipuiston. Vuoden 2027 talousarvioon ja
investointisuunnitelmaan tata ei viela esiteta. Mutta tulevien vuosien
likuntapaikkasuunnittelussa Rantakyla-Utra alueen skeitti- ja skuuttipuisto nostetaan
vaihtoehdoksi.
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Skeitin ja skuutin palveluverkkoselvitysta on esitely kulttuuri- ja liikkuntalautakunnalle
26.8.2026 § 43 seka kaupunkirakennelautakunnalle 22.9.2026 § 105.

Valmistelija: liikuntajohtaja, maankayttéinsinori

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatésehdotus:
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta paattaa

esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se antaisi edelld olevan vastauksen valtuutettu
Milena Variksen ym. valtuustoaloitteeseen skeittipuistosta Rantakylaan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 02.11.2026 § 362
999/00.02.00.03/2026

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi edella kirjoitetun vastauksen valtuutettu Milena Variksen ym.
valtuustoaloitteeseen skeittipuistosta Rantakylaan ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Liitteet

5 Valtuutettu Milena Variksen ym. valtuustoaloite skeittipuistosta Rantakylaan
6 Skeittauksen ja skuuttauksen palveluverkkoselvitys
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limoituksia lahiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

KH 02.11.2026 § 363

Tapahtumat ja tilaisuudet
1. Rokumentin avajaisnaytos elokuvateatterikeskus Tapiossa keskiviikkona 11.11.2026
klo 18:30. Tilaisuuteen kutsutaan yksi kaupunginhallituksen edustaja. Kutsu koskee

kaupunginhallituksen varsinaisista jasenista valittua edustajaa.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd edellda mainitun tilaisuuden tiedokseen ja paattaa edustajasta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus nimesi edustajakseen Rokumentin avajaisnaytokseen Sari Huovisen.
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Poytakirjat
KH 02.11.2026 § 364
Poytakirjat:

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta 22.10.2026
Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta 22.10.2026

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

19
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Viranhaltijapaatokset

KH 02.11.2026 § 365

Viranhaltijapaatokset:
Henkildstojohtaja 23.10.2026 § 19
Kansliapaallikk® 27.10.2026 § 29

Viranhaltijapaatokset oheismateriaalina sahkoisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Oheismateriaali

Joensuun kaupungin henkiléston pikkujoulujen jarjestaminen
Asunto-Oy Joensuun Torikatu 35 osakkeiden 10816-11380 myynti

20



Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 358, § 359, § 360, § 361, § 362, § 363, § 364, § 365

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantdédnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



