Valtuutettu Asseri Kinnusen ynna muiden valtuustoaloite Joensuun kaupungin
ilmastotavoitteista ja paastovahennystavoitteista luopumisesta

KV 31.08.2026 § 80

Valtuutettu Asseri Kinnunen jatti 31.8.2026 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen Joensuun kaupungin ilmastotavoitteista ja
paastovahennystavoitteiden luopumisesta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Jussi Wihonen ja Outi Mara.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 16.11.2026
1479/00.02.00.03/2026

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 7.9.2026 siirtaa valtuustoaloitteen
konsernipalveluihin valmisteltavaksi.

Joensuun kaupungin hallintosdannén 114 §;n mukaisesti kaupunginhallituksen on
esitettava vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan viisi valtuutettua,
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi. Aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vdhemman
kuin viisi valtuutettua, vastauksen antaa kaupunginhallitus suoraan aloitteen
ensimmaiselle allekirjoittajalle.

Asseri Kinnusen valtuustoaloitteen on allekirjoittanut kolme valtuutettua, joten
vastauksen valtuustoaloitteeseen antaa kaupunginhallitus.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Valtuutetut Asseri Kinnunen ynna muut jattivat 31.8.2026 valtuustoaloitteen Joensuun
kaupungin ilmastotavoitteista ja paastdvahennystavoitteista luopumiseksi. Valtuutetut
esittavat, ettd Joensuun kaupunki luopuu nykyisesta hiilineutraaliustavoitteestaan,
kaupungin nykyisistd kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoitteista, lakkauttaa naihin
tavoitteisiin liittyvan erillisen seurannan, raportoinnin ja ohjelmatyon ja keskittyy jatkossa
ilmastopolitiikan sijaan kaupungin perustehtavien, talouden, elinvoiman, palveluiden,
turvallisuuden ja joensuulaisten sujuvan arjen kehittdmiseen.

Kuntien paastdja lasketaan maantieteellisesti eli paastolaskenta sisaltaa kaikki kunnan
maantieteelliseltd alueelta syntyvat kasvihuonekaasupaastot. Nain ollen kuntien
paastoihin lasketaan kunnan omien paastojen lisdksi kuntalaisten, yritysten ja muiden
alueen toimijoiden paastét. Tdma menetelma on vakiintunut Suomen kunnissa ja se
koskettaa siten kaikkia ilmastotyota tekevia kuntia. Maantieteellinen rajaus kuntien
paastdlaskennassa on perusperiaate myos erilaisissa kuntien ja kaupunkien
iimastoverkostoissa, jotka asettavat verkostoihin liittyneille kunnille
paastévahennystavoitteita. Nain on esimerkiksi HINKU-verkostossa (Kohti hiilineutraalia
kuntaa), jossa on Joensuun (KH 11/23/2015 § 451) lisdksi mukana noin kolmannes
Suomen kunnista. Joensuu on liittynyt myos kansainvaliseen Kaupunginjohtajien
ilmasto- ja energiasopimukseen (KH 13.9.2021 § 365), jossa paastot lasketaan myos
kaupungin maantieteelliselta alueelta. Kuntien paastdlaskennassa kaytettava



menetelma ja sen maarittely tulevat kunnan ulkopuolelta, eikd kunta voi itse vaikuttaa
niihin. Yhtenainen laskentamenetelma varmistaa samalla, etta eri kuntien paastétiedot
ovat keskenaan vertailukelpoisia.

On totta, ettd Joensuun kaupungin mahdollisuus vaikuttaa alueen paastdkehitykseen on
rajallinen. llmastonmuutos vaatii kuitenkin ratkaisuksi systeemista muutosta eli paljon
muutoksia yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla. Organisaatioiden, yksityishenkildiden ja
julkisten ja yksityisten toimijoiden on tehtava muutoksia toiminnassaan
ilmastonmuutoksen hidastamiseksi ja myos kaupungin tulee tehda osansa. Kaupunki voi
vahentaa suoraan omia paastojaan, mutta sen lisaksi silla on merkittava mahdollistava
rooli muiden toimijoiden ilmastotydssa. Esimerkiksi asukkaiden mahdollisuudet julkisen
likenteen kayttoon tai talvipyorailyyn ja siten omasta liikkumisesta aiheutuviin paastoihin
ovat riippuvaisia kaupungin julkiseen liikenteeseen ja kunnossapitoon liittyvista
paatoksista.

limastotyéta tehdaan Joensuussa maltillisella resurssoinnilla. lImastotyén koordinointiin
on varattu yksi henkilétydvuosi. Esimerkiksi Kuopiossa vastaavaa toimintaa toteuttaa
kaksi ymparistéasintuntijaa, joiden lisaksi iimastoty6ta ja kestavaa kaupunkikehitysta
toteuttaa talla hetkelld kolme hanketyontekijaa. Jyvaskylan kaupungilla tydskentelee
vastaavissa tehtavissa 3 ymparistdasiantuntijaa.

limastotoimenpiteiden toteuttaminen voi vaatia taloudellisia resursseja, mutta
toimenpiteita toteutettaessa arvioidaan niiden kokonaistaloudellisuutta. On myds
huomionarvoista, etta iimastotyo6lld on mahdollista sdastaa taloudellisia resursseja.
Esimerkiksi uusiomateriaalien kaytolla rakentamisessa on mahdollista saastaa luonnon
lisdksi rahaa verrattuna neitseellisten materiaalien kayttéon. Lisaksi ilmastotydhodn
kuuluu myds ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen. On taloudellisesti
kannattavampaa varautua vaikutuksiin ajoissa, kuin toimia reaktiivisesti ja korjata
aiheutuneita vahinkoja.

limastotydssa profiloituminen on Joensuun erottautumistekija. limastotydn edellakavijyys
on tarjonnut kaupungille nakyvyytta esim. erilaisissa tapahtumissa ja mediassa myos
oman maakuntamme ulkopuolella ja kansainvalisesti. Nakyvyys ja suunnitelmallinen
ilmastoty6 on mahdollistanut myés ulkopuolisen rahoituksen hyddyntadmisen
kehittdmiseen. Vuosien 2015-2025 aikana kaupungin ilmastotydn kehittamiseen liittyvien
hankkeiden kokonaisrahoitus on ollut noin 1,6 miljoonaa euroa, josta ulkopuolista
rahoitusta on ollut noin 1,1 miljoonaa. Hankkeet olivat pitkdan ainut resurssi ilmastotydn
edistamiseen. Joensuun ilmastotavoite on ollut Suomen kaupunkien kunnianhimoisin ja
sita toteutettiin hankkeiden lisaksi viranhaltijoiden omien tdiden ohessa vuoteen 2021
saakka, jolloin kaupungille palkattiin ensimmainen ilmastokoordinaattori.

Kaupungin tavoitteena on hakea ensi vuonna European Green Leaf Awards -palkintoa,
jolla Euroopan komission palkitsee ymparistotyossa ansioituneita kaupunkeja.
Pitkajanteinen ja suunnitelmallinen ilmastotyd antaa hyvat edellytyksen palkinnon
hakemiselle ja kilpailussa parjaamiselle. Aiempien suomalaisten voittajakaupunkien
mukaan palkinnon saaminen lisda kansainvalista kiinnostusta kaupunkia kohtaan, mika
taas parantaa mahdollisuuksia suorien EU-rahoitusten hakemisen.

Suunnitelmallinen ilmastotyd mahdollistaa my6s edullisempien lainainstrumenttien
hyddyntamisen. Esim. Kuntarahoitus tarjoaa edullisempia lainoja kunnille, joilla on
iimastotavoite ja ilmasuunnitelma ja jotka kykenevat saavuttamaan asettamiaan
paastdvahennystavoitteita. Joensuun kaupunki on hyddyntanyt myds Kuntarahoituksen
vihreda rahoitusta, jota myonnetaan investointihankkeisiin, joissa syntyy selkeité ja



mitattavia hyodyllisia vaikutuksia ilmastolle ja ymparistélle. limasto- ja
ymparistdnakdkulmien huomioiminen investoinneissa on mahdollistanut siten paremmat
laina- ja rahoitusehdot.

lImastotydn suunnittelua ja raportointia on kuluvan valtuustokauden aikana kehitetty niin,
ettd se on tuotu osaksi muuta talouden ja toiminnan raportointia. Nain ilmastotyon
seurantaa ei tehda erillisena prosessina, mika saastaa resursseja ja selkeyttaa
toimintaa. Toiminnan ja talouden suunnittelu, seuranta ja raportointi on valttamaton osa
poikkihallinnollista ty6ta, jota myos ilmastoty6 edustaa.

limastotydlla ei ole estetty yritysten, asukkaiden tai autoilijoiden toimintaa, vaan kuten
kaikessa kaupungin toiminnassa, myos ilmastoty6ssa tunnistetaan, etta kaupungilla on
monia intresseja ja ratkaisut tehdaan sovittamalla naita yhteen. Sujuvan arjen,
elinvoiman, turvallisuuden, peruspalveluiden ja talouden tavoitteet eivat ole vastakkaisia
ilmastotavoitteiden kanssa, vaan toimenpiteiden moninaisia vaikutuksia arvioidaan
kokonaisuutena ja valitaan kokonaisvaikutusten kannalta parhaita ratkaisuja.

Valtuuston hyvaksymassa konsernistrategiassa on maaritelty, ettd Joensuu on
hiilineutraali vuoteen 2029 mennessa ja jatkamme ty6ta tavoitteen eteen.

Valmistelija: ilmastokoordinaattori

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa Asseri Kinnuselle ylla kirjoitetun vastauksen valtuustoaloitteeseen Joensuun
kaupungin ilmastotavoitteista ja paastdvahennystavoitteiden luopumisesta ja toteaa
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:



