JOENSUUN KAUPUNKI ESITYSLISTA 17/2026

Kaupunkirakennelautakunta/Esityslista

Aika 17.11.2026 klo 16:30 -

Paikka Kokoushuone Holvi, Torikatu 19 A, 3. krs, Joensuu

Kasiteltavat asiat

Asia Otsikko

134 Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

135 Pdytakirjantarkastajien valinta

136 Merkintéja

137 Kanervalan asemakaavan muutoksen, rakentamis- ja korjaustapaohjeen
ja tonttijaon hyvaksyminen

138 Musiikki- ja kulttuuritalon asemakaavamuutoksen ja tonttijaon
hyvaksyminen

139 Suvikuja 5 asemakaavan muutoksen luonnoksen nahtaville asettaminen

140 Valtuutettu Sari Koskisen ynna muiden valtuustoaloite koirapuiston

rakentamisesta Penttilaan
141 Viranhaltijapaatokset

Sivu

o~ w

14
15

17



JOENSUUN KAUPUNKI ESITYSLISTA 17/2026 2

Kaupunkirakennelautakunta 17.11.2026

134
Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

KRAKLK 17.11.2026

Puheenjohtaja paattda todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
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135
Poytakirjantarkastajien valinta

KRAKLK 17.11.2026
Kaupunkiympdristéjohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

valita podytakirjantarkastajiksi Eero Bogdanoffin ja Henna Karhapaan.

Paatos:
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136
Merkintoja

KRAKLK 17.11.2026
1. Yhdyskuntatekniikan investointiohjelman 2027 ja investointisuunnitelman 2027-2029
esittely, rakennuttajapaallikkd Janne Kettunen.
2. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma: Utran uusi koulu ja paivakoti

Kaupunkiymparistojohtajan paiatosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

merkita asiat tiedoksi.
Paatos:

Liitteet
1 Tyd 1822, osallistumis- ja arviointisuunnitelma



JOENSUUN KAUPUNKI ESITYSLISTA 17/2026 5

Kaupunkirakennelautakunta 17.11.2026

137
Kanervalan asemakaavan muutoksen, rakentamis- ja korjaustapaohjeen ja tonttijaon
hyvaksyminen

KRAKLK 17.11.2026
913/10.02.03.00/2023

Kaavamuutostyo kaynnistyi kaupungin aloitteesta kesalla 2023 vastauksena Kanervalan
pientaloalueeseen kohdistuvaan kasvavaan rakentamispaineeseen seka tarpeeseen
ohjata rakentamista aiempaa tarkemmin. Muutostarpeeseen ovat vaikuttaneet myos
voimassa olevan kaavan tulkinnanvaraisuus ja maaraysten vaikea sovellettavuus
nykyrakentamiseen. Tama on johtanut alueen tiivistymiseen alkuperaisia tavoitteita
enemman seka heikentanyt sen yhtenaista iimetta.

Kaavatyon tavoitteena on ohjata uudis- ja taydennysrakentamista seka
korjaustoimenpiteita alueelle sopivaksi kulttuuriymparistén arvoja turvaten. Samalla
paivitetaan aluetta koskeva oikeusvaikutukseton rakentamistapaohje vuodelta 1992
sitovaksi, tarkastellaan puretun koulun tontin kayttdéa ja kehitetaan
pyoraliikenneyhteyksia.

Kaupunginhallitus maarasi vuonna 2023 alueelle rakennuskiellon, jota jatkettiin vuonna
2025 kaavatyon keskeneraisyyden vuoksi. Rakennuskiellolla on pyritty turvaamaan
kaavatyon tavoitteet ja ehkaisemaan alueen arvoihin kohdistuvia muutoksia.

Kanervala on Otsolan jalkeen Joensuun toinen asemakaavoitettu pientaloalue, jossa
yhdistyvat jalleenrakennuskauden suunnittelu ja puutarhakaupunki-ihanteet.
Maakuntakaavassa 2040 alueen lansiosa ja Selvaag-talot on tunnistettu
maakunnallisesti merkittaviksi rakennetun kulttuuriympariston kohteiksi (ma/km).
Alueella on seka julkisessa etta yksityisessa omistuksessa olevia erillispientalotontteja.
Vanamokadun julkisten palveluiden vybhyke, virkistysalueet ja rivitalotontit ovat
kaupungin omistuksessa.

Kaavamuutoksella selkeytetdan rakennusoikeutta ja rakennusten pinta-alaa koskevia
maarayksia, mahdollistetaan alueen maltillinen tiivistdminen ja ohjataan
uudisrakentamista alueen ominaispiirteet huomioiden. Erillispientaloja ei osoiteta
suojeltaviksi, mutta ymparistoltaan sailytettdvaksi osoitetuilla korttelialueilla rakennusten
sdilyttdminen ja korjaaminen asetetaan ensisijaiseksi tavoitteeksi. Uudisrakentaminen
tulee sovittaa alueen yleisiimeeseen ja rakennuskantaan. Kaikkien rivitalojen, mukaan
lukien Selvaag-talojen, suojelua vahvistetaan. Nykyista paivakodin tonttia laajennetaan
entisen koulutontin osalle ja ne muodostavat Y-tontin. Entisen koulutontin jaljelle jaava
osa osoitetaan urheilu- ja virkistyspalvelujen alueeksi (VU), mika tukee paremmin Y-
tontille sijoittuvan paivakodin toimintaa. Uusi ohjeellinen pyoratie sijoittuu yleisten
rakennusten korttelialueen (Y) ja urheilu- ja virkistyspalvelujen alueen (VU) valiin ja
yhdistyy nykyiseen pyoraliikenteen reittiverkostoon. Tulevaisuuden palvelutarpeita
varten varattu palvelurakennusten korttelialue (P) sijoitetaan nykyiselle VU-alueelle.
Uusi ohje korvaa Kanervalan suunnittelualuetta koskevan vuonna 1992 laaditun
rakentamistapaohjeen.
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Luonnosvaiheessa laadittiin kaksi vaihtoehtoa (Ve1 ja Ve2), joissa rakennusoikeus sailyi
paaosin ennallaan. Vaihtoehtojen merkittavin ero koski paritalorakentamista: Ve1 ei
sallinut paritaloja, kun taas Ve2 mahdollisti niiden rakentamisen rajatusti Kanervalan
itdosassa ja salli sielld suuremmat rakennuspinta-alat. Kaavan tavoitteiden, vaikutusten
vertailun ja saatujen palautteiden perusteella jatkosuunnittelun pohjaksi valittiin Ve1,
jossa kullekin erillispientalotontille sallitaan yksi yksiasuntoinen asuinrakennus.

Uudis- seka taydennysrakentamista ja olemassa olevan rakennuskannan korjaamista
Kanervalan alueella ohjataan sitovalla rakentamis- ja korjaustapaohjeella, joka on
tarkoitus hyvaksya erillisena asiakirjana kaavamuutoksen osana. Ohjeen tavoitteena on
varmistaa kaupunkikuvallinen yhtenaisyys, kulttuuriympariston arvojen sailyminen seka
laadukas ja kestava toteutus. Ohjeessa esitetdan uudis- ja tdydennysrakentamista seka
korjaustoimenpiteitéd koskevia periaatteita, joita sovelletaan koko suunnittelualueella,
ymparistoltdan sailytettaviksi osoitetuilla erillispientalojen korttelialueilla seka suojeltujen
rakennusten osalla. Yleiset ohjeet koskevat muun muassa puuston sailyttdmista, tontin
likenne- ja pysakointijarjestelyja, pihan suunnittelua ja teknisten jarjestelmien
sijoittamista. Suojeltujen rakennusten sallittuja toimenpiteita koskevat maaraykset
esitetdan ohjeen erillisessa luvussa. Ohjeen paapaino on erillispientalojen
korttelialueiden (AO-33 ja AO-33/s) uudisrakentamisessa, kuten rakennusten ja
rakennelmien sijoittelussa, mittakaavassa, kattomuodoissa, materiaaleissa, varityksessa
seka pihojen toteuttamisessa. Lisaksi ohjeita on laadittu kortteli-, kortteliryhma- ja
katurivikohtaisesti yhtenaisen kaupunkikuvan kannalta merkittdvien ominaispiirteiden
tunnistamiseksi ja sailyttamiseksi. Korjausrakentamisessa painotetaan rakennusten
alkuperaisten ominaispiirteiden sailyttamista ja nama ohjeet koskevat vain asuinalueita.
Vanamokadun etelapuolisilla yleisten rakennusten ja palvelurakennusten tonteilla ohjeet
koskevat ainoastaan uudisrakentamista. Ohje toimii kdytannon tyékaluna erityisesti
lupavaiheessa ja tukee asemakaavan tavoitteiden toteutumista.

Luonnosvaiheessa rakentamis- ja korjaustapaohje oli kaavaselostuksen liitteena. Lupa-
ja valvontaviraston (LVV) huomautus on otettu huomioon ehdotusvaiheessa laatimalla
ohje erilliseksi asiakirjaksi, joka hyvaksytaan osana asemakaavaa ja on siten
oikeusvaikutteinen koko suunnittelualueella.

Ratkaisu noudattaa maakuntakaavaa ja Joensuun seudun yleiskaavaa, edistaa
kaupungin strategiaa ja py0railyn tavoiteverkon tavoitteita. Kaavamuutoksella turvataan
Kanervalan rakennetun kulttuuriymparistén arvot, kuten yhdyskuntarakenne,
kaupunkikuva, selkea katutila, katumaisema, pihojen valjyys ja alueen vehrea ilme.
Ratkaisussa ei osoiteta uutta rakentamista viheralueille. P-tontin toteuttaminen saattaa
edellyttda yksittaisten puiden poistamista ajoneuvoliittyman toteuttamiseksi. Vaikutukset
luonnonymparistoon jaavat kuitenkin kokonaisuutena vahaisiksi. Kaavamuutoksella
parannetaan alueen sosiaalista oloa ja palvelujen saavutettavuutta. Ratkaisu tukee
myds lasten hyvinvointia, hulevesien hallintaa ja hyédyntaa olemassa olevaa
infrastruktuuria. Uusi pydravayla vahvistaa yhteyksia keskustan ja yliopiston suuntiin
seka tukee kestavan liikkumisen tavoitteita. Alustava arvio pyoratien toteuttamisen
kustannuksista on noin 30 000 euroa sorapintaisena toteutettuna tai noin 60 000 euroa
asfaltoituna, ja paivakodin rakentamisen kustannuksista noin 10 miljoonaa euroa.
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Kaavatyon tueksi on laadittu kulttuuriymparistéselvitys (Ark-Byroo Oy, 2025), jossa on
tunnistettu ja kuvattu asemakaavatydssa huomioitavat alueen historialliset ja
kaupunkikuvalliset ominaispiirteet. Lisaksi on laadittu selvitys maiseman,
kaupunkiymparistdn ja luonnon ominaispiirteista (Elli Arvola, 2022), jossa on kartoitettu
maisemallisesti merkittavat puut seka puuryhmat. Kaavaratkaisu perustuu naihin
selvityksiin.

Kaavaluonnosvaihtoehdot pidettiin nahtavilla 4.6.-31.7.2026 Kaupunkirakennelautakunta
Poytakiria 19.05.2026/Pykala 67 | Dynasty tietopalvelu : Joensuun kaupunki ja niita
esiteltiin yleisétilaisuudessa 9.6.2026. Luonnoksista saatiin 18 lausuntoa ja 12
mielipidetta. Naistd 26 palautteessa oli kommentoitavaa, ja yhdeksassa niistd kommentit
koskivat rakentamis- ja korjaustapaohjetta. Luonnosvaiheen palautteet vastineineen
ovat selostuksen liitteend 4.

Palautteissa korostettiin Kanervalan jalleenrakennuskauden pientaloalueiden
muodostamaa yhtenaista kulttuuriymparist6a, johon myos itdosa kuuluu. Lisaksi
palautteet koskivat muun muuassa rakennusten ja puuston suojelua, luonnonympariston
sdilyttamista, ilmastovaikutuksia, viherkerrointa, lahiliikuntapaikkoja, liikennejarjestelyja
sekd maanomistajien yhdenvertaista kohtelua. Rakentamis- ja korjaustapaohjeita
koskevat palautteet liittyivat erityisesti hulevesien hallintaan, teknisiin jarjestelmiin,
rakennusten varitykseen ja ikkunoihin, aitaamiseen, kasvillisuuteen seka pihojen
pintamateriaaleihin. Palautteet on huomioitu kaavamaarayksissa, sitovan rakentamis- ja
korjaustapaohjeen laadinnassa seka vaikutusten arvioinnissa.

Asemakaavan muutos koskee Joensuun kaupungin Kanervalan (7) kaupunginosan
kortteleita 701, 704-709, 711-726 seka kortteleiden 703 ja 727 osia, katu-, virkistys-,
likenne- ja erityisalueita seka Kapykankaan (8) kaupunginosan liikkennealuetta.

Asemakaavan muutoksella muodostuu Joensuun kaupungin Kanervalan (7)
kaupunginosan korttelit 701, 704-709, 711-726 seka kortteleiden 703 ja 727 osat, kortteli
40, katu-, virkistys-, liikenne- ja erityisalueet sekd Kapykankaan (8) kaupunginosan
likennealue.

Tonttijaolla muodostuvat Joensuun kaupungin Kanervalan (7) kaupunginosan:
e korttelin 714 tontti 6
e Kkorttelin 40 tontit 1, 2 ja 3

Kyseessa on kaavoitusohjelman ty6 nro 1784.
Valmistelija: maankaytdn suunnittelija VN / PS

Kaupunkiymparistéjohtajan paiatéosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edella selostetun Kanervalan asemakaavamuutoksen seka rakentamis- ja
korjaustapaohjeen osana kaavamuutosta maankaytto- ja rakennusasetuksen 27§ ja
alueidenkayttélain 65 §:n mukaisesti julkisesti ndhtaville,


https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/joensuu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20261480-5
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/joensuu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20261480-5
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pyytaa lausunnot Lupa- ja valvontavirastolta, Caruna Espoo Oy:lta, Joensuun Vedelt3,
Pohjois-Karjalan alueelliselta vastuumuseolta, Leinikkitie 3:n taloyhtion hallitukselta,
Joensuun kaupungin liikuntapalveluilta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta, Joensuun
kaupungin ilmastokoordinaattorilta, Joensuun ymparistonsuojelulta, Kanervalan ja
Otsolan asukasyhdistys ry:lta, Joensuun seudun luonnonystavat ry:lta, As Oy
Vanamokatu 27:1ta, Rinki Oy:lta ja muilta tarvittavilta tahoilta

seka jos asemakaavan muutosta seka rakentamis- ja korjaustapaohjetta vastaan ei
tehda muistutuksia ja mikali lausunnoissa ei ole huomautettavaa, esittaa
kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja liitteina olevien kaavakartan ja rakentamis- ja
korjaustapaohjeen mukaisen Kanervalan asemakaavan muutoksen, rakentamis- ja
korjaustapaohjeen seka tonttijaon.

Paatos:
Liitteet

2 Kaavakartta, Kanervala

3 Kaavaselostus, Kanervala

4 Rakentamis- ja korjaustapaohje, Kanervala
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Musiikki- ja kulttuuritalon asemakaavamuutoksen ja tonttijaon hyvaksyminen
KRAKLK 08.09.2026 § 101
Tausta ja tavoitteet

Musiikki- ja kulttuuritalon kaavamuutos on kaynnistetty Pohjois-Karjalan Osuuskauppa
PKO:n hakemuksesta.

Hakijan tavoitteena on musiikki- ja kulttuuritalon rakentaminen hotelli Kimmelin
yhteyteen rakennuksen lansipuolelle. Rakennushankkeen toteutus edellyttaa alueen
asemakaavan muuttamista.

Alue on talla hetkella puistomaisessa tilassa, mutta rakennusta varten suunniteltu
rakennuspaikka sijoittuu paaosin toistaiseksi rakentamattomalle hotelli Kimmelin
korttelialueelle (K) ja pienelta osin Sirkkapuiston puistoalueen (VP) puolelle. Hankkeen
toteutus edellyttdd muun muassa korttelialueen ja puistoalueen valisen rajan
muuttamista seka rakennusalojen paivittamista.

Kaavatydn lahtokohtaisena tavoitteena on ollut, ettei puistoalueen pinta-alaa tarvitse
pienentaa eika korttelialueen kayttdtarkoitusta ja enimmaiskerrosalaa muuttaa.

Kaavateknisesti kyse on kohtuullisen vahaisistd muutoksista, vaikka rakennushanke
itsessaan onkin harvinaislaatuinen ja sijoittuu kaupunkikuvallisesti merkittavalle paikalle.

Kaavaratkaisu ja sen keskeisimmét vaikutukset
Musiikki- ja kulttuuritalon kaavaratkaisu perustuu edella mainittuihin tavoitteisiin ja
[&htokohtiin.

Kaavaratkaisulla mahdollistetaan musiikki- ja kulttuuritalon rakentaminen hotelli
Kimmelin ja Pielisjoen valiselle alueelle. Sirkkapuiston laajuus (VP) seka Pielisjoen
rantaa seuraileva rantaraitti sailyvat muutoksista huolimatta ennallaan.
Kaavamuutoksella sailytetdan myds voimassa olevan asemakaavan mukaiset
majoitustoiminnan laajentamismahdollisuudet korttelialueen kaakkoisosassa.

Hankkeen keskeiset vaikutukset liittyvat liikenteeseen ja pysakointiin seka joki- ja
kaupunkimaisemaan. Suunnittelualueen puistomainen lansiosa on myos osa Joensuun
rantapuistovyohykkeen valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistoa
(RKY).

Kaavamuutoksen myoéta Joensuun keskeiseen joki- ja kaupunkimaisemaan muodostuu
uusi kaupunkikuvallisesti korkeatasoinen rakennuskokonaisuus, jonka perustana on
nykyinen hotelli Kimmel. Rakennus voi laajentua lanteen musiikki- ja kulttuuritalo-osalla
ja kaakkoon voimassa olevan asemakaavan mukaisella tornihotellin rakennusosalla.
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Jokimaisemassa korostuu musiikki- ja kulttuuritalon rakennusosa ja koko
asemanseudun maamerkkina toimii 14-kerroksinen tornimainen rakennusosa, joka
mahdollistaa majoitustoiminnan laajentamisen myds tulevaisuudessa. Kaavahanketta
kuvaavat havainnekuvat seka hakijan laatimat hankkeen arkkitehtoniset perusteet ovat
kaavaselostuksen liitteina (liitteet 4 ja 5).

Kaavahankkeen liikenneratkaisu perustuu kaavatyota varten laadittuun
likenneselvitykseen (WSP Finland Oy, 2026). Liikenneselvitys ja kaikki muut
kaavatydssa hyddynnetyt selvitykset ovat luettavissa kaavahankkeen oheismateriaalina
Cloud Meetingissa. Kaavatydssa on hyddynnetty muun muassa alueen aiemman
asemakaavamuutoksen (asemanseudun kaavamuutos) selvitysaineistoa vuosilta 2016-
2017.

Kaavaratkaisun pysakointi sijoittuu liikenneselvityksen mukaisesti olemassa olevaan
Asemaparkin pysakointilaitokseen. Laitoksessa on vapaata pysakdintikapasiteettia, eika
uusille pysakaintirakenteille ole selvityksen perusteella tarvetta. Pysakointilaitosta on
vara korottaa voimassa olevan asemakaavan mukaisesti, jos lisapysakadinnille ilmenee
myohemmin tarvetta.

Korttelialueen saattoliikenne sijoittuu musiikki- ja kulttuuritalon ja hotelli Kimmelin
sisdankayntien edustoille. Musiikki- ja kulttuuritalon ruuhkahuippu ajoittuu aseman
ruuhkahuipun kanssa eri ajalle, joten alueen liikkenneverkon kuormitus ei kohdistu yhteen
ajanhetkeen. Alueen liikenteellinen palvelutaso sailyy paaosin hyvana ja
pysakdintilaitokseen saapuvan ja sielta poistuvan lilkkenteen palvelutaso sailyy erittain
hyvana.

Koska asemakaavan muutokset ovat kaavateknisesti vahaisia ja hanke on ollut kaavaa
kaynnistettdessa jo varsin laajasti tiedossa ja arvioitavissa, on perinteinen
kaavaluonnosvaihe jatetty kaavaprosessista pois. Kaavatydssa on panostettu
tavanomaista laajempaan vireilletulovaiheen tiedottamiseen ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelman yhteydessa on julkaistu tavanomaista laajemmin hankkeen
havainnekuvia ja alueen kaavoitushistoriaa. Hankkeen osapuolilla ja osallisilla on siten
ollut mahdollisuus ilmaista mielipiteensa valmisteluaineistosta maankaytté- ja
rakennusasetuksen 30 §:n mukaisesti.

Alueen ensimmaisistd asemakaavoista 1960-70-luvulta 1ahtien Sirkkapuiston
ymparistdon on tavoiteltu kulttuuri- ja majoitustoimintaa ja niiden toisilleen tuomaa
synergiaa. Alueen viimeisin asemakaavamuutos vuodelta 2017 muutti tavoitteita
osittain, kun alueelle tavoiteltiin laajempaa kylpyla- ja majoitustoimintaa, joka ei
kuitenkaan toteutunut taysimaaraisesti.

Musiikki- ja kulttuuritalon kaavamuutos on siten osittaista "paluuta” alueen alkuperaisiin
asemakaavallisiin tavoitteisiin, kulttuurin ja matkailumahdollisuuksien luomiseen ja
parantamiseen Joensuussa ja Pohjois-Karjalassa.

Kaavamuutos mahdollistaa kulttuuri-, tapahtuma- ja matkailutoiminnan kasvamisen
keskeisella ja saavutettavalla paikalla Joensuun symmetrisen kaupungin keskustassa.
Alueella on valmis yhdyskuntarakenne, johon hanke tukeutuu. Jokiymparisto elavoityy ja
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alueen kayttd monipuolistuu. Hanke on kaupungin tavoitteiden ja kaavaty6ta ohjaavien
suunnitelmien mukainen.

Kaavaratkaisu ei nosta hotelli Kimmelin korttelialueen (K) rakennusoikeutta, eikd muuta
Sirkkapuiston (VP) tai korttelialueen pinta-aloja, joten hankkeessa ei ole tarvetta laatia
maankayttosopimusta kaupungin ja maanomistajan valilla.

Asemakaavan muutos koskee
Joensuun kaupungin Sirkkalan (13) kaupunginosan korttelia 1302 ja virkistysaluetta.

Asemakaavan muutoksella muodostuu
Joensuun kaupungin Sirkkalan (13) kaupunginosan kortteli 1302 ja virkistysalue.

Sitovalla tonttijaolla muodostuu
Joensuun kaupungin Sirkkalan (13) kaupunginosan Korttelin 1302 tontti 3.

Kyseessa on kaavoitusohjelman tyé nro 1816.
Valmistelija: kaavoitusarkkitehti AR

Kaupunkiymparistéjohtajan paiatosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edella selostetun musiikki- ja kulttuuritalon asemakaavamuutoksen maankaytto-
ja rakennusasetuksen 27 §:n ja alueidenkayttdlain 65 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville;

pyytaa lausunnot Caruna Espoo Oy:lta, Joensuun Vedelta, kaupunkikuvatoimikunnalta,
Lupa- ja valvontavirastolta (LVV), Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta, Pohjois-Karjalan
museolta, Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselta, Pohjois-Karjalan ymparistéterveydelta,
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta (Tukes) ja Vaylavirastolta

Seka jos asemakaavan muutosta vastaan ei tehda muistutuksia ja mikali lausunnoissa
ei ole huomautettavaa, esittda kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, etta
kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja liitteena olevan kaavakartan mukaisen musiikki- ja
kulttuuritalon asemakaavamuutoksen ja tonttijaon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaavoitusarkkitehti Antti Rissanen oli asiantuntijana paikalla asian kasittelyn ajan.

Jenni Laasonen ei esteellisena (yhteisdjaavi) osallistunut asian kasittelyyn ja
paatoksentekoon.
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KRAKLK 17.11.2026
474/10.02.03.00/2026

Jatkokasittely:

Asemakaavan muutosehdotus ja tonttijakoehdotus olivat maankaytto- ja
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtavilla 17.9. — 19.10.2026.
Asemakaavaehdotuksesta saatiin maaraaikaan mennessa 10 lausuntoa, joista
kuudessa oli lausuttavaa. Muistutuksia ei jatetty.

Lausunnoissa painotettiin erityisesti suunnittelualueen merkittavyytta ja hankkeen
vaikutuksia kaupunkikuvaan, jokimaisemaan, vesistdon ja valtakunnallisesti
merkittdvaan rakennettuun kulttuuriymparistoon (RKY 2009). Lupa- ja valvontaviraston
(LVV) nakemyksen mukaan asemakaavan muutosehdotus ei ohjaa riittavasti alueelle
suunniteltua rakentamista, vaan ehdotusta on viela paivitettava LVV:n jattamien
huomioiden perusteella ja asetettava se maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999,
MRA) 32 §:n mukaisesti uudelleen nahtaville.

UPM Plywood Oy toi lausunnossaan esiin, ettd voimassa oleva asemakaava
mahdollistaa heidan toimintansa merkittavan laajentamisen ja asia on huomioitava
kaavatyon liikenneratkaisuissa.

Kaikki maaraaikaan mennessa tulleet lausunnot ja niihin annetut vastineet ovat
selostuksen liitteena 6.

UPM:n lausunnon perusteella kaavatyon tueksi on laadittu ehdotuksen nahtavilldolon
jalkeen liikenteen asiantuntija-arvio (WSP Finland Oy, 2026). Arviossa on huomioitu
mahdollinen UPM:n toiminnan kasvu ja siitd aiheutuva liséliikenteen vaikutus, erityisesti
asemanseudun 5-haaraiseen kiertoliittymaan, jonka kautta kaikki UPM:n tehdasalueen
likenne kulkee. Arvion mukaan UPM:n mahdollisesta kasvusta johtuva lisaliikenne on
kiertoliittyman huipputunnin kokonaislikennemaaraan nahden vahainen (alle 4 %), joten
vaikutus kiertoliittyman toimivuuteen on pieni.

Arvio ei vaikuta kaavaratkaisun sisaltédn. Arvio on luettavissa kaavahankkeen
oheismateriaalina Cloud Meetingissa seka kaavan verkkosivuilla ja se on kayty lyhyesti
lapi kaavaselostuksessa.

Asemakaavaehdotukseen on tehty saadun palautteen perusteella seuraavat muutokset:

- Muutettu yleisia maarayksia 2, 3,4 ja 7.

o Hulevesien kasittelyn tarkennukset (maaraykset 2 ja 4)

o Termien "rakennus” ja "rakennelma” korvaaminen nykylainsaadannon

mukaisella rakennuskohde”-termilla (maarays 3)

o RKY-maininnan lisddminen (maarays 3)

o Korttelialueelle sijoittuvien piha-autopaikkojen tarkennus (maarays 7)
- Tarkennettu autopysakointia koskevaa maaraysta 3.
- Poistettu pysakdimispaikka-merkinta (p), silld asia on huomioitu yleisessa

maarayksessa 7.
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Liitteet

Liséksi kaavaselostukseen on tdydennetty muun muassa hankkeen vaikutusarviointia.

Muutokset eivat ole olennaisia eika siten kaavaehdotusta ole tarpeen asettaa uudelleen
nahtaville.

Asemakaavan muutosehdotus ohjaa alueen toteutusta riittdvan tarkasti ja
tarkoituksenmukaisesti. Rakentaminen on sidottu hakijan esittamiin suunnitelmiin
kaavamerkinndin ja -maarayksin. Kaavaehdotus jattaa riittdvasti mahdollisuuksia myos
toteutusvaiheen mahdollisille muutoksille ja korttelialueen vaiheittaiselle toteutukselle.
Yleisten maaraysten laatuvaatimukset ohjaavat toteutusta joka tapauksessa.

Alueen valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistdé (RKY 2009) on
huomioitu kaavaratkaisussa. Pielisjoen rantapuistovythykkeelle Sirkkapuiston
maisemiin muodostuu kaavahankkeen myéta yksi uusi kaupunkikuvallisesti
korkeatasoinen rakennuskokonaisuus. Samalla Sirkkapuiston laatutaso paranee ja alue
sailyttaa puistomaisen luonteensa. Laajenevasta hotelli Kimmelistd muodostuu
kerroksellisen RKY-aluekokonaisuuden osa, joka edustaa toteutusajankohtansa
nakemysta korkeatasoisesta liike- ja toimistorakentamisesta valtakunnallisesti
merkittdvassa kulttuuriymparistdssa. Kaavaratkaisu palauttaa alueen alkuperaisia
tavoitetta julkisesta rakennuksesta Sirkkapuiston keskella. Toteutustapa on kuitenkin
ajankuvansa mukainen, eli kulttuuritoiminta tdydentaa korttelialueen liiketoimnnallista
kokonaisuutta.

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti AR

Kaupunkiymparistéjohtajan paatosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

hyvaksya vastineet asemakaavan ehdotuksesta saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin,
hyvaksya asemakaavan ehdotuksen seka kaavaselostukseen tehdyt muutokset,
todeta, ettd tehdyt muutokset eivat edellytd kaavaehdotuksen uudelleen asettamista ja
esittda kaupunginhallitukselle, ettad se ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja liitteena olevan kaavakartan mukaisen musiikki- ja
kulttuuritalon asemakaavamuutoksen ja tonttijaon.

Paatos:

5 Kaavakartta, Musiikki- ja kulttuuritalo 11.11.2026
6 Kaavaselostus, Musiikki- ja kulttuuritalo 11.11.2026



JOENSUUN KAUPUNKI ESITYSLISTA 17/2026 14

Kaupunkirakennelautakunta 17.11.2026

139

Suvikuja 5 asemakaavan muutoksen luonnoksen nédhtaville asettaminen

KRAKLK 17.11.2026
250/10.02.03.00/2026

Liitteet

Asemakaavan muutos on kaynnistynyt Joensuun kaupungin aloitteesta. Kaavan muutos
koskee Niinivaaran keskustassa sijaitsevaa entisen kirjaston tonttia. Voimassa oleva
asemakaava mahdollistaa asuin-, liike- ja toimistorakentamisen, mutta tontti on jaényt
toteutumatta. Kaavan muutoksella tutkitaan mahdollisuuksia kehittdad asemakaavaa
vastaamaan paremmin nykyista kysyntaa. Tavoitteena on tutkia tontille soveltuvien
kayttotarkoitusten laajempaa mahdollistamista, kuten palvelutaloasuminen, vahentaa
liikerakentamisen maaraa seka tarkistaa kokonaisrakennusoikeutta. Kaavaty6ta on
tarkoitus jatkaa luonnosvaiheen jalkeen kumppanuuskaavoituskilpailun kautta valittavan
toteuttajakumppanin kanssa.

Kaavahanke tukee Niinivaaran keskustan kehittamista ja mahdollistaa nykyisin
rakentamattomana olevan tontin hyddyntamisen. Kaavan muutos mahdollistaa uuden
asumisen ja palveluasumisen sijoittumisen olemassa olevan palveluverkoston yhteyteen
seka taydentaa yhdyskuntarakennetta keskeisella sijainnilla. Tontin rakentaminen
eheyttda kaupunkikuvaa nykyiseen tilanteeseen verrattuna.

Hankkeella ei arvioida olevan merkittavia haitallisia vaikutuksia. Liikenteellisten
vaikutusten arvioidaan olevan vahaisia ja voimassa olevaa asemakaavaa vahaisempia.

Kaikki edelld mainitut asiat tarkentuvat ehdotusvaiheessa.
Kyseessa on kaavoitusohjelman ty6 nro 1813.
Valmistelija: maankaytdn suunnittelija Leevi Koponen
Kaupunkiymparistéjohtajan paiatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edella selostetun Suvikuja 5 asemakaavamuutoksen luonnoksen julkisesti
nahtaville ja

pyytaa tarvittavat lausunnot.

Paatos:

7 Kaavakartta, Suvikuja 5 luonnos
8 Kaavaselostus, Suvikuja 5 luonnos
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Valtuutettu Sari Koskisen ynna muiden valtuustoaloite koirapuiston rakentamisesta Penttilaan

KV 23.02.2026 § 14

Valtuutettu Sari Koskinen jatti 23.2.2026 valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen
koirapuiston rakentamisesta Penttilaan.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myés Teija Alanen, Reetta Haverinen, Terhi
Savolainen, Helmi Vanhanen, Milena Varis, Alia Dannenberg, Anni Jarvinen, Petteri
Tahvanainen, Tiia-Mari Makinen, Maija Kuivalainen, Arto Pippuri, Kauko Salo, Samu
Hallivuo, Ville-Pekka Timonen, Arja Holopainen, Atte Varis, Lahja-Elina Vatanen,
Kristiina Oinonen, Katja Asikainen, Irmeli Stenberg-Louko, Jarkko Immonen, Jenni
Mainonen, Anni Torni, Jukka Hirvonen, Satu-Sisko Eloranta, Anu Honkanen, Kaija
Majoinen, Hannes Rossi, Jasmin Pyoridinen, Karita Kaita, Paivi Etelapaa, Merja
Makisalo-Ropponen, Hannu Holopainen, Jertta Harinen, Sari Huovinen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KRAKLK 17.11.2026
450/00.02.00.03/2026

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 9.3.2026 lahettaa asian
kaupunkirakennelautakunnan valmisteltavaksi.

Tehdyssa aloitteessa esitetaan, etta Joensuun kaupunki huomioi Penttilan alueen
kehittamisessa koirapuiston tarpeen ja rakentaa alueelle koirapuiston. Aloitteessa
perustellaan koirapuiston tarvetta muun muassa Penttilan kasvulla, alueen tiiviilla
asuinrakenteella seka silla, etta Iahin Koivuniemen koirapuisto on ollut suljettuna.

Koirapuistojen maaraa ja sijoittumista on aiemmin tarkasteltu Joensuun kaupungin
palveluverkkosuunnitelmassa. Sen periaatteiden mukaan koirapuistoja sijoitetaan
erityisesti tiheille asemakaava-alueille kysynnan ja palvelualueiden asukasmaaran
perusteella. Aikaisemmissa koirapuistoja koskevissa paatdksissa on lisaksi edellytetty,
ettd uuden koirapuiston toteuttamiseen liittyvasta hoidosta ja valvonnasta sovitaan
kolmannen sektorin toimijan kanssa.

Penttila on tiiviisti rakennettu kaupunginosa, minka vuoksi koirapuiston sijoittamisessa
on erityisesti huomioitava riittava etaisyys asutuksesta sekd mahdolliset ymparistdlle ja
I&hialueen asukkaille aiheutuvat hairiét. Aikaisemmissa koirapuistoja koskevissa
linjauksissa soveltuvan sijoituspaikan edellytyksena on pidetty kayttajien kannalta
keskeista sijaintia, mutta samalla riittdvaa etaisyytta vakituiseen asutukseen.
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Koirapuiston sijoituspaikan arvioinnissa tulee lisdksi huomioida muun muassa
kaupungin maanomistus, kaavallinen soveltuvuus, saavutettavuus, pysakaéintitarve,
valaistus, rakentamisolosuhteet sekd kunnossapidettavyys.

Yhdyskuntatekniikan vuosien 2027-2029 investointiohjelmaan esitetaan Enon
koirapuiston toteuttamista. Muista koirapuistoista ei suunnittelukaudelle ole toistaiseksi
tehty toteutusesitysta. Uuden koirapuiston toteuttaminen edellyttaa siten hankkeen
sisallyttamista tulevaan investointiohjelmaan seka tarvittavan maararahan osoittamista
talousarvion yhteydessa. Koirapuiston rakentamiskustannukseksi on arvioitu
olosuhteista ja varustelusta riippuen noin 50 000—100 000 euroa.

Penttilan alueella on mahdollista selvittaa koirapuistolle soveltuvaa sijoituspaikkaa
osana alueen jatkosuunnittelua ja kehittamista. Koirapuiston mahdollinen rakentaminen
ei kuitenkaan saa vaikeuttaa alueen, erityisesti Penttilanrannan viela keskeneraista
maankayton suunnittelua ja toteuttamista.

Selvityksen yhteydessa arvioidaan edella mainitut sijoittamiseen, ymparistéon,
rakentamiseen ja kunnossapitoon liittyvat edellytykset seka mahdollisuus sopia puiston
hoidosta ja valvonnasta paikallisen yhdistyksen tai muun kolmannen sektorin toimijan
kanssa.

Penttilan alueella koirapuiston sijoittamista vaikeuttavat alueen tiivis rakentaminen seka
eraiden viheralueiden epaedulliset pohjaolosuhteet. Lisaksi osa viheralueista on
asemakaavassa osoitettu luonnontilaisina sailytettaviksi alueiksi.

Koivuniemen koirapuiston osalta voidaan todeta, ettd alueen pilaantuneesta maaperasta
on tehty lisaselvityksia ja koirapuisto on tarkoitus ottaa uudelleen kayttéén, kun alue on
saatu kayttjille turvalliseksi.

Mikali tarkoitukseen soveltuva sijoituspaikka 16ytyy ja koirapuiston hoidosta ja
valvonnasta voidaan sopia, Penttilan koirapuiston toteuttamista voidaan arvioida
tulevien vuosien yhdyskuntatekniikan investointiohjelman valmistelussa.
Toteuttamisajankohta ratkaistaan investointiohjelmaa ja talousarviota koskevassa
paatoksenteossa.

Valmistelijat: kaupungininsin6ori, viherasiantuntija

Kaupunkiymparistéjohtajan paatosehdotus:

Kaupunkirakennelautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle, etta se antaisi edelle
kirjoitetun vastauksen valtuustoaloitteeseen Koirapuiston rakentamisesta Penttilaan.

Paatos:

Liitteet
9 Valtuutettu Sari Koskisen ynna muiden valtuustoaloite Koirapuiston rakentamiseksi Penttilaan
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Viranhaltijapaatokset

KRAKLK 17.11.2026
88/00.02.01.01/2026

Kaavoituspaallikko 06.11.2026 § 44-45

Kaupungingeodeetti 05.11.2026 § 269-279
06.11.2026 § 280-282
10.11.2026 § 287
11.11.2026 § 288

Kaupungininsindori 04.11.2026 § 68-69
Kaupunkiymparistojohtaja 04.11.2026 § 33
Tilakeskuksen johtaja 11.11.2026 § 47
Tonttipaallikkd 05.11.2026 § 13

Viranhaltijapaatokset liitteineen ovat luettavissa Cloud Meetingissa
Kaupunkirakennelautakunnan Tiedostot kohdassa Viranhaltijapaatokset kansiossa.

Kaupunkiymparistéjohtajan paiatéosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunkirakennelautakunnan
kasiteltavaksi.

Paatos:



