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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto kokoontui 9. lokakuuta
paattamaan hyvinvointialueen uudesta palvelustrategiassa ja aluevaltuuston
paatdksesta on saapunut tieto Pohjois-Karjalan kuntien kirjaamoihin.

Hyvinvointialueen paatos 9.10.2024 § 59 on liitteena.

Asian taustasta mainittakoon se, etta palvelustrategian valmistelu on alkanut
ennen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen virallista aloittamista Siun Soten
kuntayhtyman siirtdmavaiheessa vuonna 2022 ja se tuotiin ensimmaista
kertaa aluevaltuuston paatettavaksi kesadkuussa 2023. Juuan kunta haki
tuolloin muutosta paatokseen useilla perusteilla ja Itd-Suomen hallinto-
oikeus toukokuussa 2024 kumosi aluevaltuuston paatdksen lain vastaisena.

Taman jalkeen hyvinvointialue aloitti valmistelemaan uudelleen
palvelustrategiaa ja aluehallitus jatti uudesta palvelustrategiasta esityksensa
aluevaltuustolle lokakuussa 2024.

Keskeisiltd osiltaan muutokset ovat aiempaan, jo kumottuun paatdkseen
nahden hyvin pienia ja lahinna palvelustrategiaan on tehty terminologisia
tasmennyksia. Vaikutuksiltaan muutokset ovat sen sijaan merkittavia, silla
toteutuessaan Pohjois-Karjalan pitgjissa, kuten Valtimolla, Tuupovaarassa,
Enossa, Kiihtelysvaarassa ja Kesalahdella l1ahipalveluina tuotettavat 1aakari-
ja hoitajapalvelut supistuvat yhdessa laboratorio- ja naytteenottopalveluiden
kanssa. Myds sote-asemille, kuten Juukaan, tulee vain suppeasti sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita. Muutoksia on my6s sosiaalipuolen rakenteisiin.
Hyvinvointialueen tavoitteena on talouden tasapainotus palvelutuotantoa
supistamalla ja keskittdamalld palvelutuotanto suurempiin sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikéihin.

Juuan kunta on pitdnyt uudistuksen tavoitteita paaasiallisesti
tarkoituksenmukaisina, vaikkakin kunta on toistuvasti pyrkinyt kiinnittdmaan
hyvinvointialueen  huomion  valmistelussa ja  esittelyssd  seka
paatdksentekomenettelyssa oleviin puutteisiin. Hyvinvointialueen paatokset
ovat esimerkiksi olleet suppeasti perusteltuja, vaikutusarviointeja ei ole
tarvittavissa maarin tehty, kasittelyyn on osallistunut esteellisia henkil6ita ja
kuulemisiin varatut ajat olleet riittamattomia. Hyvinvointialue on saanut useita
langettavia ratkaisuja eduskunnan oikeusasiamieheltd mm. lastensuojeluun
liittyen. Lisaksi kunta saa jatkuvasti palautetta siita, ettei vammaispalveluissa
tehda hallintopaatoksia, vaan asiakkaat kaantyvat Ita-Suomen
aluehallintoviranomaisen puoleen. Myds eduskunnan oikeusasiamiehelle on
saatettu tieto siitd, etteivdt asiakkaat saa hakemuksistaan ajoissa
hallintopaatoksia, niita ei tehda tai ne ovat puutteellisia.

Myds palvelustrategiaa koskevassa aluevaltuuston paatoksessa vaikuttaa
olevan useita menettelytapavirheita ja paatdsta on todennakdisesti pidettava
lain vastaisena huolimatta siitdkin, ettd hyvinvointialue on pyrkinyt
takaamaan prosessin laadukkuuden. Esilla olevassa asiassa on tehty mm.
seuraavia havaintoja:



1. Kokousta ei todennakoisesti ole kutsuttu laillisesti koolle.
Kokouskutsu ei saavuttanut sdadetyssa ajassa kaikkia valtuutettuja teknisen
virheen takia ja asia tuotiin aluevaltuutetun toimesta esiin kokouksessa.
Hyvinvointialueen lakimies on kokouksessa tuonut esiin ainoastaan sen, etta
hallintosddnnén mukaan riittda, ettd kokouskutsu lahetetddn 7 vuorokautta
ennen kokousta. Kokouskutsu [&hetetdan viralliseen
luottamushenkildsdhkodpostiin - aluehallituksen  paatdkselld ja tdssa
tapauksessa teknisen virheen takia sdhkdposti on palautunut Iahettajalle.

Hyvinvointialuelain 99 §:n 4:ssd saadetdan, ettd kokouskutsu voidaan
lahettdd sahkoisesti ainoastaan tapauksissa, jos hyvinvointialue huolehtii,
ettd tdhan tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa.
Tapauksessa on naytetty toteen, ettd aluevaltuutetun sahkdposti on ollut
teknisen virheen vuoksi tilassa, joka ei kykene ottamaan vastaan sahkoisia
ilmoituksia. Vika on aluevaltuutetusta taysin riippumaton.

Oikeuskaytannén mukaan, mikali kokouskutsun [|3hettdmisessa on
tapahtunut virhe, paatés kumotaan virheellisessa jarjestyksessa syntyneena.
Sellaisena voidaan pitda asiassa ilmennyttd teknistd virhettd, mika on
mydnnetty aluevaltuuston kokouksessa.

Asiassa on lisaksi huomioitava se, etta aluevaltuuston pdytakirja on laadittu
puutteellisesti. Pdytakirjasta ei ilmene lainkaan, ettd kokouksen laillisuus
kyseenalaistettin aluevaltuutetun toimesta eikd siten sitdkdan milla
perusteilla kokous lopulta tulkittin olevan laillisesti koolle kutsutuksi.
Hallintolain 45 §:n mukaan paatds olisi tullut perustella myds kokouksen
laillisuuden osalta. Pelkastaan poytakirjaa lukemalla ei voi saada selvyytta
kokouksen todellisesta kulusta.

2. Strategiajohtaja llkka Pirskanen on tulevaisuuslautakunnan
esittelijanad vastannut palvelustrategian ja verkkosuunnitelman valmistelusta
johtavana viranhaltijana. Palveluverkkosuunnitelmassa ja strategiassa on
linjattu keskeisesti laboratorio- ja naytteenottopalveluiden laajuudesta ja
toimipisteista. Samanaikaisesti strategiajohtaja toimii Islab
hyvinvointiyhtyman Islabin hallituksen puheenjohtajana.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue toimii edelld mainittujen palveluiden
tilaajana, kun taas Islab hyvinvointiyhtyma tuottaa tilaajalle palveluita.
Asiassa olisi tullut huomioida hallintolain 27-28 §:t esteellisyyksien osalta.
Esilla olevassa tapauksessa sovelletaan hallintolain 28 §: 1 momentin 5
kohtaa eli yhteis6jaavisdannosta. Oikeuskaytdnndsta ilmenee, ettei
yhteis6jaavipoikkeus tule ndin painavassa asiassa sovellettavaksi. Asiassa
on huomioitava perustuslain 118 §:ssa saadetty esittelijan poikkeuksellisen
painava vastuu.

Laillisuusvalvontakdytdnndssa on painotettu, ettd esteellisyyssddnnokset
toteuttavat hallintolain 6 §:ssd ilmaistua objektiviteettiperiaatetta ja viime
kadessa perustuslain 21 §:n mukaista oikeutta hyvaan hallintoon. Mikali
hyvinvointialue tulkitsee, ettei strategiajohtaja olisi esteellinen hallintolain 28
§:n 1 momentin 5 kohdassa saadetylla tavalla, sen olisi tullut ja tulee arvioida
edelleen, onko strategiajohtaja ollut esteellinen ns. yleislausekkeen
perusteella (hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohta). Hyvinvointialueen
poytakirjoista ei ilmene, onko asiaa edes arvioitu naista I1ahtdékohdista kasin.



Esittelija

Paatosehdotus

Perustelut

3. Hyvinvointialue on paattaessaan aanestysjarjestyksesta toiminut
omaa hallintos&antdaan vastaan. Adnestysjarjestyksen olisi tullut noudattaa
parlamentaarista aanestystapaa noudattaen siten, ettd vastakkain ovat
kokouksessa esitetyt vastaesitykset. Vaara aanestysjarjestys on johtanut
siihen, ettd aluehallituksen pohjaesityksen asema on vahvistunut.
Aluevaltuustolla ei ole toimivaltaa paattdd &anestysjarjestyksesta
hallintosddnndn vastaisesti muuttamatta ensin hallintosaantéa. Kyseista
pykalaa koskien on jatetty yndeksan eridavaa mielipidetta.

4. Hyvinvointialueen aluevaltuusto on asettanut danestykseen ensin
palvelustrategian, sitten palveluverkkosuunnitelman. Nain ei ole voitu toimia,
sillda aluehallituksen esityksessa valtuustolle on esitetty hyvaksyttavaksi
ainoastaan palvelustrategiaa koskeva asiakirja, mikd ilmenee liitteesta.
Palveluverkkoa koskeva asiakirja on tuotu ainoastaan liitetiedostona
valtuustolle tiedoksi. Asian esittelyssa on siten tehty olennainen virhe, silla
palveluverkkoa koskevaa asiaa ei ole tuotu valtuustolle paatettavaksi. Asiaa
on tulkittava niin, ettd ainoastaan palvelustrategia on hyvaksytty
aluevaltuustossa.

Juuan kunta edelleen pyrkii kiinnittamaan huomiota hyvan hallinnon
periaatteisiin ja laadukkaaseen valmisteluun. Tarkoituksena ei ole estaa
hyvinvointialueen hallintoa tekemastd paatoksia, vaan kunta kayttaa
oikeuttaan hyvinvointialueen jasenen ominaisuudessa valvoa
hyvinvointialueen hallintoa niin, ettd hyvinvointialue tekisi laadukkaita
paatoksid. Todettakoon asiassa, etta hyvinvointialue voi hallintolain 50 §:n 1
momentin nojalla suorittaa asiavirheen korjauksen kasittelemalld asian
uudelleen. Nain se valttaisi mahdolliset epavarmuudet mahdolliseen
muutoksenhakuun liittyen.  Juuan  kunnan  nakokulmasta  olisi
tarkoituksenmukaista, ettd hyvinvointialueen hallinto perustuisi perustuslain
2 §:n 3 momenttiin.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Esitan kunnanhallitukselle, etta se

1. Katsoo saaneensa tiedoksi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
aluevaltuuston paatoksen 9.10.2024 § 59.

2. Saattaa aluehallitukselle ja aluevaltuustolle kunnan huomiot
tiedoksi sen arvioimiseksi kayttaako hyvinvointialue mahdollisuutta
oikaista paatdsta hallintolain 50 §:ssd saadetylla tavalla.

3. Toteaa, ettei Juuan kunta kayta oikeutta hakea paatdkseen
muutosta.

Aluevalituksen tekemiselle on asiassa painavat perusteet. Ottaen
kuitenkin huomioon sen, etta hyvinvointialue voi viranomaisena
ratkaista asian uudelleen, on tuota mahdollisuutta pidettava
aluevalitukseen nahden ensisijaisena vaihtoehtona. Muita hyotyja
ovat itseoikaisun nopeus suhteessa muutoksenhakuun. Lisaksi
palvelustrategiaa koskien on jatetty useita eriavia mielipiteita ja
kasittelyyn on edelleen osallistunut todennakdisesti esteellisia



henkil6ita, joten on perusteltua olettaa, ettd tyytymattomat tahot
hakevat joka tapauksessa muutosta aluevaltuuston paatokseen.

Sovellettavat sdadodkset Kuntalain 39 §

Paatos Hyvaksyttiin.



