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Puheenjohtajalta

Tita kirjoittaessani kevit alkaa vaihtua kesaksi. Koivuissa hiirenkorvat muuttuvat lehdiksi, paasky-
set rakentavat pesidan riystiiden alle, korvasienet nousevat maasta ja pihanurmi alkaa kuulemma
olla jo niin pitki, ettd se pitéisi leikata.

Touko-kesikuun vaihde tarkoittaa my0s sitd, ettd tarkastuslautakuntien arviointikertomukset val-
mistuvat ja ne viedddn kunnanvaltuustojen kasittelyyn. Juuankin arviointikertomus valmistuu syk-
sylld aloittaneen uuden tarkastuslautakunnan voimin, ehki hieman erilaisessa muodossa kuin aiem-
min ja tavoitellen kunnan toiminnan tarkastelua my6s kehittimisnakokulmasta. Arviointikertomuk-
sen luettavuutta ja selkeyttd on pyritty entisestdan kehittimain, jotta mahdollisimman moni lukija
saisi kertomuksesta mahdollisimman paljon irti.

Viime syksyni aloittaneessa nykyisessa tarkastuslautakunnassa on hyvi sekoitus kokemusta ja uusia
nikokulmia, osaamista ja tietimystd monelta alalta seki taitoa kysya oikeita kysymyksia. Lautakun-
nan ensimmadisend tavoitteena on ollut saada yleiskuva kunnan tilanteesta ja tarkastustoiminta on
ensimmiisend vuotena keskittynytkin kunnan perustoimintoihin ja -asioihin. Tarkastuslautakun-
nassa tullaan syksylld pohtimaan painopisteitd, joihin lautakunnan on syyti jatkossa paneutua tar-
kemmin. T4ahin arviointiin pohjana on kuluvana vuonna saadut tiedot. Vaikka tarkastuslautakunta
on valittu poliittisin perustein, sen tehtdvd on tarkastella objektiivisesti kunnan toimintojen jirjes-
tamistd. Mielestani lautakunta on onnistunut tissa tehtavissa hyvin.

Viimeisen reilun vuoden aikana kunnassa on tapahtunut monia muutoksia. Esimerkin omaisesti
lueteltuna TE-palvelut siirtyivit kunnille, Juuasta tuli PIKES:n osakas ja Siun soten kanssa solmit-
tiin sopimus sote-kiinteistdjen vuokrasta. Tulevan suunnittelua taloudelliselta kannalta helpottaa
kunnan suurimman riskin poistuminen Pielisverkon kauppojen myo6ti. Tuoreimpana uutisena
saimme tiedon ansiokkaasti yli viisi vuotta kunnanjohtajan pestia hoitaneen Henri Tanskasen siir-
tymisestd uusien haasteiden pariin.

Voinee todeta, ettd suuressa kuvassa Juualla menee hyvin, mutta haasteita tulee toki tulevaisuudes-
sakin olemaan. Tulevana syksyni tehtivien paatosten merkitys kunnan uudesta kuntastrategiasta ja
uudesta kunnanjohtajasta on suuri.

Toivon, ettd mahdollisimman moni paneutuisi tihdn arviointikertomukseen ja toivon myos, ettd
asiakirjasta olisi hyotyi kotikunnallemme.

Juuassa, 24. piivind toukokuuta 2026

Teemu Mustonen



1 Tarkastuslautakunnan arviointi- ja tarkastustoiminta

1.1 Tarkastuslautakunta 2025

Juuan kunnan nykyinen tarkastuslautakunta valittiin kunnanvaltuuston kokouksessa 2.6.2025 § 28. Tarkas-
tuslautakunta aloitti toimintansa 3.9.2025.! Kuntalain 121 §:n mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano alkaen 2.6.2025:

Mustonen Teemu, puheenjohtaja Kokkonen Kukkamaaria, varajisen
Wilska Heidi, varapuheenjohtaja Simonen Juha, varajisen

Tero Hiltunen Porokka Anneli, varajisen

Seppild Piia Kihkonen Piivi, varajisen
Saarelainen Juha Nykdnen Aimo, varajisen

Kuvassa takana Heidi Wilska ja Pita Seppaild, edessi Tero Hiltunen ja Teenmn Mustonen.
Kuvasta punttun Juha Saarelainen.

Tilikautena 2025 vastuullisena tilintarkastusyhteisénd toimi Itd-Suomen Tilintarkastus Oy ja vastuunalai-
nen HT, JHT, KTM Timo Nuutinen ja hinen avustavina tilintarkastajinaan toimivat HM Jarmo Heikkinen
ja HT KTM Jari Paavilainen.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2025 arviointity6td varten syyskuusta 2025 alkaen 12 kertaa. Kuu-
lemisia oli yhteensd kolmekymmenta.

! Kuntalaki (410/2015) 121 §



1.2 Sidonnaisuusilmoitukset

Kuntalain 84 §:n mukaan tiettyjen luottamushenkilbiden ja viranhaltijoiden on tehtivi ilmoitus sidonnai-
suuksistaan. Sddnnoksessd mairitellddn my6s tarkastuslautakunnan tehtivit sidonnaisuusilmoitusten valvo-
jana. Tarkastuslautakunta noudattaa Kuntaliiton Sidonnaisuuksien ilmoittaminen kunnassa -ohjetta.

Tarkastuslautakunnalla on valvontavelvollisuuteensa liittyen mahdollisuus kehottaa ilmoitusvelvollista teke-
mdin vusi ilmoitus tai tdydentdmain jo tehtyd ilmoitusta. Tdydennyspyyntémenettelyyn voidaan ryhtyd, jos
tarkastuslautakunnan tietoon tulee sidonnaisuuksia, joista ei ole ilmoitettu. Jos ilmoitusvelvollinen ei muis-
tutuksista huolimatta palauta sidonnaisuusilmoitusta, hinen kohdalleen rekisteriin merkitdin tieto asiasta.

Tarkastuslautakunta kisitteli syyskaudella 2025 annettuja sidonnaisuusilmoituksia neljd kertaa? ja antoi si-
donnaisuusilmoitukset tiedoksi kunnanvaltuustolle 8.12.2025 4. Tarkastuslautakunta pyysi useita ilmoitus-
velvollista antamaan ilmoituksen tai tiydentimain ilmoitustaan. Tarkastuslautakunta sai padosin pyytimansi
tarkennukset. Juuan kunnan sidonnaisuusilmoitukset tehddin miunpalvelut.fi -palvelussa ja sidonnaisuusil-
moitukset julkaistaan kunnan verkkosivuilla®.,

2 Huomiot vuodelta 2024

Tarkastuslautakunta 2021-2025 esitti vuoden 2024 arviointikertomuksessaan huomioinaan seuraavaa ja
edellytti, ettd kunnanhallitus antaa vastauksensa huomioihin ennen seuraavan talousarvion valmistelua loka-
kuun 2025 aikana®. Kunnanhallitus on kasitellyt tarkastuslautakunnan huomiot ja antanut niihin vastaukset
7. Tarkastuslautakunta 2025-2029 kommentoi seuraavassa kunnanhallituksen vastauksia.

1. Arviointikertomus 2024: ”Kuinka Junan kunta varmistaa sen, etta Pielisverkolle annettuun lainaan littyva ta-
loudellinen riski minimoidaan?”

Kunnanhallituksen vastaus: ”[uuan kunta, Nurmeksen kanpunki ja Lieksan kanpunki sekd Pielisen tieto-
verkko-osunskunta ovat yhdessi vuosia tehneet jatknvaa tiivistd ybteistyita sellaisten toimintamallien loytimiseksi ja
totenttamiseksi, joilla lainanantajien pitkdn ja lyhyen aikavdilin riskit on voitn minimoida Rdytettdavissa olevin keinoin.
Pielisen tietoverkko-osuuskunta on myis itse pyrkinyt lgytamddn asiaan hyvid toimintamalleja ja sellainen vaikuttaa
loytyneenkin vnoden 2025 aikana. Keskeista onkin ollut kaikkien osapuolten pitkdjianteinen asioiden hoito, jousta-
vuns tarvittaessa sekd yhteinen tabtotila turvata toiminnan jatkuminen.

Kunnat ovat nmm. myontineet lainojen koroille maksuaikoja osunskunnan maksuvalpinden yllapitimisekesi. Aikai-
Sempina vnosina lainoille on padtetty hyvin kobtunllinen ninimilybennysobjelmalla, jolla on wryds voitn turvata osuns-
kunnan toiminnan jatkuvuutta. Vnoden 2025 aikana Pielisen tietoverkko-osuuskunta on hakenut aktiivisesti rat-
kaisuja myds itsendisests. Taman toiminnan tuloksena liiketoiminta on myyty ja kunnille on ilmoitettn, etta osnus-
kunta maksaa kunnille lainapddaoman, poislukien padomalainat, takaisin loppuvnonna 2025. Pédomalainat ovat
lakisddteisesti viimesijaisia poismafksettavia.”

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan suurin taloudellinen riski on vuonna 2025 toteutuneen Pie-
lisverkon kaupan ja lainan takaisinmaksun my6td poistunut.

2 Kuntaliitto, Sidonnaisuuksien ilmoittaminen kunnassa, (2025).

3 Tarkastuslautakunta 3.9.2025 § 40, 17.10.2025 § 50, 7.11.2025 § 57, 28.11.2025 § 63.
4 Kunnanvaltuusto 8.12.2025, § 61.

5 https:/ /www.juuka.fi/sidonnaisuusilmoitukset

6 Arviointikertomus 2024, s. 32.

7 Kunnanhallitus 20.10.2025 § 168.



2. Arviointikertomus 2024: 7 Riskienballinnan nikiknlmasta pobdittuna, kuinka kunta on jarjestinyt toimintojen
Jatkuvunden esimerkiksi vastunhenkilon poissaolon aikana? Larkasteluvuoden aikana haasteita on esiintynyt kuntara-
kennepalvelujen ja hyvinvoinnin palvelualueella.”

Kunnanhallituksen vastaus: ”Hyvinvointipalveluissa sijaisunksia on tasmennetty tebtavikuvia tarkistamalla.
Vastuubenkiloille on mdidritelty sijaiset ja asiaa on kdsitelty kunnanballituksen benkilstijaostossa. Virkasubteisten
mddrdd on lisdtty ja tamd on anttanut operatiivisen toiminnan osalta.

Kuntarakennepalvelujen osalta kuntatekniikan padllikin pitkd poissaolo on aibeuttannt resurssivajetta ja mm. inves-
tointien vivdstymistd. Kuntatekniikan pddllikon pitkdaikaisen poissaolon takia on reRrytoitu mdidrdaikainen kunta-
tekniikan insindori. Muilta osin kuntatekniikan pdallikolle kunluneet asiat ovat alkaneet edetd hyvin, mutta valmins-
sunnnitelman pdipittaniseen puntinu vield resursse.”

Tarkastuslautakunta toteaa, cttd tilanne on vuoden 2025 aikana parantunut ja muun muassa inves-
tointien osalta on oltu aikataulussa. Valmiussuunnitelman piivitys on edelleen meneillddn ja se vaatii
viipymaittd huomiota.

3. Arviointikertomus 2024: ”Onko hyvinvoinnin palvelualneen talonsarvio laadittn todellisiin toiminnallisiin kulnar-
viothin perustuen vai sddstotavoite edella? 1V apantuvia tebtavid jatettiin sunnnitellusti tayttamattd, sijaisten kayttod v-
hennettiin, resursseja tiiistettiin ja ostopalveluja jatettiin kayttiamadtta. Onko tamd jobtanut mm. valtakunnan buonoim-
piin oppimistuloksiin ja heikentyneeseen tyohyvinvointiin?”

Kunnanhallituksen vastaus: "Opetushenkilistid ei ole vabennetty, joten talt osin annettn huomio i pidd paik-
kaansa. Sijaisia on aina otettu, kun sen kdytti on ollut tarpeellista ja lain velvoittamaa. Y htddn tayttilupapyyntod ei
ole vnonna 2024 hylitty.

Mikdli opetusta tukevia muita tebtavid on jatetty tayttamatta, on se ollut suunniteltua hnomioiden palvelun tarve sekd
siten talonden jarkeva tasapainottaminen.

Perusopetuksen osalta oppimistuloksia ei paikkakuntakobtaisesti ole todennettavissa, joten tiltd osin tarkastuslanta-
kunnan huomio ei perustu mitattavaan mddreeseen. Objektiivisesti asiaa ei voida siten varmentaa. Mydskddn perusope-
tuksen suorittaneiden tai suorittamatta jattineiden madrdssd ei ole [unassa tapabtunut muntoksia. Lukion tulokset
etvdt ole heikentyneet viime vuosina.

Huomion osalta asiassa ei ole kunltu viranhaltijoita, jotka olisivat voineet lausua asiasta lantakunnalle.”
Tarkastuslautakunta toteaa saaneensa vastauksen tietoonsa.

4. Arviointikertomus 2024: “Kunnan tytérybtion toiminnan tulee perustua voimassa olevaan strategiaan ja sittd job-
dettuun operatiiviseen toimintaan. liman toiminnallisia objeistuksia yhtion hallituksen pditiksenteko ei perustu kunnan
tavoitteiden mukaiseen harkintaan. Miten kunta kayttida omistajaoljansta Kiinteisti Oy Junan V nokratalot strategian

ja operatiivisen toiminnan edistimisessa?”

Kunnanhallituksen vastaus: "Konserniohjanksesta ja -johdosta on annettn objeita ballintosdannon 7. lnvussa 2
J, jossa todetaan ettd konsernijohtona toimii kunnanballitus ja kunnanjobtaja sekd middritellicn tebtvit, joita ovat
mm. kunnan ehdokkaiden nimedaminen yhtion hallitukseen ja yhtiokokonkseen.

Junan kunta omistaa ybtiista 100 %, joka tarkoittaa kdytinnissd sitd, ettd Junan kunnan nimittimad yhtiokokous-
edustajan toimivalta hallituksen nimedmisessd on hallitseva. Junan kunnan konsernioljeessa annetaan tarkempia ob-
Jeita konserniyhtididen objaamiseen.”

Tarkastuslautakunta toteaa saaneensa vastauksen tietoonsa.



3 Talousarviossa esitetyt sitovat toiminnalliset tavoitteet

3.1

3141

Tarkastuslautakunta arvioi talousarviossa esitettyjen toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Toteutuneet
tavoitteet on merkitty arvioinnissa vihreilld, osittain toteutuneet keltaisella ja toteumatta jadneet tavoitteet
punaisella. Nayttdd, ettd tavoitteiden ja niiden mittareiden asettamisessa on tapahtunut viimeisten vuosien
aikana kehitysta, silld paria poikkeusta lukuun ottamatta arvioimatta ei jad tavoitteita tavoitteen tai mittarin
asetannan vuoksi.

Hallinnon palvelualue

Hallinnon palvelualue koostuu keskushallintopalvelujen sekd elinvoiman ja ty6llisyyden vastuualueista.
Luottamushenkiléiden vaihdos kuntavaalien jilkeen on todennikdisesti vaikuttanut joidenkin tavoitteiden
toteutumiseen. Taloutta on hoidettu suunnitelmallisesti, mutta varsinaisia tavoitteiden mukaisia suunnitel-
mia ei ole laadittu.

Keskushallintopalvelut
Keskushallintopalveluiden toiminnalliset tavoitteet vuonna 2025 ovat toteutuneet vaihtelevasti.

Hyvin hallinnon mukaista sisdistd valvontaa tulisi kehittdd toiminnan lainmukaisuuden, tehokkuuden sekd
tavoitteiden saavuttamiseksi. Systemaattinen sisdinen valvonta tukee arjen johtamista paremmin. Tarkas-
tuslautakunnan ja tilintarkastajan havaintojen perusteella sisdistd valvontaa tehdddn, mutta sen raportoin-
nissa on puutteita. Tama on tunnistettu my6s kunnan hallinnossa.



Strateginen painopiste: osallisuuden ja viestimisen vahvistaminen

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikkd
Keskushallintopalvelut
Vaikuttamistoimielinten koh-  Aloitteiden ja lausuntojen méiira Hallintojohtaja
dalla vaikuttavuus lisdantyy Kunnan viranhaltijat ja luottamushenkil6t osal-

listuvat aktiivisesti vaikuttamistoimielinten ko-

kouksiin.

Toteutuma: Nuorisovaltuusto ja Eritysryhmien neuvosto kokoontuivat 4 kertaa. Toimielimet eivit
ole antaneet virallisia lausuntoja vuonna 2025, koska sellaisia ei ole pyydetty. Kokouksissa on kuultu
mm. hyvinvointialueen vanhus- ja vammaisneuvoston kuulumiset, annettu kommentteja vammais-
poliittisesta ohjelmasta ja ikddntyvin viestdn hyvinvointisuunnitelmasta sekd kunnan ilmastosuunni-
telmaluonnoksesta. Kunnanhallituksen puheenjohtaja on osallistunut aktiivisesti kokouksiin.
Tarkastuslautakunta: Vaikuttamistoimielinten aktivoiminen on tirkedd.

Uusien luottamushenkildiden  Valtuuston tydskentelyn kehittdminen ja sithen ~ Hallintojohtaja

kouluttaminen valtuustokau- liittyva koulutus loppuvuonna 2025 (Uusi val-

den alussa tunsto aloittaa kesdkunssa).

Toteutuma: Luottamushenkil6koulutukset alkoivat elo-syyskuussa 2025 ja jatkuvat vield vuodelle
2026

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Henkilostokyselyn toteuttami-  Henkil6stStyytyvaisyys on korkealla tasolla. Hallintojohtaja
nen Mittarina henkil6stokyselyn tulos hyvilld ta-

solla. Vastausprosentti sdilyy vihintddn edelli-

sen kyselyn tasolla tai lisddntyy edellisestd kyse-

lysta.
Toteutuma: Henkil6stSkysely toteutettiin marras-joulukuussa 2025. Kyselyn tulokset olivat hyvilld
tasolla ja vastausprosentti oli 65,2 %. Edellisessi kyselyssd vastausprosentti oli 73,8 %.
Tarkastuslautakunta: Tavoite ei ole kokonaan toteutunut, vastausprosentti on laskenut.

Toimiva kuntakonsernin tie- Kunnan edustaja osallistuu vih. 2 krt vuodessa ~ Kunnanjohtaja
donkulku ja vuorovaikutus tytdryhtididen hallitusten kokouksiin per yhti6.

Tytiryhtididen toimitusjohtajat kutsutaan kun-

nanhallitukseen sddnnoéllisesti kuultavaksi.
Toteutuma: Kunnanhallitus nimesi 16.6.2025 Juuan kunnan edustajat tytiryhtidihinsd Kiinteisté Oy
Juuan Vuokratalot sekd Juuan Kaukolimpé Oy. Kunnanjohtaja vieraili yhden kerran sekid Kiinteistd
Oy Juuan Vuokratalojen ettd Juuan Kaukolimp6 Oy:n hallitusten kokouksissa. Kaukolimp6 Oy:n

toimitusjohtaja Janne Pehkonen kivi kertomassa Kaukolimpd Oy:n asioita hallituksessa lokakuussa
2025.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on osin toteutunut.

Kiinteistoyhtion perustaminen  Kiinteistoyhtion perustaminen ja toiminnan Kunnanjohtaja
aloittaminen 2025.

Toteutuma: Kiinteistdyhtién perustamisesta teetettiin selvitys, jossa todettiin, ettd sote-kiinteistdjen

osalta ei ole toimivia markkinoita. Tdmin ja yhtién kannattavuusarvioinnin perusteella on paddytty

sithen, ettd yhti6té ei perusteta.

Tarkastuslautakunta: Kiinteist6yhtiota ei ole perustettu. Sen perustaminen selvityksen® mukaan ei
ole tarkoituksenmukaista.

8 Kunnanhallitus 1.12.2025 § 213.



3.1.2

Osaava tyévoima Mittarit:
e Koulutuspiivit / henkils Kunnanjohtaja,
e pitevien hakijoiden mairi Hallintojohtaja
Toteutuma: Henkil6ston koulutuspiiviad oli 259 koulutuspiivia.
Hakijoita avoimiin tehtiviin on ollut keskimairin 6 hakijaa /tehtivi
Tarkastuslautakunta: Tilastoa koulutuspdivistd / henkil6 ei ole saatavilla. Tilastoa nimenomaan

patevien hakijoiden mairisti ei ole saatavilla.

Strateginen painopiste: Vastuullisuuden korostaminen ja osaava omistajaohjaus

Talouden tasapainottamis- Suunnitelman laadinta vuosille 20262028 ja Talouspiallikkd
suunnitelman laadinta toiminnan kannattavuuden kddntyminen posi-
tiiviseksi.

Toteutuma: Vuosien 2021-2025 tulokset ovat olleet ylijidmadisid. Ylijddmad on kertynyt yhteensd 3,3
milj. euroa. Vuoden 2025 tulos on 0,6 milj. euroa ylijidmiinen, joten tuloksen toteutuminen on ollut
tasapainossa. Toteutuma on jokaisena vuonna ollut talousarviota parempi. Siten pelkin talousarvion
perusteella ei voidakaan kovin luotettavasti arvioida onko talous tasapainossa.

Talousarvio ja taloussuunnitelma 2026-2028 ei ole tasapainossa. Talousarviota 2026 ei saatu tehtyi
kunnanhallituksen 29.9.2025 § 154 antamaan nollatuloksen tuomaan raamiin, joka edellytti enintidn
n. -10,7 milj. euron toimintakatetta. Tavoitteen toteutuminen olisi edellyttinyt n. 2 % kulujen vihen-
timistd talousarviosta, ja sen toteuttamiseen ei palvelualueilla ollut riittdvad valmiutta kdytettdvissa
olleessa aikataulussa.

Tasapainon tavoittelu vuosille 2027-2029 edellyttid talousarvion ja erityisesti taloussuunnitelmavuo-
sien valmistelun aloittamista jo alkuvuonna 2026. Lisdksi pitdd pystyd edelleen parantamaan talousar-
vion ja todellisen toteutuman kohtaantoa, koska ne ovat aiempina vuosina poikenneet merkittivésti.
Vesihuoltolaitos-taseyksikoén talouden tasapainottamiseen on kiinnitettdva erityisti huomiota, koska
taseyksikkd on tehnyt alijddmaid jo useampia vuosia perakkiin.

Tarkastuslautakunta: Taloutta on pidetty suunnitelmallisesti, mutta varsinaista talouden tasapai-
nottamissuunnitelmaa ei ole laadittu.

Talouden tuntemuksen lisaa- Ulkoisia tai sisdisia koulutustilaisuuksia kunta- Talouspiallikko
minen taloudesta kunnanvaltuutetuille ja lautakunnan
jasenille vahintddn 2 krt vuodessa
Toteutuma: Koulutus toteutettu syyskuussa.
Tarkastuslautakunta: Tavoite on osin toteutunut.

Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut

Elinvoima- ja ty6llisyyspalveluiden vastuualueen toiminalliset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Vuoden
2025 alusta TE-palveluiden tuottaminen siirtyi kunnille. Pohjois-Karjalassa palvelut tuotetaan siten, ettd
Joensuu on vastuukuntana ja tuottaa suurimman osan palveluista.

Juuasta tuli vuoden 2025 aikana osakas Pielisen Karjalan kehittimisyhtioon (PIKES), jonka tavoitteena on
vahvistaa alueen veto- ja pitovoimaa.

Tarkastuslautakunta kivi tutustumassa PIKES:n Digikeskus ja etdtyotilat Nurmekseen ja Juukaan -hank-

keella Juukaan perustettuun Digitupaan.® Tarkastuslautakunta totesi, ettd Digitupa mahdollistaa monipuoli-
sen digikoulutuksen yrityksille, maatiloille, yhdistyksille ja kuntalaisille. Digituvalla on my6s etityétilat. Tar-

kastuslautakunta piti digituvan aukioloaikoja monille epakdytinnollisind ja joustamattomina. Tilanteeseen
on tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan saatu parannusta vierailun jilkeen.

9 Tarkastuslautakunta 30.1.2026, § 6.



Toiminnalliset tavoitteet 2025

Strateginen painopiste: Elinvoiman kehittdminen

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko6
Yritysyhteistyon kehittimi- Kunnan edustajien aktiivinen osallistuminen Kunnanjohtaja,
nen yrittdjatapahtumiin (68 yrittdjatapahtumaa) ja Elinkeinopalvelut

lisaksi vah. 4 yhteista hanketta/ palvelua/ toi-

mintoa yhdessd Juuan yrittdjat Ry:n kanssa.
Toteutuma: Elinvoimapiillikké on osallistunut Koli Hotizon tapahtumaan ja on ollut mukana
Juuan matkailuun Littyvissa tyGpajassa Seurojentalolla. Elinvoimapéillikké on osallistunut Juuan
Yrittdjien hallituksen kokouksiin seki kevit- ja syyskokouksiin. Pielisen messuille osallistuttiin yh-
dessd Juuan Yrittdjit ry:n kanssa. Elinvoimapaillikké osallistui kunnanhallituksen puheenjohtajan
kanssa Pohjois-Karjalan Yrittijien jirjestimiin kunnallisjohdon seminaariin Joensuussa. Elinvoima-
péallikké osallistui Juuan Yrittdjien puheenjohtajan kanssa Suomen Yrittdjien jirjestimain kunnallis-
johdon seminaariin Kuopiossa. Kunnan delegaatio osallistui Juuassa jirjestettiviin Pielisen-Karjalan
yrittdjdjuhlaan. Kunta oli vahvasti mukana yhteisty6ssd Joulun avajaisissa, sekid hyvin mielen joulu-
ruokailun jirjestimisessd, yhdessd Juuan Yrittdjit ry:n ja muiden yhteistybkumppanien kanssa.
Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Matkailusektorin kehitté- Matkailua edistivien ja tukevien hankkeiden to-  Elinkeinopalvelut
minen teuttaminen/osallistuminen.

1-2 hankkeeseen osallistuminen/toteuttaminen.
Toteutuma: Satamahanke sai rahoituksen ja sataman kehittimisen ensimmdinen osan rakentaminen
alkoi syksylld. Sataman ensimmaisen osan rakentaminen on valmis toukokuussa 2026. Digitupa-
hanke on kidynnissi, mikd tukee matkailua etityGtilojen osalta, hanke on kdynnistynyt alkuvuodesta ja
digitupa valmistui alkusyksysti. Digitupa-hankkeen yksi padkohderyhmistd on matkailijat, etity6-
mahdollisuuden osalta. Pohjoinen-Lakeland matkailu- hanke on kdynnissi.
Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

TE-palveluiden aloitus Juuan kunnan ja vastuukunta Joensuun vilinen  Elinkeinopalvelut
kunnassa aktiivinen vuoropuhelu ja vakiintunut tyosken-

tely Pielisen-Karjalan palvelualueen johdon ja

Juuassa tyoskentelevien TE-palvelutyontekijoi-

den kanssa.
Toteutuma: Elinvoimapiillikké on mukana TE-palveluiden kuntakoordinaatio palavereissa ja osal-
listuu kuntien yhteistydryhmin kokouksiin. Juuassa pidetidn kahden viikon vilein palaveria te-palve-
luiden ja niihin liittyvien tahojen kanssa. Vuonna 2025 TE-palveluiden tyéntekijéiden vaihtuvuus oli
korkealla tasolla. Elinvoimapaillikké osallistui aktiivisesti uusien tyontekijéiden rekrytoimiseen. Yh-
teistyd tyollisyysalueen kanssa on ollut mutkatonta ja toimivaa.
Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Tyokykykoordinaattoritoi-  Tavoitetaso n. -40 000 euroa. Toteutunut tyo- Elinvoima- ja tyolli-
minta alentaa palkkakulu-  markkinatuki v. 2025 verrattuna 2024 tasoon. syyspalvelut

jensa verran tydmarkkina-

tuen kuntaosuutta

Toteutuma: TySkykykoordinaattorin avulla on ohjautunut tySkyvyttémyyselikkeelle, sairauslomalle
tai muihin palveluihin noin 10 henkil6d vuoden 2025 aikana. Valtaosa on pitkdaikaistyottomii, joi-
den kuntaosuusmaksut ovat suurimpia.




3.2

Lakimuutosten takia kuntaosuusmaksuja ei voi verrata 2024 ja 2025 osalta. Voidaan kuitenkin to-
deta, ettd tyokykykoordinaattori on ohjannut asiakkaita palveluihin, jotka poistavat henkilén kunta-
osuusmaksuista. Tyokykykoordinaattorin tehtivd on pienentinyt kuntaosuusmaksuja yli 50.000 eu-
roa.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Kunnan myonteisen ima- ~ Markkinointi-, tapahtuma- tai viestintikampan-  Elinvoima- ja ty6lli-
gon vahvistaminen yhteis-  jat yhteistyOssé yritysten kanssa vihintddn 2 syyspalvelut
tyOssa strategisten kump- elinvoimaa markkinoivaa tapahtumaa vuodessa.

paneiden kanssa

Toteutuma: Juuan kunta osallistui matkamessuille tammikuussa 2025 yhdessa Pielisen-Karjalan alu-
een toimijoiden kanssa. Juuan kesdnavajaiset jirjestettiin kesdkuussa ja se kerisi ennitysyleison.
Kunta ja Juuan yrittdjdt osallistuivat Pielisen messuille yhteisosastolla kesidkuussa. Juuan kunta oli
mukana Kolilla jirjestettdvissd matkailun tapahtumassa, missi tavattiin kansainvilisid matkanjirjesti-
jid.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Tahkovaara -projektin lapi- Tahkovaaraa koskevat neuvottelut Metsahalli- Elinvoima- ja tyolli-
vieminen tuksen ja yhteistyOkumppaneiden kanssa onnis-  syyspalvelut
tuneesti 1ipi. Rahoituskanavan etsiminen. Pro-
jektin aloitus saa pdivimairin.
Toteutuma: Alustavia keskusteluja on kiyty projektin osalta ja valmistelu on kidynnissd. Rahoituska-
navat on selvitetty ja alustava hankesuunnitelma on tehty. Projekti ei saanut aloituspaivaa.
Tarkastuslautakunta: Tavoite on osin toteutunut.

Juuan satamahankkeen to- ~ Asemakaava saa lainvoiman ja hanke myéntei-  Elinvoima- ja ty6lli-
teuttaminen sen rahoituspaitoksen. Kéytinnon toimet alka-  syyspalvelut
vat.

Toteutuma: Satamahanke on saanut myonteisen rahoituspditoksen ja asemakaava Retulahden alu-
eella on saanut lainvoiman. Rakentaminen alkoi syksylld 2025
Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Kuntarakennepalvelut

Kuntarakennepalveluiden henkil6stdssd on ollut vajausta erindisistd syistd, ja henkiléstén vaihtuvuus on jo
pidemmin aikaan ollut suurta. Kotjaavia toimia asian suhteen on tehty vuoden 2025 kuluessa, mutta mm.
suunnitelmien laadinnassa on edelleen viivettd. Investointeja on saatu vietyd eteenpiin.

Kuntarakennepalveluille tulee olemaan riski Siun soten kanssa tehty vuokrasopimus sote-kiinteistoistd. So-
pimuksessa on vuoden irtisanomisaika.

Metsinmyyntituloilla on korjattu taloustilannetta.

Juukaan valmistui vuonna 2025 periti kolme kaavaa, jotka tulevat olemaan tirkeitd Juuan kehityksen kan-
nalta. Kaavat valmistuivat Retulahden satamaan, Ahmovaaraan ja Vuokon aurinkovoimapuistoon.

Tarkastuslautakunta vieraili tekniselld varikollal® ja keskusteli henkil6ston kanssa. Tarkastuslautakunta to-
tesi tyGilmapiirin ja yhteishengen hyviksi.

Kuntarakennepalveluiden toiminnalliset tavoitteet toteutuivat vaihtelevasti.

10 Tarkastuslautakunta 15.12.2025, § 70.
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Vuoden 2025 toiminnalliset tavoitteet

Strateginen painopiste: Elinvoiman kehittimisen tukeminen ja toiminnan uudistaminen

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko
Tarjolla olevat tontit vastaavat ~ Seurataan tonttikyselyitd sekd Maankayttd
kysyntddn. Myynnin tehostami-  sitd, onko niihin mahdollisuus
nen vastata tarpeiden mukaan.
Myyntikampanjan toteuttami-
nen.
Toteutuma: Tonttien myynti-ilmoitukset ovat Juuan kunnan internetsivuilla. Tiedusteluja tonteista
ei tullut vuoden aikana. Rantatontteja on valokuvattu. Tonttien myynnistd on oltu yhteydessa kiin-
teistovalittajaan.

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko6
Energian sdasto Energian kulutus pienempi Tilapalvelut, kuntatekniikka
HINKU/KETS-tavoitteiden kuin edelliselld vastaavalla jak-
mubkaisesti solla ja osallistuminen aktiivi-
sesti HINKU/KETS-toimin-
taan.

Toteutuma: Sihkén kulutus on ollut 3,3 % pienempi tammi — joulukuussa kuntarakennepalvelui-
den osalta, kuin vuotta aiemmin vastaavana ajanjaksona. Juuan kunnan ilmastosuunnitelma hyvik-
syttiin kunnanvaltuustossa helmikuussa 2025.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko
Rakennusten tehostunut kiyt-  Rakennusnelididen maérd vihe- Tilapalvelut
tOaste nee ja kiyttoaste kasvaa edelli-

seen vuoteen verrattuna
Toteutuma: Kiinteistdji ja osakkeita ei ole saatu myytyd. Neuvottelut sote-palveluiden tiloista jatku-
vat HVA:n kanssa. HVA:n tilatarpeiden ratkettua, aloitamme kiinteiststrategian tekemisen. Kun-

nanvaltuusto nimitti syyskuussa rakennuskiinteistéi'en ylléiiito—ohi'elman valmisteluryhmin.
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Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko6

Suunnitelmallinen metsitalous ~ Metsinhoitosuunnitelman pai-  Metsatilat
vittiminen

Toteutuma: Suunnitelmaa on péivitetty yli 95 %.

Tarkastuslautakunta: Suunnitelma on lihes valmis.

Strateginen painopiste: Elinvoiman kehittimisen tukeminen ja toiminnan uudistaminen
Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko

Kunnan ydintoimintojen ulko- ~ Toteutuneet myynnit vihintddn  Tilapalvelut

puolella olevien kiinteistéjen ja 2 kpl.

asunto-osakkeiden myynti kiin-

teistOstrategian mukaisesti

Toteutuma: Ei myytyja kiinteist6jd. Kevidlld yritettiin myyda kaksi asunto-osaketta Polvelasta ja
Ahmovaarasta, mutta niitd ei saatu myytyd. Neuvottelut teollisuushallin myynnistd ovat kdynnissa.

Kivikeskuksen myynti on aloitettu huutokaupassa i'oulukuussa.

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko6
Kaavoituksen tarkoituksenmu-  Ahmovaaran asemakaavan val-  Kaavoitus
kaisuus mistuminen. Valmistautuminen

tonttimarkkinointiin Ahmovaa-

ran alueella.

Retulahden asemakaavan lop-

puun saattaminen.
Toteutuma: Ahmovaaran asemakaava on hyviksytty 27.10.2025 ja on saanut lainvoiman
10.12.2025. Retulahden asemakaava on hyviksytty kunnanhallituksessa 24.2.2025 ja on saanut lain-
voiman 10.4.2025. Kaavat ovat valmiita.
Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Palvelutuotannon prosessien Kaikki keskeiset ohjelmat ja Hallinto- tila- ja kuntatekniikan
kehittiminen suunnitelmat ovat ajantasaisia ja  palvelut

vastaavat 2020-luvun tarpeita.
Toteutuma: Kiinteistostrategian, maapoliittisen ohjelman, sekd teiden (infra) korjaussuunnitelman
péivityksen tarve todettu. Rakennuskiinteistdjen yllipito-ohjelman tyéryhma valittu kunnanvaltuus-

tossa SHSkuussa.

Rakennuksiin kohdistuvien ris-  Sosiaali- ja terveydenhuollon Hallinto-, ja tilapalvelut
kien analysointi kaytossd olevien rakennusten

kayttétarkoituksesta neuvottele-

minen Pohjois-Karjalan hyvin-

vointialueen kanssa yhdessi hy-

vinvointipalveluiden kanssa.

Maankiytt6- ja rakennussuun-

nitelman laadinta.
Toteutuma: HVA:n kanssa on kiyty keskusteluja. HVA esittinyt tilatarpeet toiminnalleen, jonka
jalkeen tilat sovittu yhtendisesti. MaankayttGsuunnitelmaa ei ole vield aloitettu.
Tarkastuslautakunta: Sopimuksesta sote-kiinteistGjen osalta on neuvoteltu vuonna 2025 ja sopi-
mus on allekirjoitettu 21.4.2026. Vuokrat ovat tulleet voimaan 1.1.2026 alkaen. Sopimuksessa on yh-
den vuoden irtisanomisaika. Maankaytt6- ja rakennussuunnitelmaa ei ole laadittu
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Siisti kuntaympiristo ja aktiivi-
nen vuoropuhelu kuntalaisten
kanssa

Toteutuma: Siistid kuntaympdrist6d toteutetaan kesin aikana. Puustoa raivattu ja penkkeji kunnos-
tettu. Mattomankeli hankittu kesilld 2025, asennetaan paikalleen 2026. Vuoden aikana on jitjestetty
8 kpl virkistysaluesuunnitelman-tyopajoja sekd muita aiheeseen liittyvid tilaisuuksia 5 kpl. Ilmasto-
suunnitelma on hyviksytty valtuustossa helmikuussa seké luonto- ja virkistysaluesuunnitelma on hy-
viksytty kunnanhallituksessa joulukuussa.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Kuntalaistilaisuudet ja tyytyvii-
syyskyselyn toteuttaminen

Tilapalvelut, kuntatekniikan
palvelut

Suunnitelmien laadinta

Yleisid tiloja, liitkuntapaikkoja

sekd palvelutasoa koskevien

suunnitelmien ajantasaistami-

nen

Toteutuma: Liikunta- ja virkistysalueiden kaytto ja ylldpitosuunnitelman pdivitys, yhdessi liikunta-
alvelujen kanssa, ei ole vield kdynnistyn

Tilapalvelut, kuntatekniikan
palvelut

kuntatekniikan paallikko poissa).

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko

Maistuva ravintosuositukset Ruokapalvelut
tdyttivd kouluruoka. Laadittu

sisdiset sopimukset.

Kayttijityytyvaisyys Pohjois-
Karjalan kirkitasoa. Mittarina
kouluruuan tyytyviisyyskysely
(valtakunnallinen + sisdinen).
Toteutuma: Ruokalistoilla on huomioitu uudet ravintosuositukset. Mm. prosessoituja tuotteita on
vihennetty ja kasvisten osuutta kasvatettu. Ruokakasvatusta on toteutettu mm. pitimalld oppilaille
juurespaja kouluruokailun yhteydessi, jossa oppilaat pddsivit tunnistamaan eri juureksiin ja maistele-
maan niitd. Sddnnollisin viliajoin ruokailun yhteydessi on my6s esitelty erilaisia lihan korvikkeita.
Oppilaiden aloitteesta ruokalistalle vaihdettiin jauhelihakeitto paahdetun kasvis- kanakeiton sijalle.
Oppilaiden osallistumista ruokalista suunnitteluun on toteutettu toivemaa ajatuksella. Ruokakasvatus
ty6ryhmi toimii taustalla. Tervettd kasvua hankkeessa ruokapalvelut on ollut aktiivisesti mukana,
muokkaamassa ja kehittdimdssd toimintoja.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Strateginen painopiste: Elinvoiman kehittimisen tukeminen ja toiminnan uudistaminen

Siistit tilat. Laadittu siséiset pal-
velusopimukset, missd maaritel-
lddn kohteittain puhtauden taso
ja laatuluokat.

Puhtauden mittaukset eti mene-
telmin (pintapuhtaus hygicult ja
atp-mittarilla mittaus, seka ais-
tinvarainen seuranta). Maarite-

Puhtauspalvelut

tyn laatuluokan ja puhtauden

tason toteutumisen seuranta.

Asiakaspalautekyselyn toteutta-

minen sdannollisin viliajoin.
Toteutuma: Puhtaustason laatua on seurattu eri menetelmin, tulokset olleet hyvid. Asiakastyytyvii-
syyskysely tehtiin alkuvuodesta. Kyselyssd puhtauden tasoon oltiin tyytyviisid ja siivoustaajuuksien
toivottiin pysyvin samana, kuin mitd ne nyt ovat.
Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.
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3.3

Vuotuinen metsihakkuiden Tavoitetaso 12 000 kuutiota. Metsitilat
maara aiemmin vahvistetun Mittari toteutunut hakkuumaara
metsitaloussuunnitelman mu-

kainen

Toteutuma: Vuonna 2025 on tehty kolme puukauppaa ja niistd toteutuneet tulot olivat noin 645
000 € (9000 m3). Tuloja vuoden loppuun mennessid on 717 000 €. Metsdnhoitot6itd toteutettiin
omalla tyévoimalla (1 hl6) seké ostopalveluna hankittu maanmuokkaukset, taimet, istutukset ja rai-
vaust6itd. Vuonna 2025 ostopalveluna hankittiin metsdnhoitot6itd noin 65 000 € edesta.
Tarkastuslautakunta: Tuloja puukaupoista on saatu yli suunnitellun. Metsdalan hakkuusopimus-
kiytinnon takia vuoden aikana tehdyt kauppasummat ja vuoden aikana tulleet hakkuutulot eivit
yleensd kohtaa. Asiaa pitdi tarkastella pitemmilld aikajinteelld.

Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalveluiden talous on toteutunut suunniteltua paremmin.

Vuonna 2025 valmistui lakisditeinen laaja hyvinvointikertomus 2021-2024 ja -suunnitelma 2025-2028, joka

oli ollut kunnassa laatimatta.!' Hytetoiminnan tavoitteet suunnitelmassa ovat poikkihallinnolliset.

Hyvinvointipalveluiden toiminnalliset tavoitteet ovat pddosin toteutuneet.

11 Kunnanvaltuusto 26.5.2025 § 20.
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Vuoden 2025 toiminnalliset tavoitteet

Strateginen painopiste: Hyvinvoinnin edistiminen

Toiminnallinen ta- Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko
voite
Terveellisen ravitse- - Ruokakasvatuksen ty6ryhmai toimii kunnassa Varhaiskasvatus, esi- ja
mustiedon lisédminen - Ruokakasvatuksen toimintamalli kdytossa var- perusopetus, hyvinvoin-
haiskasvatuksessa ja perusopetuksessa nin edistdminen
- Tervettd kasvua -hankkeen tavoitteet toteutuvat
kunnassa

- Ravitsemukseen liittyviin asenteisiin ja olosuhtei-

siin vaikuttavaa neuvontaa, ohjausta ja opetusta

annetaan eri tilaisuuksissa
Toteutuma: Ruokakasvatuksen tyéryhma on kokoontunut suunnitellusti. Alkuvuonna jirjestetty kai-
kille avoin, erityisesti paittijille kohdennettu ravitsemusinfo etdyhteydelld. Ruokakasvatusviikon aikana
jaettu tietoa terveellisestd ravitsemuksesta sekd tutustutettu lapsia ja nuoria eksoottisiin hedelmiin ja
erilaisiin juureksiin.

Kunnassa otettiin kdytt66n Neuvokas perhe -toimintamalli, jonka avulla tuetaan terveellisten ruokatot-
tumusten valintaa. Neuvokas perhe -mallin avulla tuetaan laaja-alaisesti lasten, nuorten ja perheiden
elintapaohjausta. Neuvokas perhe -mallin koulutus Poikolan henkilSstélle toteutettiin elokuun 2025
alussa. Varhaiskasvatuksen henkilstén koulutus toteutui helmikuussa 2026.

Ruokakasvatuksen tyoryhma on jatkanut kokoontumisia Tervetta kasvua hankkeen toimijoiden kanssa ja
loppuvuodesta hankkeen paityttyd itsendisesti. Ruokakasvatukseen liittyen aloitettiin ruokarauhaan liit-
tyvien sddntdjen kokoaminen lapsia ja nuoria osallistaen.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Piihdeasioiden syste-  Puheeksi ottamisen -malli kdytGssd varhaiskasva- ~ Varhaiskasvatus, esi- ja
maattinen puheeksi tuksessa ja perusopetuksessa perusopetus

ottaminen matalalla

kynnykselld kunnan

palveluissa

Toteutuma: Varhaiskasvatuksessa puhecksi otto tapahtuu paisdintdisesti syksyisin tehtdvissid vasu-
keskusteluissa. Pohjois-Karjalan pdihde- ja pelikasvatusopasta on valmisteltu alkuvuodesta ja opas
tuotu toimintaa ohjaavaksi asiakirjaksi my6s Juuan varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen. Oppaan
kayton harjoittelua jatketaan seuraavana vuonna.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Turvallisuus nikyy ar- - Kiva koulu -toimintamallin arviointi ja vertailu Perusopetus
jen rakenteissa muihin kiusaamisen vastaisiin toimintamalleihin.

Toimintaan valitaan vaikuttavin malli ja se on ak-

tiivisessa kiytOssd perusopetuksessa

- Yksikoiden turvallisuussuunnitelmat ja valmius-

suunnitelmat paivitetty Hyvinvointipalvelut

- Turvallisemman tilan ohjeet kaytossa

Hyvinvointipalvelut

Toteutuma: Turvallisemman tilan ohjeet on otettu kdytt66n nuoriso- ja litkuntapalveluissa. Ohjeis-
tuksia on hy6dynnetty my6s leireilld. Kiva-koulu -toimintamallin kiyttdd jatketaan edelleen. Todettu
kiytinnossi edelleen toimivaksi malliksi. Turvallisuus-/pelastussuunnitelmia piivitettiin osassa yksi-
koistd. Patvittdmistyo jatkuu seuraavan vuoden aikana.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.
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Strateginen painopiste: Hyvinvoinnin edistiminen

Toiminnallinen tavoite ~ Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko
Oppilaiden tuen jitjestdi-  Oppilaiden tuen tasot Rehtorit, hyvinvointi-
minen muuttuu lakiuudis-  madiritellddn uudelleen ja johtaja

tuksen tehddin tarvittavat paatokset.

mukaiseksi

Toteutuma: Oppimisen tukeen liittyvid oppilaskohtaisia pddtdksid aloitettu paivittiméddn elokuussa
uuden lainsdddinnén voimaan tullessa. Henkildst6d on koulutettu ja yhteisten maakunnallisten toimin-
tatapojen kehittdmisessd on oltu mukana.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Strateginen painopiste: Osallisuus ja viestintd

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko
Yhteisollisyyden ja harras- - Selvitetddn eri malleja, joilla lisitddn kunta- Hyvinvointipalvelut
tamisen lisédminen kun- laisten yhteisollisyyttd ja kdytt66n otetaan

nassa vihintdin 1 yhteisollisyytta ja osallisuutta

tukeva malli

- Lasten ja nuorten harrastustoiminnan tu-

kemiseen soveltuvien mallien ja hankkeiden

kiytt66notto
Toteutuma: Juuan kunta on tehnyt yhteistydsopimuksen Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksen
kanssa Arvi-hankkeen kumppanuudesta. Arvi-hanke on alkanut alkuvuodesta Juuassa ja hanke osal-
taan vahvistaa yhteisollisyytta erityisesti ikddntyneiden miesten osalta. Osallistujia hankkeessa on ollut
9-15.

Harrastamisen Suomen -mallin kdyttG6nottamista on selvitetty aluehallintoviraston kanssa sekd tutus-
tuttu muiden kuntien harrastamisen malleihin. Harrastamisen Suomen -mallin avustuksen hakeminen
vuoden 2026 haussa.

Tarkastuslautakunta: Hankkeita on kidynnistetty. Harrastamisen Suomen malli -avustusta haetaan
vuonna 2020.

Strateginen painopiste: Vastuullisuus

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko
Toiminnan laajuus sekd re- - Toiminnan ja talouden tasapainottamis- Hyvinvointilautakunta
surssointi on mitoitettu suunnitelma tehty vuosille 2026—2027

huomioiden viestokehitys - Henkil6stésuunnitelma tuleville vuosille

ja tarve tehty

Toteutuma: Talouden tasapainossa siilyttiminen huomioitu talousarviovalmistelussa. Tehtivien va-
pautuessa niiden tdytdssi kiytetty erityistd harkintaa huomioiden tuleva palveluntarve ja kuntalaisten
ikarakenne.

Hyvinvointipalveluiden - Kunnan laaja hyvinvointisuunnitelma on ~ Hyvinvointipalvelut
toiminta on strategista ja laadittu vuosille 2025-2028

suunniteltua. Tehdyt suun- - Vapaa-aikapalveluilla on strategiset ohjaa-

nitelmat muodostavat sel-  vat alasuunnitelmat kaikilla toiminnan osa-

kedn kokonaisuuden. alueilla

Toteutuma: Kunnanvaltuusto on hyviksynyt hyvinvointikertomuksen ja —suunnitelman toukokuussa
2025. Alasuunnitelmista hyvinvointilautakunta on hyviksynyt vammaispoliittisen ohjelman seka ikadn-
tyvin vieston hyvinvointisuunnitelman. Alkuvuodesta 2026 on hyviksytty nuotisotydn suunnitelma.
Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.
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Ympiristolautakunta

Ympiristlautakunnan alaiset viranomaistehtivit ovat jatkuvasti lisddntyneet ja tarkastuslautakunnassa
on pohdittu, onko tehtdvien hoitamiseen tarpeeksi henkilGstoresursseja nyt, kun henkiléstén maird on
vield pienentynyt viime vuoden aikana.

Ympirist6lautakunnan alaiset toiminnalliset tavoitteet ovat osin toteutuneet.

Tavoitteiden toteutuminen 2025

Strateginen painopiste: Elinvoiman kehittdminen

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko
Ympiristéasioiden vieminen ld-  Sddnnéllinen tiedotus lautakun-  Ymparistéviranomaistehtivit
hemmiksi kuntalaista nan alaisesta toiminnasta. Ra-

kennusvalvontaa ja ymparisto-

valvontaa koskevat tilaisuudet

vihintddn kerran vuodessa.
Toteutuma: Tiedotteita julkaistu 11 kpl.
Tarkastuslautakunta: Tilaisuuksia ei ole jirjestetty.

Sahkéisen lupapalvelun kiyton — Sahkoisten lupien osuus luvista ~ Rakennusvalvonta
tehostaminen 100 %

Toteutuma: Luvista 100 % on jitetty sdhkoisesti 40/43
Tarkastuslautakunta: Tavoitetta ei voida arvioida episelvin toteuman vuoksi.

Rakentamisluvan osalta hake- Lupien kisittelyaika Rakennusvalvonta

mukset kisitellddn viikon kulu-

essa, kun kaikki tarvittavat asia-

kirjat ovat saapuneet ja muiden

lupien osalta rakentamislain

mukaisesti, kun kaikki asiakitjat

ja lausunnot saatu.

Toteutuma: Luvista on kisitelty vilkon mairdajassa 26/43 eli n. 55 %. Lupien kasittelyaikaviive joh-
tuu naapurin kuulemisista ja asiakirjaviiveista sekd osassa viranomaislausuntojen kestosta. Alkuvuo-
den viiveet johtuivat uuden rakentamislain voimaantulosta, jolloin lupien kisittelyjirjestelmid pdivi-
tettiin lakiin perustuviksi.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on osin toteutunut.

17



oo oo

4 Konserniyhtiot ja eriytetyt tilinpdatokset

Talousarviossa on annettu toiminnallisia tavoitteita kunnan kahdelle tytiryhtidlle, eli Kiinteisté Oy Juuan
Vuokrataloille sekd Juuan Kaukolimpé Oy:lle. Lisiksi tdssd yhteydessd kisitellddn arviointikertomuksessa
vesihuoltolaitos, jolla on oma eriytetty tilinpdatoksensi.

4.1 Kiinteisté6 Oy Juuan Vuokratalot

Kiinteisté Oy Juuan Vuokratalojen haasteena on tilanne, jossa sen asuntokanta vanhenee ja asuntojen vuok-
rausaste on laskeva.

Tilikaudelle 2025 asetetut tavoitteet ja toteutuma

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso

Juuan kunnan kuntastrategian noudattaminen uudis- Yhtién tulevaisuuden asuntotarpeiden ja kunta-
tumisen osalta. strategian toteutuminen.

Toteutuma: Selvitysty6 aloitettu ja haetaan mahdollisuuksia toteutukseen.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Vuokrataloyhtién hallussa olevan omaisuuden riskien Kuntotarkastusten tekeminen niin, ettd mahdol-
kartoittaminen ja riskien hallinta lisimman suuri osa kiinteistOriskisti ja niiden hal-
lintakeinoista on tiedossa.

Tehtyjen kuntotarkastusten osuus asuntokan-
nasta.

Toteutuma: Kiinteistdjen kuntoarvioita aloitettiin teettimiin kaudella 2024. Kauden 2025 aikana kun-
toarvioita tehtiin kaikkiaan 12 eri osoitteesta. Kiinteistjen Energiatodistuksia on my6s paivitetty.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoite on osin toteutunut.

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso

Hallituksen aktiivinen osallistuminen Juuan asunto- Hallituksen sddnnéllinen kokous- ja tyGskentely-
ratkaisujen etsimiseen rytmi. Aktiivinen yhteydenpito yhteistydkump-
paneihin.

Toteutuma: Hallitus on lisinnyt tarpeen mukaan kokousten mairid. On kiytetty aktiivisesti my6s muita
viestintikanavia.

Tarkastuslautakunta toteaa, kokousten mairi ei suoraan kerro asuntoratkaisujen etsimisesta.

Yhtion strategian ja toimenpideohjelmien ajantasais-  Strategian mukaisen toimenpideohjelman toteut-
taminen ja toteuttaminen taminen

Toteutuma:

Tarkastuslautakunnan tiedossa ei ole tavoitteen toteumaa.
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4.2

Uudisrakentamisen mahdollisuuksien edelleen selvit- ~ Selvitys asuntotarpeista, taloudellisesta mahdolli-

timinen ja toteuttaminen Juuassa suudesta ja yhtién kyvystd rakennuttaa Juuan alu-
eelle uusia rakennuksia tai osallistua osaomista-
juuden kautta rakentamiseen.

Toteutuma: Juuan Vuokra-asunnoissa selvitettiin asuntokannan tehostamista hybridimallin mukaisesti.
Osa vanhemmasta, merkittdvad korjausvelkaa sisiltidvistd rakennuskannasta on arvioitu poistettavaksi,
mikd parantaa kiyttoastetta ja vihentda ylldpitokuluja. Poisto tehdéin kiinteist6ja myymalld ja selvityksessi
on my0s osittainen purku.

Uudisrakentamista pidetiin mahdollisena pitkalld aikavililld, mikdli vanhojen kohteiden poistot vapaut-
tavat rahoitusta. Tavoitteena on taloudellisesti kestdvi, energiatehokas ja kysyntda vastaava vuokra-asun-
tokanta, joka perustuu hallittuun tiivistimiseen ja kohdennettuihin investointeihin. Toimenpiteet vaativat
pitkdjinteisen suunnitelman laatimista ja sen noudattamista.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

HINKU/KETS-tavoitteiden edistiminen Energiatehokkuuden lisddminen.

Toteutuma: Toimitusjohtaja on HINKU / JETS ty6ryhmin jasen.

e Kaikissa kiinteistOissd on tarkasteltu ja sdddetty sisdlimpétiloja, tavoitteena on pidetty n. +22 astetta.

e Viyrylintie 6 kiinteist66n on asennettu uutta teknologiaa ilmanvaihdon ja limpdolosuhteiden seu-
rantaan, tavoitteena saada vuosittain n. 5 % - 7 % sddstot energiankulutukseen.

e Syrjildntie 1 on asennettu uudet takaovet.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Juuan Kaukolimpo Oy

Juuan Kaukolimp6 Oy:n tilikauden tulos poistojen, rahoituserien ja verojen jilkeen oli edellistd vuotta pa-
rempi, vaikka liikevaihto laski 1,4 %. Vuonna 2025 kaukolimpdyhti6 kilpailutti ja teki padtoksen 4 MW:n
limpokattilan ja savukaasupesurin hankinnasta ja se toteutetaan vuonna 2026. Juuan kunta antoi 10 000
euron suuruisen vastatakausta vastaan 2 580 000 euron suuruisen takauksen Juuan Kaukolimpé Oy:lle
hankintoja varten. Kunnanvaltuusto péitti takauksesta ja vaadittavasta vastatakauksesta ja katsoi perustel-
lusti, ettei takauksesta aiheudu merkittdvaa riskid. Tilintarkastajan mukaan vastavakuus ei ole riittiva ja
kunta aikoo hankkia kuntalain 129 §:n mukaiset vakuudet antamalleen takaukselle. Juuan Kaukolimp6
Opy:n toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuma 2025:

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso

Kilpailukykyiset hinnat Juuan Kaukolimp6 Oy on energianhinnaltaan Energiateollisuus
ry:n jasentilastoinnin erillistuotantolaitosten keskiarvon alapuolella

Toteutuma: Vuonna 2025 kaukolimmon energiamaksu 87,90 euroa/MWh (alv 25,5 %). Keskimii-
rdiseksi myyntihinnaksi myydystd limpoenergiasta muodostui perusmaksujen kanssa 85,06 €/MWh
(alv 0 %). Kaukolimmo&n myyntihintaan ei tullut muutoksia vuoden 2025 aikana. Energiateollisuus

ry:n hintatilaston mukaan vuoden 2025 aritmeettinen kaukolimmon keskihinta oli energiamaksun
osalta 92,41 €/MWh.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.
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Toimintavarmuus Suunnittelemattomat limmontoimituskeskeytykset asiakkaille 0

kpl vuodessa
Toteutuma: Tilikaudella ei ollut yhtddn suunnittelematonta limméntoimittamisen keskeytysta.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

HINKU/JETS-tavoitteiden Hankittavasta polttoaineesta vahintidin 96 % on maakunnallista
toteuttaminen puupolttoainetta. Fossiilisten tuontipolttoaineiden osuus vuotui-

sesta kdytostd on maksimissaan 4 prosenttia.

Toteutuma: Vuonna 2025 yhtién limmoéntuotannossa fossiilisten polttoaineiden, eli ljyn osuus
kdytetystd energiasta oli 1,39 %. Vuoden 2025 aikana yhtié liittyi elinkeinoeldimin energiatehok-
kuussopimukseen ja osallistuu aktiivisesti pddstojen vihentdmisen tavoitteiden toteuttamiseen.
Niin yhti6 vahvistaa rooliaan vastuullisena energiantuottajana ja edistid ympdristoystivillistd toi-
mintaa. Yhtié on tehnyt hankintasopimuksen savukaasupesurista. Sen limmdontalteenoton ansiosta
limmontuotannossa kiytettdvid energiaa voidaan tulevaisuudessa sddstdd merkittivisti, ja laitoksen
ilmanpaastot vihenevit. Tama hanke tukee yhtién pitkin aikavilin tavoitetta tuottaa kaukolimpda
ympiristéd huomioiden ja energiatehokkaasti.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Valmistautuminen ldmp6-  Yhti6 suunnittelee ja kilpailuttaa limpdokattilaa koskevan investoin-
kattilan uusintaan kustan- nin tulevaisuuden tarpeita ajatellen.
nustehokkaasti

Toteutuma: Yhtio kilpailutti ja teki hankintapddtoksen uuden 4 MW:n limpokattilan ja savukaasu-
pesurin hankinnasta. Hankinta toteutetaan vuoden 2026 aikana.

Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Vesihuoltolaitos-taseyksikko

Vesihuoltolain mukaisesti vesihuollon ja viemidrdinnin maksuilla tulee pitkilld aikavililld kattaa vesihuolto-
laitoksen kayttokustannukset seki uus- ja korjausinvestoinnit. Vesihuoltolaitoksen toiminta on ollut useita
vuosia tappiollista. Vesihuoltolaitoksen osalta on aloitettu talouden tervehdyttdminen, mutta siind on edel-
leen haasteita.

Toiminnalliset tavoitteet

Strateginen painopiste: Toiminnan tehostaminen ja taloustilanteen parantaminen

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko
Energian kulutuksen vihenemi- Sihkon kulutuksen seurantaja  Vesihuoltolaitos
nen vertailu edelliseen ajanjaksoon

Toteutuma: Kulutus pienentynyt noin 10 % edelliseen jaksoon verrattuna.
Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.

Vuotovesien mairin vihenemi- Kisitellyn ja laskutetun jatevesi-  Vesihuoltolaitos
nen miédrin suhdetta verrataan edel-

liseen mittausajanjaksoon
Toteutuma: Jitevesimddrd on kasvanut noin 0,5 % edelliseen jaksoon verrattuna
Tarkastuslautakunta: Tavoite on toteutunut.
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Talouden tasapainottaminen Vesihuoltolaitoksen perimien Vesihuoltolaitos
taksojen tarkastelu suhteessa
vesihuoltolakiin.

Toteutuma: Perusmaksua korotettiin 1.1.2025 alkaen 20 %

Tarkastuslautakunta: Perusmaksun korotuksella ldhestytddn vesihuoltolain tavoitetta.

Vesihuoltolaitoksen hallussa Riskikartoitus tehtynd Vesihuoltolaitos
olevan infran riskikartoitus

Toteutuma: Suunniteltu vuodelle 2026. Kuntatekniikan piillikké poissa ollessa palkattu kunnallis-
tekniikaninsing6ri 18.8.2025 alkaen.

5 Talousarviossa esitetyt taloudelliset tavoitteet

Tilinpaitoksessi esitetyt taloustiedot ovat tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan arvion mukaan paikkaansa
pitavia.

Talouden toteutuminen oli vuonna 2025 kokonaisuutena ylijidmainen ja kassatilanne vahvistui. Talouden
vahvuuksia olivat erityisesti toimintatuottojen ja verotulojen kasvu. Kunta ei ottanut uutta lainaa ja laina-

kanta pieneni selvisti. Toisaalta toimintakulut kasvoivat ja vaikka valtio korvasi TE-palveluiden siirtymisen,
kunta arvioi rahoituksen riittimattdmiksi tuleville vuosille.

Hallinto-oikeus antoi paitcksen hyvinvointialueen kanssa olevasta palkkaharmonisaatiokiistassa ja Juuan
kunta joutui viivistyskorkojen kertymisen katkaisemiseksi maksamaan noin 900 000 euroa. Tami kirjattiin
heikentimiin aiempien vuosien ylijidmia. Vaikutus ei siis ndy varsinaisessa tuloksessa, mutta se nikyy ta-
seessa oman padoman laskuna. Paitos ei ole lainvoimainen, koska pdatokseen on haettu valituslupaa
KHO:lta.2

Suurena kertaluontoisena erdnd tilinpadtokselld nikyy Pielisen Tietoverkko-osuuskunnan maksama laina,
2,56 miljoonaa euroa. TAmi poisti kunnalla olleen suurimman taloudellisen riskin, silld lainan maksusta on
ollut jo useita vuosia epdvarmuutta.

Asukasmairin lasku on edelleen ollut noin sadan asukkaan suuruinen vuodessa.

6 Kuntastrategia ja muu strateginen suunnittelu

Juuan nykyinen kuntastrategia on laadittu vuosille 2022 — 2026 ja titd kirjoittaessa uuden strategian laati-
mista ollaan kdynnistimissi. Kuntastrategiasta on johdettu useita alastrategioita ja ohjeita, jotka tarkastuslau-
takunnan arvion mukaan on saatettu ajan tasalle. Kyseisten dokumenttien ajantasaisuudesta on huolehdit-
tava uuden kuntastrategian valmistuttua. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntastrategia voisi nikyi selkedm-
minkin alastrategioissa ja talousarvioiden toiminnallisten tavoitteiden asettelussa.

12 Tilinpdatos 2025, s. 9.
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7 Tarkastuslautakunnan huomiot

Tarkastuslautakunta esittdd huomioinaan seuraavaa ja edellyttdd, ettd kunnanhallitus antaa vastauksensa

huomioihin ennen seuraavan talousarvion valmistelua lokakuun 2026 aikana.

1.
2.
3.

Tarkastuslautakunta tekee huomion, ettd kunnan valmiussuunnitelma ei ole ajan tasalla.
Tarkastuslautakunta kysyy, onko tehtivissd toimenpiteitd henkiléstén pysyvyyden turvaamiseksi?
Tarkastuslautakunta tekee huomion siiti, ettd kunnan sisdisen valvonnan raportoinnissa ja sisdisen

valvonnan systematisoinnissa on kehitettdvii.

8 Tilintarkastus

Tilintarkastaja 8.5.2026 on antamassaan tilintarkastuskertomuksessa todennut seuraavaa:

Tarkastuksen tulokset
Kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtnuston padtisten mukaisests.
Kunnan sisainen valyonta ja riskienhallinta sekd konsernivalyonta on jérjestetty asianmufkaisests.

Valtionosunfksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita. Kunnan tilinpditis ja sithen kuuluva konsernitilinpdd-
1is on laadittu tilinpddtoksen laatimista koskevien sidnndsten ja mddrdysten mukaisests.

Tilinpditis antaa oikean ja riittavin kuvan tilikanden tnloksesta, talondellisesta asemasta, raboituksesta ja toi-

minnasta.
Lausunnot tilinpditcksen hyviksymisestd ja vastuuvapauden myontimisesti
Esitamme tilinpditiksen byvifksymista.

Esitamme vastunvapanden mryontimistd tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikandelta.

9 Tarkastuslautakunnan esitys Juuan kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittdd kunnanvaltuustolle, ettd kunnan taloutta ja hallintoa hoitaneille toimielinten jédse-
nille, tehtdvialueiden jisenille ja tehtdvialueiden johtaville viranhaltijoille my6nnetddn vastuuvapaus 1.1.2025-

31.12.2025.
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10 Allekirjoitukset

Juuassa, 25. piivini toukokuuta 2026
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