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KITEE

Toimintakertomus 2024

Ymparistolautakunta

Vuosi 2024

Henkilosto

Ymparistolautakunta toimii Kiteen kaupungin hallintosaannon mukaan Ki-
teen kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena, ymparistonsuojeluviran-
omaisena seka maa-aineslain tarkoittamana lupa- ja valvontaviranomaisena.
Ymparistolautakunnan tulosyksikot ovat rakennusvalvonta seka ymparisto-
toimi.

Ymparistolautakunnan vuoden 2024 toiminnalliset tavoitteet sisaltyivat Ki-
teen kaupunkistrategian strategisiin kehittamistarpeisiin:

laadukkaat, kattavat ja kohtuuhintaiset palvelut

yrittaminen ja elinkeinotoiminta

ihmiset ja yhteisot

luonto ja rakennettu ymparisto.

Vuoden 2024 aikana ymparistolautakunta kokoontui 9 kertaa ja kasitteli yh-
teensa 94 asiaa.

Toiden sujuvoittamisen kannalta on lautakunta sopinut, etta vuosiraportteja
ei tuoda lautakuntaan omina asioinaan, joka osaltaan vahentaa kasiteltavien
asioiden lukumaaraa, mutta samalla helpottaa ymparistonsuojelun viranhal-
tijan tyotaakkaa.

Ymparistotoimen ja rakennusvalvonnan taksat on paivitetty edellisen kerran
vuoden 2022 lopussa. Vuonna 2024 rakennusvalvontaviranomaisen taksa pai-
vitettiin uuden rakentamislain vaatimusten mukaiseksi. Samalla paivitettiin
myos maa-aines- ja ymparistonsuojeluviranomaisen taksat. Uudet taksat as-
tuivat voimaan 1.1.2025 alkaen.

Ymparistotoimessa vs. ymparistopaallikko jatkoi viran hoitamista ymparisto-
paallikon virkavapaan ajan 17.4.2023-16.4.2025. Ymparistopaallikko kuiten-
kin irtisanoutui 1.3.2024 lukien, avoimeksi jaaneen viran hoitamista jatkoi
vs. ymparistopaallikko. Ymparistopaallikon virka julistettiin haettavaksi
11.9.2024. Ymparistolautakunta valitsi 20.11.2024 virkaan vs. ymparisto-
paallikon virkaa hoitaneen Marjo Tikan. Vuonna 2024 ymparistotoimessa ei
ollut harjoittelijoita tai opinnaytetoiden tekijoita.

Rakennustarkastaja oli vanhempainvapaalla elokuusta 2024 helmikuuhun
2025. Tana aikana virkaa hoiti viransijainen. Vakituisen viranhaltijan puuttu-
minen seka muuttuva lainsaadanto lisasivat lupasihteerin tyotehtavien maa-
raa, koska viransijaisella ei ollut aikaisempaa tyokokemusta rakennustarkas-
tajan tehtavasta. Rakennusvalvonnan vakituisessa henkilostossa ei tapahtu-
nut muita muutoksia vuonna 2024.
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Seka rakennusvalvonnan, etta ymparistotoimen henkilostoresurssit ovat ali-
mitoitettuja tyomaaraan nahden. Kiteen kaupungin organisaatiossa tapahtu-
neiden henkilostovahennysten myota viranhaltijoilla on oman asiantuntija-
tyonsa lisaksi huomattava maara hallinnollista tyota, joka kuormittaa seka
hidastaa tyoskentelya.

Kertomusvuoden aikana ymparistolautakunta ja ymparistopaallikko ovat ka-
sitelleet kolme maa-ainesten ottamista koskevaa lupahakemusta, 4 meluil-
moitusta seka 1 vakuuksiin liittyvan asian, 0 luonnonmuistomerkin rauhoitta-
mista / rauhoittamisen lakkautusta, 3 ymparistonsuojelumaarayksista poik-
keamisia (0ljysailion maahan jattaminen 3 kpl), ymparistonsuojelulain 156
§:n mukaisia vapautuksia ei kasitelty. Aumausilmoituksista ei ole tehty vi-
ranhaltijapaatoksia vuoden 2020 alusta lahtien.

Rakennusvalvonnassa kertomusvuoden aikana ymparistolautakunta ja raken-
nustarkastaja ovat kasitelleet yhteensa 39 rakennuslupaa, 33 toimenpidelu-
paa, 4 ilmoitusmenettelyn alaista toimenpidetta, 2 purkamislupaa ja 7 pur-
kamisilmoitusta seka 32 maisematyolupaa. Rakennuslupien jatkoaikoja
myonnettiin 7 kpl ja rakennuslupien muutoksia myonnettiin 2 kpl. Yhteensa
viranhaltijapaatoksia tehtiin 118 kpl. Lupien ja ilmoitusten yhteismaara oli
129 kpl. Viranhaltijapaatoksista oikaisuvaatimuksia tehtiin 1 kappale ja ra-
kennusvalvontaviranomaisen tekemista paatoksista valituksia 2 kappaletta
vuonna 2024.

Edella esitetysta tilastosta ei kay ilmi kaikki rakentamisen toimenpiteet,
koska samalla lupa-asialla voi olla useita toimenpiteita (esimerkiksi raken-
nuksen rakentaminen, maalampojarjestelma, jatevesijarjestelma, purkamis-
toimenpide, jne.). Nain ollen rakentamistoimenpiteita on tehty tosiasiassa
enemman kuin lupia ja ilmoituksia on kasitelty. Vastaavia tyonjohtaja- ja
erityisalojen tyonjohtajahyvaksyntoja tehtiin yhteensa 77 kpl.

Tarkastukset ja katselmukset

Ymparistotoimi ei suorittanut lupavelvollisten laitosten maaraaikaistarkas-
tuksia vuonna 2024. Ymparistotoimi suoritti 24 valvontaohjelman mukaista
maa-ainesten ottopaikan tarkastusta, 0 hakemusten kasittelyyn liittyvaa tar-
kastusta. Asiakasilmoituksiin perustuvia tarkastuksia tehtiin 4 kpl. Tarkas-
tuksia tehtiin muun muassa siivottomuuteen liittyen. Ymparistotoimi osallis-
tui myos kolmeen ELY-keskuksen valvoman laitoksen tarkastukseen. Yh-
teensa ymparistotoimi teki 31 tarkastusta ja osallistui 3 tarkastukseen.

Kohteiden tarkastuksen lisaksi kohteiden vuosiraportteja on tarkastettu 22
kpl. Kohteiden tarkkailuvelvoitteita, kuten pohjaveden seuranta- ja paasto-
mittausvelvoitteita on valvottu.

Rakennusvalvonta suoritti vuoden 2024 aikana kaikkiaan 246 katselmusta ra-
kennustyomailla. Rakennushankkeiden aloituskokouksia jarjestettiin yh-
teensa 6 kpl.

Vuonna 2024 paivitettiin ymparistolautakunnan katselmustoimikuntaa. Kat-
selmustoimikunta suoritti ymparistokatselmuksen vuonna 2024.
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Hankkeet ja projektit

Kiteenjarven ilmastusta jatkettiin yhteistyossa teknisen lautakunnan ja Ki-
teen Vesikunnan kanssa.

Rakennusvalvonta aloitti vuonna 2024 arkiston digitointiin liittyvan projek-
tin, jonka yhteydessa valittu toimija suoritti arkiston digitointikokeilun pie-
nella aineistomaaralla. Projektin tarkoituksena on selvittaa digitointiin liit-
tyvat haasteet seka selvittaa kokonaiskustannuksia rakennusvalvonnan digi-
toitavalle aineistolle. Rakennusvalvonnan paperinen arkisto on kaytossa vii-
koittain ja kaupungintalon muutosta johtuen, arkiston kaytettavyys on vai-
keutunut merkittavasti. Vuonna 2024 rakennusvalvontaan tehtiin 37 kpl asia-
kirjapyyntoja. Tavoitteena olisi, etta rakennusvalvonnan pysyvaisarkisto saa-
taisiin digitoitua arkistolaitoksen havittamiseen tahtaavien vaatimusten mu-
kaisesti, jolloin paperisesta arkistosta voitaisiin luopua kokonaan. Projekti
jatkuu vuoden 2025 puolelle. Digitointiprojekti on kaynnistetty digitoinnin
puitesopimuksen pohjalta, joka kilpailutettiin osana valtiovarainministerion
rahoittamaa Pikura-hanketta (pienten kuntien rakennusvalvonnan sahkoisen
asiointi- ja lupapalvelun kayttoonotto seka ylikunnallisen yhteistyon kehitta
minen).

Kiteen kaupungin rakennusjarjestyksen uusiminen on kaynnistetty vuoden
2024 aikana, mutta viivastyi osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukai-
sesta aikataulusta, koska rakentamislakiin tehtiin viela vuoden 2024 lopulla
muutoksia ennen sen voimaanastumista 1.1.2025. Rakennusjarjestyksen
rooli muuttui mm. silta osin, etta rakennusjarjestyksella voidaan kaytan-
nossa maarata luvanvaraisten hankkeiden rakentamisesta, mutta rakenta-
misluvasta vapautetuille rakennuksille ei enaa voida asettaa maarayksia.

Koulutus
Rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen henkilosto on osallistunut vuoden
2024 aikana alansa koulutustilaisuuksiin, jotka auttavat yllapitamaan ja ke-
hittamaan toimintaa. Vuonna 2023 hyvaksytty rakentamislaki ja vuonna 2024
siihen tehdyt muutokset ovat aiheuttaneet koulutustarvetta rakennusvalvon-
nan henkilostolle.
Koulutuksiin osallistumista helpottaa koulutusten siirtyminen verkkokoulu-
tuksiksi.

Kehitys

Rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen toimintaa kehitetaan jatkuvasti. Ke-
hittamistoimintaan kuuluu toimintatapojen analysointi, prosessikaaviot ja
sita kautta toiminnan muutokset seka kehitys. Myos rakennusvalvonnan ja
ymparistotoimen seka maankayton/kaavoituksen yhteistyo on kehittynyt
mm. saannollisten kuukausipalavereiden avulla.

Ymparistotoimen osalta vuoden 2024 alkupuolella toiminta siirrettiin sahkoi-
seen Lupapiste -palveluun. Sahkoisen asioinnin myota kaikki luvat ja ilmoi-
tukset saadaan saman palvelun alle, jolloin asiointi on helpompaa asiakkaille
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ja lupakasittelijalle. Sahkoisen Lupapiste -palvelun myota luvat liitteineen
arkistoituu sahkoisesti, eika paperisia lupia enaa arkistoida erikseen.
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Kiteen rakennusvalvonta luvat ja ilmoitukset 2014 - 2024
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o7 Rakennuslup Toimenpide Imoitus Purk§m|5|lmo Maisematydl Tyénjohtaja Vhteensa |Im0|tuliset.
a itus upa yhteensa (ei
tyonjohtajia)
m 2014 177 110 26 0 40 147 520 373
W 2015 103 81 14 0 54 66 325 259
W 2016 116 85 17 0 39 62 336 274
W 2017 133 85 8 0 63 128 438 310
m 2018 101 76 7 0 58 105 354 249
m 2019 80 128 16 4 42 152 435 283
m 2020 75 88 15 3 28 145 377 232
2021 77 81 9 11 45 101 340 239
2022 75 66 14 9 30 109 320 211
2023 58 68 5 12 32 86 274 188
m 2024 39 33 4 7 32 77 206 129

Kuva 1: Myonnettyjen rakennus- ja toimenpidelupien seka toimenpideilmoitusten, maisematyolupien ja tyon-
johtajahyvaksyntojen maarat vuosina 2014 - 2024.
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Kuva 2: Jatettyjen ymparisto- ja maa-aineslupien seka melu- ja lantapatteri-ilmoitusten kehityksesta vuosina
2014 - 2024.
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TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

TP 2023 TA 2024| TA-muu-| Ta+ muutos TP 2024 Tot %

tos 2024 2024
Tuotot 91432 83 000 0 83 000 72914 87,8
Kulut -291 676 -298 812 0 -298 812 -272 127 91,1
* Toimintakate -200 243 - 215 812 0 - 215 812 -199 213 92,3

Vuonna 2024 tuotot, kulut ja toimintakate jaivat alle vuoden 2024 talousar-
vion.

TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Rakennusvalvonnan tavoitteena oli uuden rakennusjarjestyksen laatiminen
ja voimaansaattaminen 1.1.2025 mennessa. Tama tavoite ei toteutunut,
koska hallitus teki rakentamislakiin muutoksia (ns. korjaussarja) viela vuo-
den 2024 aikana. Muutoksia tehtiin mm. rakennusjarjestysta koskevaan py-
kalaan ja nama muutokset hyvaksyttiin eduskunnassa vasta joulukuussa
2024. Nain ollen rakennusjarjestysta ei ollut mahdollista laatia valmiiksi en-
nen rakentamislain valmistumista. Rakennusvalvonnan tavoitteena oli myos
saada Kiteen kaupungin hallintosaanto voimaan 1.1.2025 mennessa. Tama
tavoite ei toteutunut, koska kaupunki paatti lykata hallintosaannon paivitta-
mista alkuvuoteen 2025. Rakennusvalvonnan kolmas tavoite oli saada raken-
tamiseen liittyvat perusohjeet valmiiksi ennen 1.1.2025. Tama tavoite to-
teutui.

Ymparistolautakunnan katselmustoimikunta ja ymparistopaallikko suorittivat
rakennetun ympariston katselmuksen lokakuussa 2024.

Ymparistotoimen edustaja oli mukana Ita-Suomen vesihuoltovalvojien yh-
teistyoryhmassa, Pohjois-Karjalan vesienhoidonyhteistyoryhmassa seka Puru-
veden, Karjalan Pyhajarven ja itaisen Pihlajaveden vesienhoidon organisoin-
nin taustaryhmassa.

8 (10)



KITEE

Toimintakertomus 2024

Toteutuman merkit:

oL
&

= tavoite toteutunut

= tavoite toteutunut osittain

= tavoite ei toteutunut

LAADUKKAAT, KATTAVAT JA KOHTUUHINTAISET PALVELUT

Strateginen toimenpide:

Piddmme palvelumaksut ja taksat kohtuullisina pitddksemme eldmisen kulut jdrkevdlld tasolla.

Toteuma
Toimenpiteet Mittari ennuste
Y mpéristo- Ympériston valvonnan kustannustehok- | Nettomenot/asukas I
toimi kuus Vuoden 2024 nettomeno 8,3 €/asukas

vonta

Rakennus-val-

Rakentamisen valvonnan kustannuste-
hokkuus

YRITTAMINEN JA ELINKEINOTOIMINTA

Strateginen toimenpide:

Nettomenot/asukas
Vuoden 2024 nettomeno 12,5 €/asukas

e

Kehitimme lupapalveluita vastaamaan paremmin asiakkaiden tarpeita.

IHMISET JA YHTEISOT

Strateginen toimenpide:

Toteuma

Toimenpiteet Mittari ennuste
Rakennus- Rakennusjérjestyksen uusiminen vuoden | Uusi rakennusjérjestys astuu voimaan
valvonta 2024 aikana rakentamislain mukaisesti. | 1.1.2025. E—
Rakennus- Kiteen kaupungin hallintosddnndn péivit- | Hallintosééntd on voimassa ennen
valvonta tdmiseen osallistuminen vuoden 2024 ai- | 1.1.2025. —

kana rakentamislain mukaiseksi.

Rakennus- Rakennusvalvonnan ohjeiden péivittimi- | Rakentamiseen liittyvét perusohjeet ovat
valvonta nen rakentamislain mukaisesti. valmiit ennen 1.1.2025. +

Lisddmme ihmisten yleistd viihtyvyyttd luontoa kunnioittaen ja rakennettua ympdristod kohentaen.

Toimenpiteet

Mittari

Toteuma
ennuste

Rakennus-
valvonta

Rakennetun ympariston katselmus

THMISET JA YHTEISOT

vahintdédn 1 kpl / joka toinen vuosi

oL

g |
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Strateginen toimenpide:

Lisddmme ihmisten yleistd viihtyvyyttd luontoa kunnioittaen ja rakennettua ympdristod kohentaen.

Toimenpiteet

Mittari

Toteuma
ennuste

Ymparisto-
toimi

Rakennetun ympariston katselmus

LUONTO JA RAKENNETTU YMPARISTO

Strateginen toimenpide:

Véhintddn 1 kpl / joka toinen vuosi

n

Huolehdimme ainutlaatuisista, puhtaista ja vetovoimaisista jarvialueista.

Toteuma
Toimenpiteet Mittari ennuste
Ymparisto- Olemme mukana alueellisissa vesistéjen- | Toteutuu/ei toteudu
toimi kunnostushankkeissa/ yhteistyoryhmissa +
TUNNUSLUVUT
lopullinen poikkeama o
Tunnusluvut TP 2023 TA 2024 TP 2024 TP — TA Tot. %
Kokoukset, kpl 9 8 9 1 113
Kasitellyt asiat, kpl 97 100 94 -6 94
Viranhaltijapdatokset, kpl 179 180 123 -57 68
Koulutuspéivit, kpl 39 12 19 7 158
E;ilsitellyt luvat/ilmoitukset (rak.valvonta), 188 130 129 5 7
Bruttokustannukset, €/lupa/ilm0itus 909 1047 1316 269 126
Nettokustannukset, €/lupa/ilmoitus 538 713 929 216 130
Uudet omakotitalot, kpl 2 3 1 -2 33
Uudet loma-asunnot, kpl 6 4 4 0 100
Kisitellyt maa-ainesluvat, kpl 2 3 3 0 100
Kisitellyt yhteisluvat 0 1 2 1 200
Kisitellyt ympéristoluvat, kpl 0 1 0 -1 0
Kisitellyt meluilmoitukset, kpl 6 4 4 0 100
Kisitellyt aumausilmoitukset, kpl 7 10 5 -5 50
Maa-ainesten ottopaikat, kpl 30 35 32 -3 91

LITTEET

Vuoden 2024 tulosalue- ja tulosyksikkotasoiset toteutumalomakkeet
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