Joensuun alueellisen jatelautakunnan lausuntopyynto jatetaksaluonnoksesta

Kunnanhallitus 17.11.2025 § 287
367/00.04.01.02/2025

Joensuun alueellinen jatelautakunta on paattanyt 23.10.2025 § 42
varata toimialueen kunnille, kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisille
seka Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle mahdollisuuden lausunnon
antamiseen luonnoksesta Joensuun alueellisen jatelautakunnan
jatetaksaksi 1.1.2026 alkaen.

Ehdotuksen mukaan olennaisimmat muutokset nykytaksaan verrattuna
ovat:

e Taksan soveltamisalaa on paivitetty vastaamaan muuttunutta
jatelainsaadantoa.

e Perusmaksut nousevat 6-8 %, mutta kokonaisuutena
tarkastellenvaikutukset kuntalaisten jatekustannuksiin ovat
Joensuun alueellisen jatelautakunnan mukaan pienia.

e Tyhjennysmaksut, lisapalveluiden maksut, aluekerdyksen,
jateasemien ja Kontiosuon jatekeskuksen maksut sdilyvat paaosin
nykytasolla.

e Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelun osalta maksut sailyvat
padosin ennallaan ja osin laskevat. Energiahyddynnykseen
soveltuvalle jatteelle otetaan kayttéon uusia jatelajinimikkeita ja
taksaan on lisatty maksut jatteelle, jonka jatteen haltija toimittaa
Puhas Oy:n kanssa kasittelypalvelusta sovittuaan suoraan
jatteenkasittelylaitokseen eli Riikinvoiman ekovoimalaitokseen.

Asian tausta

Jatelain 78 §:n mukaan kunnan on perittdva jarjestdmastaan
jatehuollosta jatemaksua, jolla katetaan sille tehtavan hoitamisesta
aiheutuvat kustannukset. Jatehuollon kustannukset muodostuvat muun
muassa jatteen kuljetus- ja kasittelypalveluista, jatehuoltoon liittyvan
infrastruktuurin rakentamisesta ja yllapidosta, vaarallisen jatteen
vastaanotosta ja kasittelystd, jateneuvonnasta, jatteen
loppukasittelypaikan tai -laitoksen kdytdsta poistamiseen ja jalkihoitoon
varautumisesta seka jatehuoltoviranomaisen tehtavien jarjestéamisesta.
Jatemaksuilla tulee varautua myds pitkan aikavalin investointeihin, joita
kunnan lakisaateisen jatehuoltovelvollisuuden hoitamiseksi tarvitaan.

Kaytannossa jatemaksujen kertymalla katetaan kunnallisen jateyhtion
kustannukset kunnan vastuulle sdadetyn yhdyskuntajatehuollon
hoitamisesta seka kuntien yhteisen jatehuoltoviranomaisen eli
jatelautakunnan toiminnan kustannukset. Jatemaksun on vastattava
kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja maksuilla on mahdollisuuksien
mukaan kannustettava jatteen maaran ja haitallisuuden vahentémiseen
seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.

Osa jatemaksusta voidaan jatelain mukaan kerata erillisena
perusmaksuna. Perusmaksulla voidaan kattaa jateneuvonnasta,
asiakasrekisterista ja muista hallinnollisista tehtavista,
jatehuoltoviranomaisen tehtavista seka vaarallisen jatteen ja muun
jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta
kunnalle aiheutuvat kustannukset.



Jatelain 79 §:n mukaan jatemaksun perusteita ovat mm. jatteen laji,
laatu, maara ja noutokerrat. Perusteena jatemaksulle seka erilliselle
perusmaksulle voi olla my6s esimerkiksi kiinteistén kayttdtarkoitus,
kiinteistolla asuvien henkildiden lukumaara tai muu vastaava peruste.
Lain mukaan jatemaksun perusteista maarataan tarkemmin kunnan
hyvaksymassa jatetaksassa. Jatetaksan hyvaksyminen on kunnan
jatehuoltoviranomaisen tehtava.

Joensuun alueellisen jatelautakunnan jatetaksassa maaritelldan maksut
jatehuoltopalveluille, jotka Puhas Oy jarjestaa kotitalouksille ja kunnille.
Lisaksi taksassa maaritetdan kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun
maksut.

Taksan valmistelu

Jatetaksan luonnos on valmisteltu yhteistydssa kunnallisen jateyhtion
kanssa. Maksujen maarittelyn perusteena on kunnallisen jateyhtién
kustannukset, jotka sisaltavat yhtion omien palveluiden sekd yhtién
kilpailuttamien palveluiden kustannukset.

Jatelautakunnan perustamissopimuksen mukaisesti kunnille on varattu
mahdollisuus tehda esityksensa perusmaksun kuntaosasta.
Kontiolahden kunta on esittédnyt perusmaksun kuntaosaksi 13 000 €.
Liperin kunta on esittdnyt kuntaosaksi 15 000 €.

Joensuun kaupunginhallitus on 29.9.2025 § 359 kasitellessaan vuoden
2026 talousarvion kehyksia todennut, ettd jatelautakunnan osalta
toimintamenojen muutokset kohdistuvat erityisesti lietteenkasittelyn
muutoksiin ja toimintamenojen kasvu tulee huomioida vastaavasti
taksan maarittelyssa.

Perusmaksun jatelautakuntaosa taksaluonnoksessa on maaritetty
jatelautakunnan talousarvioesityksen perusteella.

Kunnallinen jateyhtid on valmistelussa esittanyt lahtékohdaksi kuluvan
vuoden maksutason sailyttamisen mahdollisimman laajasti ennallaan.
Jateyhtid pyrkii padasemadn kohti Joensuun kaupungin vuonna 2023
esittdmaa tavoitetta, etta jatehuollon kustannustaso olisi C21-
kaupunkien vertailussa jatekustannusten keskitasoa. C21-kaupunkien
keskitasolla tarkoitetaan Kiinteistéliiton Indeksitalo-selvityksesta maan
suurimpien (C21) kaupunkien osalta tehtya vertailua. Jateyhtiolle
aiemmin (vuonna 2023) kertyneelld ylijaamalla subventoidaan
taksaluonnokseen sisédltyvia poltettavan jatteen ja biojatteen astioiden
tyhjennysmaksuja.

Jatetaksan rakenne

Jatemaksut ovat toimialueella kunnasta riippumatta yhtenaiset, lukuun
ottamatta perusmaksuja. Asuinkiinteiston jatekustannukset
muodostuvat vuosittaisesta perusmaksusta seka jateastioiden
tyhjennysmaksuista tai aluekeraysmaksusta. Kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnan kiinteistdjen jatemaksu muodostuu jateastioiden
tyhjennysmaksuista. Tarvittaessa veloitetaan lisamaksuja, kuten astian
siirto- tai pesumaksu.

Perusmaksu muodostuu perusosasta ja jatelautakuntaosasta seka
Kontiolahden ja Liperin kuntien kohdalla kuntaosasta. Perusosalla
katetaan jateyhtion tuottamista kayttéhetkella maksuttomista tai
subventoiduista palveluista seka jatehuollon kehittdmisesta aiheutuvat
kustannukset. Naita palveluita ovat mm. vaarallisen jatteen vastaanotto
ja kasittely, jateneuvonta, jateasemien yllapito seka jateyhtion



ylldpitamat ekopisteet, jotka taydentavat pakkausjatteiden
tuottajayhteis6jen Rinki-ekopisteverkostoa. Lisdksi perusosalla katetaan
osa asiakasrekisterin ylldpidosta. Perusmaksun perusosa ja
lautakuntaosa ovat kaikissa kunnissa yhta suuret, mutta kuntaosan
suuruus vaihtelee kunnittain.

Jatelautakuntaosalla katetaan kunnan jatehuoltoviranomaisen
toiminnan kustannukset. Kuntaosalla voidaan kattaa vain niita kuluja,
joita kunnalle aiheutuu jatelain 32 §:n mukaisen jatehuollon
jarjestamisvelvollisuuden perusteella tuotetuista palveluista, jotka ovat
tasapuolisesti kuntalaisten kaytettavissa ja joita kunnallinen jateyhtio ei
kunnan ja yhtién valisen sopimuksen mukaan jarjesta (esim. risujen tai
puutarhajatteen vastaanotto).

Jateastioiden tyhjennysmaksuilla katetaan jatteen kuormauksen ja
kuljetuksen seka kasittelyn kustannukset, jateyhtion hallintokuluja seka
kiinteistdille kayttéon toimitettavien 140-660 litran jateastioiden
hankinta- ja toimituskulut.

Aluekerdysmaksuilla katetaan poltettavan jatteen aluekerdysverkoston
ylldpidon kustannukset. Taksa sisdltaa lisaksi jateasemamaksut,
jatekeskuksen vastaanottomaksut, lisdpalvelumaksut seka eri maksujen
maaraytymisperusteet ja maksun laskutuksen periaatteet.

Maksujen ja maksuperusteiden muutokset taksaluonnoksessa

Maksutaso ja maksuperusteet sailyvat lahes vastaavina kuin kuluvana
vuonna.

Taksan soveltamisalan maarittely (3 §) on paivitetty vastaamaan
muuttuvaa lainsdadantéa, kun jatelaissa on supistettu kunnan
jarjestamisvastuulle kuuluvan jatehuollon maarittelya ja uudistettu
terminologiaa. Kunnan jarjestamisvastuu ei enda 1.1.2026 alkaen koske
asumista, jonka yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntuottaja jarjestaa myds sosiaali- tai terveyspalveluita (esim.
hoivakodit).

Perusmaksu

Perusmaksun taso on laskettu vuoden 2026 talousarvioiden pohjalta.
Taksaluonnoksen mukaan perusmaksut nousevat kokonaisuudessa 6-8
%. Muutos johtuu eritoten perusmaksuun sisdltyvan jatelautakuntaosan
korotuksesta. Vakinaisen asunnon perusmaksu Ilomantsissa,
Joensuussa ja Polvijarvelld on ehdotuksen mukaan 29,42 € (alv 25,5
%). Kontiolahdella ja Liperissd, joissa perusmaksuun sisaltyy
kuntaosaa, vakinaisen asunnon perusmaksu jaa alle 32 euron. Vuonna
2025 vakinaisen asunnon perusmaksu Kontiolahdella on 29,30 euroa.

Perusmaksun maksuperusteet taksaluonnoksessa ovat pdadosin
ennallaan. Osa lietejatehuollon kaynnistamiseen liittyvista jateyhtion
hallinnollisista kuluista suunnitellaan katettavan perusmaksulla. Talta
osin taksaluonnoksessa on tehty lisdys maksuperusteisiin.

Perusmaksun perusosan, jolla katetaan jateyhtidlle aiheutuvia
kustannuksia, nousu on alle prosentin. Jateyhtién perusmaksulla
katettavat kustannukset ovat noin 1 360 000 €.

Jatelautakuntaosa nousee lahes 50 %, vakinaisen asunnon osalta 2,72
eurosta 4,05 euroon ja vapaa-ajan asunnon osalta 1,36 eurosta 2,03
euroon (alv 0 %). Vastaavasti vuoden 2025 jatetaksassa lautakuntaosa
laski noin 55 % edellisvuoteen nahden. Korotus perustuu



jatelautakunnan talousarvion mukaisten menojen nousuun vuodelle
2026 seka siihen, etta vuonna 2026 viranomaisen kustannukset
katetaan kokonaisuudessa perusmaksun jatelautakuntaosasta kertyvilla
tuloilla (aiempaa ylijddmaa ei ole kaytettavissa).

Perusmaksun kuntaosa nousee seka Kontiolahden ja Liperin
kuntalaisten maksuissa, mutta euromaarainen korotus on alle 50
senttia.

Tyhjennysmaksut

Poltettavan jatteen ja biojatteen tyhjennysmaksut sailyvat
taksaluonnoksessa nykytasolla. Jateyhtion kustannuksiin vaikuttavissa
jatteenkuljetuksen urakkakorvauksissa on pienia muutoksia, ja 140-
660 litran astioiden tyhjennysmaksuja subventoidaan kuluvan vuoden
tapaan aiemmin yhtidlle kertyneesta ylijaamasta.

Aiempaan tyyliin taksaluonnoksessa on astioiden tyhjennysmaksut
esitetty eriteltyna kuljetus- ja kasittelyosiin. Naista kasittelymaksut on
ilmaistu kustannusperusteisesti. Tyhjennysmaksuihin kohdistuvan
subvention vuoksi poltettavan jatteen maksuissa ei ole esitetty
kuljetusmaksun osuuksia. Kasittelymaksun osuudet on sen sijaan
esitetty vuosien valisen vertailun mahdollistamiseksi.
Kuljetusmaksuosaan sisdltyy myds jateyhtion hallinnon kustannuksia
seka jateastioiden hankinta- ja toimituskulua.

Pakkausten tuottajayhteis6t maksavat jatelain 49 b §:n perusteella
kunnille (kaytanndssa kunnalliselle jateyhtidlle) korvausta
pakkausjatteiden kiinteistékohtaisen kerdyksen ja kuljetuksen
jarjestamisesta. Pakkausjatteet toimitetaan tuottajayhteisdjen
maarittamiin vastaanottoterminaaleihin, eika pakkausjatteista aiheudu
kunnalle kasittelykustannuksia. Jatelainsaadannén mukaan
tuottajayhteiséjen korvaukset on huomioitava jatelajikohtaisesti
jatemaksuissa ja korvaus on kohdennettava asuinkiinteistoilta
tehtavaan pakkausjdtekeraykseen.

Asuinkiinteistdjen pakkausjatemaksuja maaritettdessa on otettu
huomioon pakkausten tuottajayhteisdjen ajalta 1.1.-31.12.2024
maksamat korvaukset. Korvaukset perustuvat edellda mainitulla
ajanjaksolla asuinkiinteistéilta tehtyjen pakkausjatetyhjennysten
maaraan ja valtakunnallisesti sovittuihin korvausperusteisiin.

Korvaukset maksetaan nyt ensimmaista kertaa koko kalenterivuodelta.
Asuinkiinteistdjen kartonki-, lasi- ja metallipakkausten tyhjennysmaksut
laskevat nykytasoon verrattuna jatelajista ja astiatyypista riippuen 1-9
% . Muovipakkausten maksut seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan
kiinteistdilta tehtavien pakkausjatetyhjennysten maksut puolestaan
nousevat alle prosentilla kustannustason nousun vuoksi. Irtojatteen
maksu nousee yli 30 % kaikissa pakkausjatelajeissa laskentatietojen
oikaisun vuoksi.

Lisapalvelut, aluekerays, jateasemamat ja Kontiosuon jatekeskus

Jateastian tyhjennykseen liittyvien lisapalveluiden seka muiden
palveluiden maksut, aluekeraysmaksut, jateasemamaksut seka
Kontiosuon jatekeskuksen vastaanottomaksut sailyvat ehdotuksen
mukaan nykyisellaan.

Lisadpalveluita koskevien taulukoiden 6 ja 7 maksuperustekuvauksia on
yvhteyndistetty ja jarjestetty aakkosjarjestykseen. Taksaehdotuksen 8-
10 §:ien tekstiin on tehty pienid muutoksia mm. aluekerayspisteen



avaimen panttimaksun palauttamista, hukkanoutomaksun
maksuperustetta, jateastian vaihtamisesta tietyssa tilanteessa
veloitettavan maksun maksuperustetta ja biojateastioiden
pesukaytantdéa koskien. Jatehuoltomaarayksista poikkeavan
kerdysvalineen tai kerdyspaikan lisamaksu on poistettu, koska
jateyhtion mukaan se on tarpeeton.

Taksaehdotuksessa on huomioitu jateyhtién suunnitelma muuttaa
Kontiolahden Uuron jateasema ns. itsepalveluasemaksi vuoden 2026
aikana. Maksuperusteet on siten maaritetty ennen muutosta kuorman
tilavuuteen ja muutoksen jalkeen kuorman massaan perustuviksi.

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Kunnan toissijaisella jatehuoltopalvelulla tarkoitetaan jatelain 33 §:&an
perustuvaa jatteen kuljetus- ja kasittelypalvelua, jota jatteen haltija
muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytaa kunnalta. Kunnan on
tarjottava palvelu, mikali jate laadultaan ja maaraltaan soveltuu
kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojérjestelmassa.

Ehdotus kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun eli yrityksille ja
yhteisdille tarjottavan palvelun tyhjennysmaksuiksi,
vastaanottomaksuiksi ja pienkuormamaksuiksi jateasemilla on esitetty
taksan liitteessa 1. Maksuihin on tehty paivityksia yhtenaistaen
erityisesti astiatyhjennysten maksujen laskentatapaa ja huomioiden
kustannustason muutokset. Biojatteen, poltettavan jatteen ja
pakkausjatteiden tyhjennysmaksut ovat luonnoksessa keskimaarin 25-
30 % kotitalouksien maksuja korkeammat. Jateasemamaksut seka
jatekeskuksessa yrityksiltéd vastaanotettavien vaarallisten jatteiden
maksut sailyvat nykytasolla.

Kontiosuon jatekeskuksen vastaanottomaksut sailyvat paaosin
ennallaan. Poltettavan jatteen (energiahyddynnettava yhdyskuntajate),
puujatteen, kestopuun ja kantojen vastaanottomaksut laskevat
keskimaarin 25 %. Lisaksi energiahyddynnykseen soveltuvalle jatteelle
otetaan kayttdéon uusia jatelajinimikkeitd. Naiden vastaanottomaksut on
maaritetty jatteen laadun perusteella siten, etta
energiahyddyntamiseen erityisen hyvin soveltuva jate on edullisempaa
ja laadultaan heikompi jate kallimpaa em. poltettavan jatteen jatelajiin
verrattuna. Taksaan on lisatty maksut jatteelle, jonka jatteen haltija
toimittaa Puhas Oy:n kanssa kasittelypalvelusta sovittuaan suoraan
jatteenkasittelylaitokseen eli Riikinvoiman ekovoimalaitokseen.
Maksutasossa on otettu huomioon jatteen laatuvaatimusten lisdksi se,
ettei kunnalliselle jateyhtiélle aiheudu jate-erasta siirtokuljetuksen
kustannuksia. Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksista on
sdadetty jatelain 33 §:ssa ja palvelun edellytykset ja toimintaohje on
kuvattu taksan 15 §:ssa.

Lausunto pyydetdan antamaan 21.11.2025 mennessa.

Jatetaksaluonnos on valmisteltu samanaikaisesti saostus- ja
umpisailidlietteen jatetaksaluonnoksen kanssa. Saostus- ja
umpisadilidlietteen jatetaksaluonnoksesta on toimitettu kuntaan erillinen
lausuntopyynté.

Liitteena:

1) Joensuun kaupunki - Péytdkirjanote alueellisen jatelautakunnan
paatoksesta 23.10.2025 §42

2) Luonnos jatetaksaksi 1.1.2026 alkaen (13.10.2025)

3) Luonnos Jatetaksan liite 1, Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun
jatemaksut 1.1.2026 (13.10.2025)



4) Joensuun alueellisen jatelautakunnan lausuntopyynté
jatetaksaluonnoksesta

Lisatietoja: kunnanjohtaja Jari Tuononen, p. 050 435 8700

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus paattda todeta lausuntonaan, etta silld ei ole
huomautettavaa liitteena olevaan jatetaksaluonnokseen. Kunnanhallitus
pitda erittdin mydnteisena sitd, ettd kunnallinen jateyhtié on
valmistelussa esittanyt lahtokohdaksi kuluvan vuoden maksutason
sdilyttamisen mahdollisimman laajasti ennallaan, ja etta jateyhti6 pyrkii
paasemaan kohti Joensuun kaupungin vuonna 2023 esittamaa
tavoitetta, etta jatehuollon kustannustaso olisi C21-kaupunkien
vertailussa jatekustannusten keskitasoa.

Paatos:
Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



