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Kaupunginhallitus    
 
 
Aika 24.08.2026 klo 15:30 - 18:29 
 
Paikka Kokoushuone Pielinen, Pielisentie 3 / mahdollisuus osallistua etäyhteydellä 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 

§ 170 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

§ 171 Pöytäkirjantarkastajien valinta 5 

§ 172 Esityslistan hyväksyminen 6 

§ 173 Toimielinten pöytäkirjat 7 

§ 174 Viranhaltijoiden päätökset 8 

§ 175 Kaupunginhallitukselle tiedoksi 9 

§ 176 SDP:n valtuustoaloite maksuttoman varhaiskasvatuksen mahdollisuuden 
selvittämisestä Lieksassa 

10 

§ 177 Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite nuorisopassin käyttöönotosta 
Lieksassa 7-18-vuotiaiden nuorten hyvinvoinnin ja 
harrastusmahdollisuuksien turvaamiseksi 

15 

§ 178 Kokoomuksen valtuustoaloite työhyvinvoinnin parantamiseen 19 

§ 179 Aloite Pielisen kaupungin perustamiseksi 21 

§ 180 Lieksan kaupungin lausunto Suomen 
ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta 

23 

§ 181 Lieksan kaupungin lausunto luonnoksesta laeiksi kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja 
väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen 
muuttamisesta sekä kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain muuttamisesta 

29 

§ 182 Lieksan kaupunkikonsernin riskien arvioinnit 2026 32 

§ 183 Luottamusedustajien ajankäyttö 33 

§ 184 Osavuosiraportti 2026 talousarviomuutoksineen 35 

§ 185 Periaatepäätös alakouluinvestoinnin aloittamisesta 37 

§ 186 Kaupunginjohtajan ja muiden viranhaltijoiden katsaus 39 
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Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Karhinen Mirja 15:30 - 18:29 puheenjohtaja  
 Kärkkäinen Tarja 15:30 - 18:29 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 Kortelainen Reijo 15:30 - 18:29 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Kangas Sari 15:30 - 18:29 jäsen  
 Kärkkäinen Eero 15:30 - 18:29 jäsen  
 Kärkkäinen Mika 15:30 - 18:29 jäsen  
 Martikainen Milla 15:30 - 18:29 jäsen  
 Ponkilainen Matti 15:30 - 18:29 jäsen  
 Turunen Pertti 15:30 - 18:29 jäsen  
 Taponen Matti 15:30 - 18:29 kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 Kiiskinen Tero 15:30 - 18:29 kaupunginvaltuuston 
1. 
varapuheenjohtaja 

 

 Kiiskinen Seppo 15:30 - 18:29 kaupunginvaltuuston 
2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Seppänen Pirre 15:30 - 18:29 esittelijä  
 Leinonen Sari 15:30 - 18:29 pöytäkirjanpitäjä  
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Allekirjoitukset Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
  Allekirjoituksen oikeudellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 
 Mirja Karhinen Sari Leinonen 

puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Käsitellyt asiat §:t 170 - 186 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. 

 
  Tarja Kärkkäinen  Pertti Turunen 

pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä Lieksan kaupungin verkkosivuilla 
25.8.2026 alkaen.   

 
 
  pöytäkirjanpitäjä  Sari Leinonen 
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Kaupunginhallitus § 170 24.08.2026 

 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 170 
    
 

Kuntalain 103 §:n mukaan toimielin on päätösvaltainen, kun enemmän kuin 
puolet jäsenistä on läsnä. 
 
Toimielimen kokous on laillinen, kun kokouskutsu on toimitettu toimielimen 
jäsenille vähintään kolme (3) päivää ennen kokousta. 
 

Puheenjohtaja Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Päätös Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginhallitus § 171 24.08.2026 

 

 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 171 
    

 
Kaupungin hallintosäännön 152 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan 
toimielimen päättämällä tavalla. 
 
Kokouksessa valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa, jotka tarkastavat 
pöytäkirjan pääsääntöisesti heti kokouksen jälkeen. 
 

Päätösehdotus Nimetään pöytäkirjantarkastajiksi Tarja Kärkkäinen ja Pertti Turunen. 
 

Päätös Nimettiin pöytäkirjantarkastajiksi Tarja Kärkkäinen ja Pertti Turunen. 
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Esityslistan hyväksyminen 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 172 
    
 
Päätösehdotus Kokouksen esityslista hyväksytään kokouksen asialistaksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin esityslista kokouksen asialistaksi. 
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Kaupunginhallitus § 173 24.08.2026 

 

 

 
Toimielinten pöytäkirjat 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 173 
    
 

Seuraavat kaupungin toimielimet olivat toimittaneet pöytäkirjansa 
kaupunginhallitukselle 
 
  hyvinvointilautakunta 8/18.8.2026 
  kaupunkiympäristölautakunta 6/18.8.2026 
  vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta 5/12.8.2026 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus toteaa, etteivät pöytäkirjat aiheuta ottovaateita 

kaupunginhallituksen taholta. 
 

Päätös Kaupunginhallitus totesi, etteivät pöytäkirjat aiheuta ottovaateita 
kaupunginhallituksen taholta. 

 
 
 

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/lieksa/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2026826
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/lieksa/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2026821
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/lieksa/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2026824
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Kaupunginhallitus § 174 24.08.2026 

 

 

 
Viranhaltijoiden päätökset 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 174 
    
 

Viranhaltijapäätökset ajalta 6.8.-19.8.2026 
 

  hallintojohtajan päätös §:t 20-25 
 

Viranhaltijapäätökset ovat luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tietoonsa saatetuksi ja toteaa, 

etteivät viranhaltijapäätökset aiheuta ottovaateita kaupunginhallituksen 
taholta. 
 

Päätös Kaupunginhallitus merkitsi päätökset tietoonsa saatetuksi ja totesi, etteivät 
viranhaltijapäätökset aiheuta ottovaateita kaupunginhallituksen taholta. 
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Kaupunginhallitus § 175 24.08.2026 

 

 

 
Kaupunginhallitukselle tiedoksi 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 175   
794/00.02.01.00/2025   
 
Valmistelija Hallintojohtaja 

 
1. Savo-Pielisen jätelautakunnan 30.7.2026 kokouksen pöytäkirja. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus 

Merkitään tiedoksi. 
 
Päätös 

Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Lisätietoja Hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005, 
 sähköposti sari.leinonen(at)lieksa.fi 
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Kaupunginvaltuusto § 36 27.04.2026 
Hyvinvointilautakunta § 112 18.08.2026 
Kaupunginhallitus § 176 24.08.2026 

 

 

 
SDP:n valtuustoaloite maksuttoman varhaiskasvatuksen mahdollisuuden selvittämisestä 
Lieksassa 
  
Kaupunginvaltuusto 27.04.2026 § 36  
  
 

”Esitämme, että Lieksan kaupunki ryhtyy selvittämään maksuttoman 
varhaiskasvatuksen toteuttamismahdollisuuksia.  
Useat kunnat erään tiedon mukaan - 35 kuntaa ovat pystyneet tarjoamaan 
maksuttoman varhaiskasvatuksen kuntalaisilleen. 
 
Tällä hetkellä varhaiskasvatus on monille perheille maksutonta tulorajojen 
perusteella. Varhaiskasvatusmaksuilla kerättävä tulo on osa kaupungin 
talouden tasapainon ylläpitämistä, mutta maksujen kerääminen aiheuttaa 
myös hallinnollisia kustannuksia. 
 
Mielestämme olisi tärkeää arvioida perusteellisesti, mitkä vaikutukset 
maksuttomuudella olisi perheiden ja lasten hyvinvointiin. Olisi tehtävä 
kokonaisarvio maksuttomuuden taloudellisista vaikutuksista kaupungille, 
niin hyötyjen kuin kustannusten osalta. Miten lasten poissaolot 
huomioidaan ja miten perheitä ohjeistetaan käytännöistä. Huomioitava 
henkilöstöresurssien oikea kohdentuminen ja riittävä henkilöstömitoitus 
lasten läsnäolon mukaan.  
 
Varhaiskasvatus on yksi kaupungin keskeisistä palveluista ja tärkeä osa 
lasten ja perheiden hyvinvointia. Laadukas varhaiskasvatus luo lapselle 
hyvät edellytykset oppimiseen, sosiaaliseen vuorovaikutukseen sekä 
tasapainoiseen elämään. 
 
Maksuttoman varhaiskasvatuksen mahdollistaminen voisi lisätä Lieksan 
houkuttelevuutta erityisesti nuorten ja lapsiperheiden parissa asuinpaikkaa 
valittaessa.” 
 
Lieksassa 27.4.2026 
 
SDP:n valtuustoryhmän puolesta 
Tarja Kärkkäinen 
 

Päätös 
Kaupunginvaltuusto lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi 

 
 
Hyvinvointilautakunta 18.08.2026 § 112  
  
 
Valmistelija Varhaiskasvatusjohtaja 
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Kaupunginvaltuusto § 36 27.04.2026 
Hyvinvointilautakunta § 112 18.08.2026 
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Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen merkitys kunnallisessa taloudessa 
on viime vuosina pienentynyt suhteessa kokonaiskustannuksiin. 
Asiakasmaksutuottojen osuus varhaiskasvatuksen kokonaismenoista on 
valtakunnallisesti varsin vähäinen. Samanaikaisesti tulorajojen korotukset 
ovat lisänneet niiden perheiden määrää, joille ei synny lainkaan 
asiakasmaksua. 

 
Lieksan varhaiskasvatuksessa on lapsia keskimäärin 240. Näistä n. 160 
lasta kuuluu nollamaksuluokkaan ja n. 20 on korkeimmassa 
maksuluokassa ja muut välissä oleviin maksuluokkiin. Lieksassa 
varhaiskasvatuksen maksutuotot ovat noin 60 000€, kun Lieksan 
varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset ovat n. 4 000 000€. 

Tämä yleinen kehitys on johtanut yhä useammassa kunnassa 
keskusteluun maksuttoman varhaiskasvatuksen käyttöönotosta. 
Allaolevassa tekstissä tarkastellaan maksuttoman varhaiskasvatuksen 
keskeisiä hyötyjä, haasteita sekä soveltuvuutta Lieksan kaupungin 
näkökulmasta. 

Maksuttoman varhaiskasvatuksen keskeiset hyödyt 

Tieto maksuttomuudesta madaltaa kynnystä osallistua 
varhaiskasvatukseen. Osallistumisasteen kasvu tukee lasten kielen 
kehitystä, oppimisvalmiuksia ja tasavertaisia lähtökohtia koulupolulle 
siirryttäessä. Varhaiskasvatukseen osallistuminen mahdollistaa myös tuen 
tarpeiden varhaisen tunnistamisen ja oikea-aikaisen tuen järjestämisen. 
Tämä voi pitkällä aikavälillä vähentää korjaavien palvelujen tarvetta sekä 
tuottaa säästöjä muilla palvelusektoreilla. 

Maksuttomuus tukee huoltajien työllistymistä ja työssäkäyntiä, mikä voi 
parantaa kunnan työllisyysastetta ja verotulojen kehitystä. Lisäksi se voi 
lisätä kunnan houkuttelevuutta lapsiperheiden näkökulmasta ja tukea 
elinvoimaa. Hallinnollisesta näkökulmasta maksuttomuus vähentää 
asiakasmaksujen määräämiseen, tarkistamiseen ja oikaisuihin liittyvää 
työtä, mikä keventää hallintoa ja yksinkertaistaa prosesseja. 

Maksuttomuuden keskeiset haasteet 

Maksuttomuus merkitsisi asiakasmaksutuottojen poistumista ja siten 
suoraa kustannusten kasvua kunnalle. Vaikka maksujen osuus 
kokonaisrahoituksesta on pieni, niiden poistuminen vaikuttaa kunnan 
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talouden tasapainoon. Tulonmenetyksen negatiivinen vaikutus voi jonkin 
verran kompensoitua, kun huomioidaan maksujen laskutustyön vähenemä.  

Maksuttomuus voi lisätä varhaiskasvatuksen kysyntää. Kasvava kysyntä 
lisää painetta varhaiskasvatuspaikkojen riittävyyteen, henkilöstön 
saatavuuteen sekä tilaratkaisuihin. Maksuttomuus kohdentuu kaikkiin 
perheisiin tulotasosta riippumatta. Tämä heikentää mahdollisuutta 
kohdentaa taloudellista tukea erityisesti niille perheille, jotka sitä eniten 
tarvitsevat. Lisäksi palvelujen käytön ennakointi voi vaikeutua, kun 
maksullisuuteen perustuva ohjausvaikutus poistuu. Tämä voi lisätä 
toiminnan suunnittelun haasteita ja kustannusvaihtelua. 

Vertailu muihin kuntiin 

Maksuton varhaiskasvatus on käytössä pääasiassa pienissä kunnissa, 
joissa ratkaisua on hyödynnetty elinvoimapoliittisena keinona. Itä-
Suomessa maksuttomuus on käytössä esimerkiksi Ilomantsissa. Näissä 
kunnissa maksuttomuutta on käytetty väestönkehityksen haasteisiin 
vastaamiseen sekä lapsiperheiden houkuttelemiseen. Yhteisenä piirteenä 
on usein pieni väestöpohja ja tarve vahvistaa kunnan vetovoimaa. 

Suuremmissa ja keskisuurissa kunnissa varhaiskasvatus perustuu 
edelleen pääosin tulosidonnaiseen asiakasmaksujärjestelmään. 
Maksuttomuus ei ole toistaiseksi laajasti yleistynyt näissä kunnissa. 

Arvio maksuttomuuden soveltuvuudesta Lieksan kaupungille 

Maksuttoman varhaiskasvatuksen käyttöönottoa arvioitaessa tulee 
huomioida kunnan strategiset tavoitteet, kuten väestönkehitys, elinvoima ja 
työllisyyden edistäminen. Taloudellisessa tarkastelussa on arvioitava 
asiakasmaksutuottojen nykyinen taso sekä mahdollisen kysynnän kasvun 
vaikutus kokonaiskustannuksiin. Lisäksi on huomioitava investointitarpeet, 
kuten tilojen riittävyys ja henkilöstöresurssien lisääminen. Toiminnallisesta 
näkökulmasta keskeisiä kysymyksiä ovat henkilöstön saatavuus, 
palveluverkon toimivuus sekä varhaiskasvatuksen kapasiteetti.  

Maksuttomasta varhaiskasvatuksesta voisi ensin olla kokeilu, josta 
saatujen kokemusten perusteella päätetään jatkosta. 
Perheiden rooli on kokeilun onnistumisessa keskeinen. 
Palvelun sujuva ja ennakoitava käyttö auttaa kaupunkia suunnittelemaan t
oimintaa niin, että yhteiset resurssit riittävät ja mahdollisimman moni lapsi v
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oi osallistua varhaiskasvatukseen. Tähän voidaan vaikuttaa tiedottamisella 
kokeilun alkaessa.  

Esittelijä Sivistysjohtaja 
 
Päätösehdotus 
 

Hyvinvointilautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että 
Lieksassa kokeiltaisiin maksutonta varhaiskasvatusta 1.1.2027-31.12.2027 
siten, että ajalla 1.1.2027-31.8.2027 toteutetaan palvelun käytön seuranta, 
josta tehdään arviointi sekä sen perusteella päätös maksuttoman 
varhaiskasvatuksen jatkosta tai mahdollisten hoidon sakkomaksujen 
käyttöönotosta ja suuruudesta ilmoittamattomien hoidosta poisjäämisten tai 
kohtuuttoman pitkien hoitoaikojen vähentämiseksi. 

 
Päätös 

Hyvinvointilautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että Lieksassa 
kokeiltaisiin maksutonta varhaiskasvatusta 1.1.2027-31.12.2027 siten, että 
ajalla 1.1.2027-31.8.2027 toteutetaan palvelun käytön seuranta, josta 
tehdään arviointi sekä sen perusteella päätös maksuttoman 
varhaiskasvatuksen jatkosta tai mahdollisten hoidon sakkomaksujen 
käyttöönotosta ja suuruudesta ilmoittamattomien hoidosta poisjäämisten tai 
kohtuuttoman pitkien hoitoaikojen vähentämiseksi. 

 
 
Lisätietoja Varhaiskasvatusjohtaja Tuula Rantala, p. 040 1044 128,  
 tuula.rantala(at)lieksa.fi. 
 
 
 
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 176   
317/00.02.00.03/2026   
 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että vastaus 
valtuustoaloitteeseen hyväksytään ja aloite merkitään loppuun käsitellyksi. 
Aloitteen toimeenpano huomioidaan talousarviossa 2027. 
  

 
Päätös 

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että vastaus 
valtuustoaloitteeseen hyväksytään ja aloite merkitään loppuun käsitellyksi. 
Aloitteen toimeenpano huomioidaan talousarviossa 2027. 
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Lisätietoja Varhaiskasvatusjohtaja Tuula Rantala, p. 040 1044 128, 
 sähköposti tuula.rantala(at)lieksa.fi 
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Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite nuorisopassin käyttöönotosta Lieksassa 7-18-
vuotiaiden nuorten hyvinvoinnin ja harrastusmahdollisuuksien turvaamiseksi 
  
Kaupunginvaltuusto 25.05.2026 § 47  
  
 

”Aloitteen tausta ja kaupungin strategiset tavoitteet 
Lieksan kaupungin vuoden 2026 talousarviossa ja strategiassa 
painotetaan elinvoiman vahvistamista ja asukkaiden hyvinvoinnin 
edistämistä haastavasta taloustilanteesta huolimatta. Kaupungin 
julkaisemien tavoitteiden mukaisesti Lieksa pyrkii olemaan 
lapsiystävällinen kunta, joka vetää puoleensa lapsiperheitä ja pitää huolta 
nuorten jaksamisesta. 
 
Esitys: Digitaalinen Nuorisopassi 7-18-vuotiaille 
Esitämme, että Lieksan kaupunki ottaa käyttöön digitaalisen 
Nuorisopassin kaikille 7-18-vuotiaille lieksalaisille nuorille. 
 
Nuorisopassin keskeiset hyödyt ja ominaisuudet: 
 
1. Yhdenvertaisuus: Passi tarjoaa jokaiselle ikäluokan nuorelle 

henkilökohtaisen, mobiilisovelluksessa olevan budjetin (esim. 50–150 
€), jota voi käyttää vain harrastus- ja kulttuuripalveluihin. Tämä takaa 
harrastusmahdollisuuden perheen tulotasosta riippumatta. 
 

2. Paikallisen elinvoiman tukeminen: Järjestelmä ohjaa eurot suoraan 
Lieksassa toimiville yrityksille, urheiluseuroille, yhdistyksille, 
musiikkiopistolle ja tai kansalaisopistolle. Tämä vahvistaa lieksalaista 
kolmatta sektoria ja elinkeinoelämää. 

 
3. Tekninen helppous ja hallinto: Nuorisopassi-sovellus on valmis 

tekninen alusta, jota käyttää jo kymmenet Suomen kunnat. Se minimoi 
kaupungin hallinnollisen työn: etujen jakaminen, käyttö ja raportointi 
tapahtuvat digitaalisesti ilman manuaalista laskutusta tai paperikuitteja. 

 
4. Strateginen tuki: Aloite tukee Lieksan tavoitetta olla digitaalisten 

palveluiden edelläkävijä ja edistää nuorten osallisuutta kaupungin 
tarjoamiin palveluihin (esim. uimahalli, kuntosali, kulttuuritapahtumat). 

 
Ehdotus jatkotoimenpiteistä: 
Esitämme, että kaupunginhallitus käynnistää selvityksen Nuorisopassin 
käyttöönotosta siten, että: 
 
• Kustannukset ja mahdolliset valtionavustukset (esim. harrastamisen 

Suomen malli) kartoitetaan. 
 

• Nuorisovaltuustoa kuullaan passin sisällöstä ja kohdennuksesta. 
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• Paikalliset toimijat osallistetaan palveluverkoston rakentamiseen.” 
 

  
 Lieksassa 25.5.2026 
 
 Keskustan valtuustoryhmä 
 
 Henri Pyykkö  Mirja Karhinen 
 Seppo Kiiskinen Tero Kiiskinen 
 Ville Kuivalainen Mika Kärkkäinen 
 Tapio Kärkkäinen Hannele Lihavainen 
 Milla Martikainen Matti Ponkilainen 
 Maija Riikonen Herkko Sottinen 
 Hannu Tukiainen 
 

 
Päätös 

Kaupunginvaltuusto lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. 

 
 
Hyvinvointilautakunta 18.08.2026 § 117  
  
 
Valmistelija Sivistysjohtaja 

 
Nuorisopassi on nuorille tarkoitettu mobiililaitteeseen ladattava 
hyvinvointisovellus, jonka avulla kunta voi tiedottaa nuorille heitä 
koskevista asioista ja jonka välityksellä kunta voi tarjota nuorille etuja eri 
palveluihin, esimerkiksi ilmaisia käyntikertoja uimahalliin. Sovelluksen 
kautta myös yksityiset palveluntarjoajat tai yhteisöt voivat tarjota etuja 
omiin palveluihinsa. Kunta hallinnoi sovelluksen käyttöä ja kaikki viestintä 
ja etujen tarjoamiset tapahtuvat kunnan ylläpitokäyttäjän kautta. Kunta 
neuvottelee ja sopii yritysten ja yhteisöjen mukanaolosta etujen tarjoajana. 
Nuorten lisääminen sovelluksen käyttäjäksi tapahtuu kätevimmin koulun 
tarjoaman sähköpostiosoitteen kautta ja nuoren itsensä tulee asentaa 
sovellus mobiililaitteeseensa. Alaikäisten nuorten huoltajilta tulee saada 
suostumus Nuorisopassin käyttämiseen. 
 
Suomessa 25–30 kuntaa käyttää Nuorisopassia, mutta Pohjois-Karjalassa 
ei ole Nuorisopassin käyttäjiä. Nuorisopassi -palveluntarjoaja suosittelee 
käyttäjien vähimmäisiäksi vähintään 4. luokan oppilasta. Tampere on tällä 
hetkellä ainoa kunta, joka hyödyntää Nuorisopassin saldo-ominaisuutta, eli 
nuorille on Tampereella ladattu tiettyjen kaupunginosien oppilaiden 
lukuvuodeksi 2027–2028 saldoa 80 € etujen käyttämistä varten. 
 
Nuorisopassin käyttöönoton kustannukset ovat 4800 €, joka sisältää 
perustamiskustannusten lisäksi ylläpitäjien koulutuksen ja 
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suunnittelupalaverit. Kuukausimaksu on 199 €, jos käyttäjiä on alle 500 ja 
muussa tapauksessa 375 €. Nuorisopassisovellukseen voidaan tuoda 
tietoja kunnan internetin tapahtumakalenterista, jonka yhteensovittaminen 
sovelluksen kanssa on tapauskohtaista ja arvioitu kertaluontoinen 
kustannus tälle on 500–5000 €. Lieksassa on 4.-9. luokkalaisia nuoria 468, 
jolloin Nuorisopassin käytön vuosikulut tälle määrälle olisivat 199 € x 
12=2388 €. Jos sovellukseen ladattaisiin saldoa esim. 80 €/nuori, niin 
kustannukset siitä olisivat enintään 468x80€=37440 € eli suorat 
kokonaisvuosikustannukset käyttötaloudessa olisivat enintään n. 40000 €. 
 
Digitaalinen Nuorisopassi vaatii henkilöstöresurssia järjestelmän käyttäjien 
ylläpitämiseen, etujen kirjaamiseen ja tiedottamiseen. Myös resurssi 
ongelmatilanteiden selvittämiseen sekä yritysten, seurojen ja yhdistysten 
kanssa käytäviin neuvotteluihin on otettava huomioon. Kun nuori käyttää 
nuorisopassin edun, siitä jää järjestelmään lokitieto ja palveluntarjoaja 
merkitsee itselleen edun käytetyksi. Manuaalista työtä tarvitaan 
rahaliikenteen hoitamiseksi kaupungin kustantamien maksullisten etujen ja 
palveluntarjoajan välillä.  
 
Lieksan kaupunki on saanut hankeavustuksen kouluissa tehtävään 
nuorisotyöhön. Avustuksen turvin on palkattu Kampukselle nuoriso-
ohjaaja, joka mm. parantaa Nuorisotyön saavutettavuutta ja aktivoi nuoria 
harrastusten pariin. Nuoriso-ohjaajan myötä paikallisista 
harrastusmahdollisuuksista tiedottaminen paranee. Rahallisen tuen 
harrastuksiin voi toteuttaa myös ilman digitaalista alustaa, vrt. 
Nurmeksessa käytössä oleva juniorikortti. Em. hankkeen myötä on saatu 
lisäresurssia nuorisotyöhön kahden vuoden ajaksi, jolloin Nuorisopassin 
vaatima henkilöstöresurssi mahdollistuisi.  
 
Valtuustoaloite on hyvä ja Lieksan strategian mukainen. Erityisesti 
sovelluksen käyttäminen antaisi mahdollisuuden tiedottamisen 
parantamiseen suoraan kohderyhmälle. Tällä hetkellä ei ole olemassa 
kanavaa, jota kautta kaikki nuoret tavoitettaisiin. Nuorten 
harrastusmahdollisuuksien lisääminen taloudellisen tuen avulla aktivoisi 
nuoria toimijoiksi ja sosiaaliseen aktiivisuuteen. 
 
Nuorisopassin kokeilujaksolla voitaisiin selvittää sen vaatiman ylläpidon 
resurssi, toimivimmat käytännöt etujen tarjoamiseen, mahdollisuudet 
kohderyhmän laajentamiseen, yhdistysten ja yritysten halukkuus tarjota 
etuja sekä vaikutus nuorten harrastamisaktiivisuuteen.  
 

Esittelijä Sivistysjohtaja 
 
Päätösehdotus 

Hyvinvointilautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että 
digitaalista Nuorisopassia kokeiltaisiin lukuvuoden 2027–2028 ajan, ja että 
kohderyhmänä olisivat 4.–9. luokkalaiset lieksalaiset nuoret. Lisäksi 
lautakunta päättää ehdottaa, että kokeiluvaiheessa ei ladata saldoa 
Nuorisopassiin. 
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Päätös 

Hyvinvointilautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että digitaalista 
Nuorisopassia kokeiltaisiin lukuvuoden 2027–2028 ajan, ja että 
kohderyhmänä olisivat 4.–9. luokkalaiset lieksalaiset nuoret. Lisäksi 
lautakunta päättää ehdottaa, että kokeiluvaiheessa ei ladata saldoa 
Nuorisopassiin. 

 
 
Lisätietoja Sivistysjohtaja Jarkko Rieppo, jarkko.rieppo(at)lieksa.fi, p. 040 1044 101. 
 
 
Jakelu Kaupunginhallitus 

 
 
 
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 177   
387/00.02.11/2026   
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että vastaus 
valtuustoaloitteeseen hyväksytään ja aloite merkitään loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että vastaus 
valtuustoaloitteeseen hyväksytään ja aloite merkitään loppuun käsitellyksi. 

 
 
Lisätietoja Sivistysjohtaja Jarkko Rieppo, p. 040 1044 101, 
 sähköposti jarkko.rieppo(at)lieksa.f 
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Kokoomuksen valtuustoaloite työhyvinvoinnin parantamiseen 
  
Kaupunginvaltuusto 30.03.2026 § 24  
  
 

”Strategiassamme sanotaan, että Lieksa toimii kestävästi ja yhteisöllisesti. 
Meillä on motivoitunut ja hyvinvoiva henkilöstö. Lieksan kaupungin 
henkilöstön poissaolot alkaen 30 vrk eteenpäin ovat runsaasti lisääntyneet. 
Suurin yksittäinen poissaolon syy on ollut mielenterveydenhäiriöt.  
Mielenterveyden ja henkisen työkyvyn rooli korostuu osaamiseen ja 
innovaatioihin nojaavassa yhteiskunnassa, jossa työ on jatkuvassa 
muutoksessa. Mielenterveys on psyykkisen elämän tasapainoa ja 
hyvinvointia, ei vain mielenterveyden ongelmiin puuttumista. Työpaikalla 
voidaan tehdä paljon mielenterveyden edistämiseksi.  Mielenterveyteen 
satsaaminen kannattaa aina. Hyvinvoiva työtekijä suorastaan loistaa 
ulospäin. 
  
Lieksan kaupungilla on käytössä varhaisen puuttumisen malli, jonka 
tavoitteena on työkyvyn tukeminen oikea-aikaisesti ja oikeanlaisilla 
toimenpiteillä. Tämä on erittäin hyvä malli. Ehdotamme, että tähän lisätään 
mielenterveyttä tukevia elementtejä ja lähdetään Lieksan kaupunkina 
mukaan Hyvän mielen työpaikkaan. Hyvän mielen työpaikka tarjoaa 
valmiita työkaluja mielenterveyden vahvistamiseen. Meidän ei tarvitse 
keksiä pyörää uudestaan vaan pääsisimme käyttämään ilmaista työkalua, 
joka on Mieli ry, mielenterveysalan ammattilaisten, kehittämä työkalu 
mielenhyvinvoinnin vahvistamiseen, Hyvän mielen työpaikka.  Siinä 
mielenterveyden edistämistä johdetaan suunnitelmallisesti, työpaikan 
arkikäytännöt tukevat mielenterveyttä ja työntekijöiden mielenterveyttä 
pystytään tukemaan erilaisissa elämäntilanteissa. Se on työväline, joka 
tarjoaa ideoita, suosituksia ja konkreettisia keinoja, työkaluja, 
mielenterveyden edistämisen arviointi- ja kehittämistyöhön. 
  
Ehdotamme, että Lieksan kaupunki lähtee käyttämään työkaluna 
työhyvinvoinnin, erityisesti mielenterveyden, edistämiseen Lieksan 
kaupungissa Hyvän mielen työpaikka- työkalua mielenhyvinvoinnin 
kehittämiseen.  Tämä työkalu tuo jo valmiiksi mietittyjä ratkaisuja arkeen 
niissä asioissa, joissa tarvitaan toimia mielenterveyden edistämiseen 
työhyvinvoinnissa. Tämä työkalu on lisäarvo nykyiselle toimintamallille ja 
on strategiamme mukainen.” 
 
Lieksassa 30.3.2026 
 
Marjo Vallius-Hyttinen 
Reijo Kortelainen 
Jarmo Yletyinen 
 

 
Päätös 
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Kaupunginvaltuusto lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. 

 
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 178   
251/00.02.00.03/2026   
 
Valmistelija Hallintojohtaja 

 
Vuonna 2025 uudistetun kaupungin strategian 2026-2030 mukaan 
motivoitunut ja hyvinvoiva henkilöstö on kivijalkamme. Lieksan 
kaupungissa tehdään jo nyt työtä henkilöstön hyvinvoinnin eteen. Yhteistyö 
työterveyshuollon kanssa on aktiivista, esihenkilöitä koulutetaan ja 
yhteisillä toimintamalleilla ja -ohjeilla pyritään varmistamaan, että 
henkilöstön hyvinvointi varmistetaan erilaisissa tilanteissa. 
 
Hyvän mielen työpaikka -työkalu on askel yhä käytännönläheisempään 
mielenterveyden edistämiseen. Asia on jo laitettu vireille kesän 2026 
aikana yhteistyössä työterveyshuollon kanssa. Tavoitteena ei ole 
pelkästään Hyvän mielen työpaikka -merkin saavuttaminen vaan 
mielenterveyttä tukevien arjen käytänteiden juurruttaminen koko 
organisaation toimintaan, mielenterveyden tukeminen eri elämäntilanteissa 
ja mielenterveyden huomioiminen johtamisessa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että vastaus 
valtuustoaloitteeseen hyväksytään ja aloite merkitään loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että vastaus 
valtuustoaloitteeseen hyväksytään ja aloite merkitään loppuun käsitellyksi. 

 
 
Lisätietoja Hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005, 
 sähköposti sari.leinonen(at)lieksa.fi 
 
 Kaupunginjohtaja Pirre Seppänen, 040 1044 001, 
 sähköposti pirre.seppanen(at)lieksa.fi 
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Aloite Pielisen kaupungin perustamiseksi 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 179   
481/00.04.01/2026   
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja 

 
Lieksan kaupunki on 10.7.2026 vastaanottanut aloitteen, joka on myös 
toimitettu Juuan kunnalle ja Nurmeksen kaupungille. Aloitteessa 
ehdotetaan, että Pielisen ympäryskunnallishallinnot ryhtyisivät 
toimenpiteisiin muodostamaan yhden ja valtakunnallisesti merkittävän 
kaupungin – kolmion – Pielisen yläpäähän. Kaupungin nimi voisi olla 
Pielisen kaupunki. 
 
Aloitteessa on esitetty seuraavat perustelut kaupungin perustamiseksi: 
 
- kun asukasmäärät ovat vähentyneet jokaisessa kunnassa, Pielisen järven 
ympäristö tarjoaisi mahtavan matkailukaupungin ja lisäksi mahdollisuuden 
omaan sisävesiliikenteeseen;  
 
- Paalasmaan saariston kautta olisi nykyaikaisesti helppo rakentaa 
pengertie Lieksaan, varustettuna muutamalla sillalla laivaliikenteen 
turvaamiseksi; 
 
- Nurmeksen keskus pohjoisimpana, Juuka länsirannalla ja Lieksa 
itärannalla muodostaisivat vahvan matkailullisen kolmion; 
 
- pengertie takaisi sen, että matkailijavirrat eivät suuntautuisikaan 
Joensuun ja Nurmeksen suunnasta ohi 100 km pitkän Pielisen, vaan 
poikkitie Juuan ja Lieksan välillä pysäyttäisi matkailuliikenteen, saisi aikaan 
valtavan elämysmatkailun keskelle järveä; 
 
- kaikki alueen asukkaat eläisivät turvatumpaa elämää, kun työpaikkoja ja 
mahdollisuuksia olisi kaupungin sisällä Pielisen ympärillä ja verovarat 
jäisivät alueelle; 
 
- alueella olisi yrityksille vaihtoehtoisia tiloja tarjolla, eikä verotuskunnan 
vaihtoa tarvitsisi jatkuvasti tehdä; 
 
- valtakunnallisesti matkailullisesti merkittävä Koli sekä Pielisen keskelle 
sijoittuva Paalasmaa pengerteineen sitoisivat varmasti matkailijat ja 
matkailuyritykset entistä vahvemmin uuden kaupungin alueelle; 
 
- kun Valtimo on jo osana Nurmesta, Lieksa ja Juuka toisivat samalla lisää 
vahvuuksia alueelle entisten lisäksi; 
 
- Tampereen liepeillä oleva Sastamala on sinällään hyvä esimerkki 
toimivasta kaupunkikokonaisuudesta, mutta yksikään kaupunki Suomessa 
ei pystyisi kilpailemaan Pielisen matkailukaupungin kanssa. Koli ja 
pengertie poikki Pielisen järven, Nurmeksen kohteet Bomban lisäksi, 
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Ruunaankosket, Lieksan kaikki muut kohteet, Valtimon nähtävyydet 
muodostavat Itä-Suomeen niin vahvan kokonaisuuden, että alue alkaisi 
voimaan paremmin. Samalla myös matkailu elpyisi aivan uudelle tasolle, 
sellaiselle, missä se ei ole koskaan ollut.  
 
- ”Pielisen kaupunki” olisi koko itäisen Suomen paras matkailukeskus. 
 
 
Vastaus aloitteeseen: 
 
Kuntalain 23 § mukaan kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisöllä 
ja säätiöllä sekä sillä, joka omistaa tai hallitsee kiinteää omaisuutta 
kunnassa, on oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. 
Kaupungin tietojen mukaan aloitteen tekijällä ei ole lain mukaan 
kuntalaisaloiteoikeutta Lieksan kaupunkiin. 

 
Lieksan kaupunki toteaa aloitteeseen, että kuntaliitokset ovat vaativia ja 
pitkiä prosesseja, jotka edellyttävät laajaa keskustelua sekä valmistelua. 
Tällaista asiaa ei Lieksan kaupungissa voida ratkaista kuntalaisaloitteen 
pohjalta.  

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä vastauksen aloitteeseen. 
 
Päätös 

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä vastauksen aloitteeseen. 
 
 
Lisätietoja Kaupunginjohtaja Pirre Seppänen, 040 1044 001, 
 sähköposti pirre.seppanen(at)lieksa.fi 
 
 
Jakelu Aloitteen tekijä 
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Lieksan kaupungin lausunto Suomen ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 180   
475/03.00.00/2026   
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja 

 
Ympäristöministeriö ja maa- ja metsätalousministeriö pyytävät lausuntoja 
luonnoksesta Suomen kansalliseksi ennallistamissuunnitelmaksi. 
 
Tausta 
Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on linjattu, että Suomi 
vastaa luontopolitiikallaan kansainvälisiin sitoumuksiin. Hallitus turvaa 
luontopääoman säilymisen osana vastuullista talouspolitiikkaa ja 
tavoittelee luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysäyttämistä. 
Hallitus asettaa kansalliset tavoitteet siten, että ne ovat 
yhteensovitettavissa yhteiskunnan muiden tarpeiden kanssa. Kestävän 
kehityksen periaatteiden mukaisesti luonnon monimuotoisuuden 
turvaamisessa on otettava aina huomioon myös vaikutukset sosiaaliseen 
ja taloudelliseen toimintaan. 
 
Suomalainen maaseutu, maatalous ja metsät turvaavat kansalaisten 
hyvinvointia ja ovat koko yhteiskunnan peruspilareita. Hallitusohjelman 
mukaisesti jatketaan kestävyyden eri ulottuvuudet yhteensovittavaa 
metsätaloutta, joka huomioi ihmiset, talouden ja ympäristön yhteiskunnan 
kehittyessä. Toimet luonnon monimuotoisuuden parantamiseksi ovat osa 
kestävää metsänhoitoa. Metsäalan kilpailukykyisestä ja metsänomistajille 
kannustavasta toimintaympäristöstä pidetään huolta. Metsien käyttöä ei 
rajoiteta. Metsien suojelun on perustuttava maanomistajan 
vapaaehtoisuuteen. 
 
Turvepeltoja käytetään jatkossakin huoltovarmuuden ja ruokaturvan 
varmistamiseksi. Ruoantuotanto on maatalouden tärkein tehtävä ja 
huoltovarmuuden perusta, minkä tulee näkyä myös maataloustukien 
kohdentamisessa. Hyödynnetään turvepeltojen päästövähennyspotentiaali 
osana kustannustehokkaita toimia ruoantuotannon omavaraisuutta 
vaarantamatta ja maatalouden kannattavuutta heikentämättä. 
 
Koko lausuntopyyntö löytyy lausuntopalvelu.fi:stä. 
 
Lausunto pyydetään ensisijaisesti antamaan vastaamalla 
lausuntopyyntöön lausuntopalvelun kautta 27.8.2026 mennessä. 
 
Lieksan kaupungin lausunto 
 
Yleiset kommentit ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta 
 
Lieksan kaupunki kiittää mahdollisuudesta lausua. Lieksan kaupungin 
kannalta merkittävin elinkeino on metsäteollisuus, ja kaupunki on myös 
suuri metsäomistaja, joten kaupungin lausunto painottuu metsän 

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=29771194-e7c9-44fb-b396-27ecfc9ca0cb
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omistamiseen ja elinkeinokäytön näkökulmiin. Lieksan kaupunki ei ota 
kantaa suunnitelman osioihin, joihin sillä ei ole antaa asiantuntemusta. 
 
Yleisesti Lieksan kaupunki toteaa, että kansallinen 
ennallistamissuunnitelma juuri metsätalouden osalta on lähetetty 
lausunnolle todella keskeneräisenä. Tässä vaiheessa luonnoksesta 
puuttuvat kokonaan metsätalouden ennallistamisen tavoitteet, 
luontotyyppien tulkinnat ja pinta-alaehdotukset eri luontotyypeille. Ilman 
niitä on mahdotonta arvioida ennallistamissuunnitelman suoria tai välillisiä 
vaikutuksia Lieksan kaupungin metsäomaisuuden talouskäyttöön ja mm. 
Lieksan kunnan alueella sijaitsevien valtion metsien talouskäyttöön, sekä 
paikalliseen metsäsektoriin. 
 
Vientivetoiset sahayritykset ovat tehneet Suomeen merkittäviä pitkäaikaisia 
investointeja. Investointien ja tuotannon edellytyksiä ovat ennakoitava 
sääntely, kustannuskilpailukyvyn vahvistuminen sekä sahatukin saatavuus. 
Yrityksille ratkaisevaa on puun saatavuus niiden omilla puunhankinta-
alueilla. Mikäli puun saatavuutta rajoitetaan, tulee se aiheuttamaan 
merkittävän loven Suomen bruttokansantuotteeseen, mutta näkymään 
erityisesti itäisessä Suomessa talouden ja työllisyyden heikentymisenä. 
 
Luonnos ei muodosta päätöksenteon kannalta riittävän täsmällistä, 
vaikutusarvioitua ja toimeenpanokelpoista suunnitelmaa. Luonnoksen 
taulukon 1 ”Metsät” -rivi on jätetty kokonaan ilman pinta-alatietoja. 
Luonnoksessa ei ilmoiteta metsäluontotyyppien tavoitekokonaispinta-alaa, 
palauttamistarvetta, tuntemattomassa tai heikentyneessä tilassa olevaa 
pinta-alaa eikä ennallistamistavoitteita vuosille 2030 ja 2050. Tästä 
huolimatta luonnokseen sisältyy toimenpide-ehdotuksia, joilla voi olla 
huomattavia taloudellisia vaikutuksia. Ilman metsäpinta-alatietoja 
ehdotusten mittakaavaa, kustannuksia ja vaikutuksia puun saatavuuteen ei 
voida arvioida. Kansallisesti olennaisia ratkaisuja ei tule jättää komission 
kanssa käytäviin neuvotteluihin. Suomen määritelmien, pinta-alojen, 
tavoitetasojen, keinojen, rahoituksen ja vaikutusten on oltava eduskunnan 
ja sidosryhmien arvioitavissa ennen niiden lukitsemista. Metsäisten 
direktiiviluontotyyppien tulkinnassa tulee käyttää ennallistamisasetuksen ja 
EU:n luontotyyppikäsikirjan mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa, 
minimoida kansantaloudelliset negatiiviset vaikutukset. 
 
Luonnon tilaa voidaan parantaa aktiivisilla luonnonhoitotoimilla siten, että 
alue säilyy metsätalouskäytössä. Suojelua voidaan käyttää yhtenä keinona 
perustelluissa ja tarkasti rajatuissa tapauksissa, mutta sitä ei tule asettaa 
ennallistamisen oletusarvoiseksi toteuttamistavaksi. Talousmetsissä tulee 
ensisijaisesti hyödyntää kannustavia, vapaaehtoisia ja puuntuotannon 
kanssa yhteensopivia luonnonhoitokeinoja. Myös valtion mailla 
toimenpiteet on toteutettava siten, etteivät ne vähennä Metsähallituksen 
markkinoille tarjoaman puun määrää tai heikennä sahatukin alueellista 
saatavuutta. 
 
Suomen tulee omassa kansallisessa päätöksenteossa ja direktiivien 
toimeenpanossa ja soveltamisessa käyttää kaikki liikkumavara siihen, että 
se suojelee maalleen keskeistä elinkeinoa. 
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Kommentit luontotyyppien ja lajien tilan parantamisen tavoitteisiin (artiklan 
4 tavoitteisiin vastaaminen) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman 
yhteenveto (luku 3) 
 
Metsäluontotyyppien määritelmät ratkaisevat ennallistamistarpeen 
mittakaavan, toimenpiteiden kohdentumisen ja kustannukset. Boreaalisten 
luonnonmetsien määritelmän tulee olla tarkkarajainen, maastossa 
todennettava ja sellainen, ettei se laajene koskemaan tavanomaisia 
talousmetsiä. 
 
Kommentit meriekosysteemien ennallistamistavoitteisiin (artiklan 5 
tavoitteisiin vastaaminen) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman 
yhteenveto (luvut 2-3) 
- 
Kaupunkiekosysteemialueiden rajauksiin liittyvät kommentit / Materiaali: 
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3) 
- 
 
Kommentit jokien ennallistamistavoitteisiin (artiklan 9 tavoitteisiin 
vastaaminen) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3) 
Kommentit pölyttäjäkantojen ennallistamistavoitteisiin / Materiaali: 
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3) 
- 
 
Maatalousindikaattoreiden valintaan ja turvemaan määritelmään liittyvät 
kommentit / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3) 
- 
 
Metsäindikaattoreiden valintaan liittyvät kommentit / Materiaali: 
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3) 
- 
 
Kommentit heikentämättömyysvelvoitteen kansallisen toimeenpanon ja 
joustavaan soveltamiseen. Materiaali: ennallistamissuunnitelman 
yhteenveto luku 6. Heikentämättömyysvelvoitteen kansallista 
toimeenpanoa valmistellaan erillisessä lakihankkeessa 
(https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM022:00/2025), josta järjestetään oma 
erillinen lausuntokierros valmistelun edetessä. 
 
Heikentämättömyysvelvoitteen keskeisiä tulkintakysymyksiä ovat 
luontotyypin hyvän tilan määritelmä, merkittävän heikentämisen kynnys 
sekä kansallisen jouston käyttämisen edellytykset. Näitä käsitteitä ei tule 
jättää myöhemmän viranomaiskäytännön tai tapauskohtaisen 
päätöksenteon varaan, vaan niiden on oltava oikeudellisesti täsmällisiä, 
yhdenmukaisesti sovellettavia ja toimijoiden kannalta ennakoitavia. 
 
Kommentit toimenpideluonnoksista 
Kommentit erityisesti luontotyyppi ja lajitavoitteita (artikla 4) sekä jokien 
vapauttamista (artikla 9) tukeviin toimenpiteisiin / Materiaali: 
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4) 
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Lieksan kaupunki kannattaa Helmi- ja METSO-ohjelmien hyödyntämistä ja 
niiden riittävän, pitkäjänteisen rahoituksen turvaamista. Toimet on 
kohdennettava ekologisesti vaikuttavimmille kohteille ja toteutettava 
maanomistajien vapaaehtoisuuteen perustuen. Ennallistamistoimien 
kohdentaminen valtionmaille ei saa heikentää Metsähallituksen puun 
tarjontaa. 
 
Kommentit erityisesti meri- ja vesiekosysteemien (artikla 5) ennallistamista 
tukeviin toimenpiteisiin / Materiaali:  ennallistamissuunnitelman yhteenveto 
(luku 4) 
- 
 
Kommentit kaupunkiekosysteemialueiden kaupunkivihreää ja latvuspeittoa 
lisääviin toimenpiteisiin (artikla 8) / Materiaali:  ennallistamissuunnitelman 
yhteenveto (luku 4) 
- 
 
Kommentit erityisesti pölyttäjäkantojen ja maatalousekosysteemien 
ennallistamista tukeviin toimenpiteisiin (artiklat 10 ja 11) / Materiaali: 
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4) 
- 
 
Kommentit erityisesti metsäekosysteemien ennallistamista tukeviin 
toimenpiteisiin (artikla 12) / Materiaali:  ennallistamissuunnitelman 
yhteenveto (luku 4) 
 
Kansalliseen metsästrategiaan ja alueellisiin metsäohjelmiin 
sisällytettävien metsäindikaattoritavoitteiden tulee olla strategisia ja 
ohjeellisia. Niistä ei saa muodostua alueellisia hakkuukiintiöitä, puunkäytön 
enimmäismääriä, lupamenettelyjä tai muuta puunhankintaa rajoittavaa 
viranomaisohjausta. 
 
Metsäindikaattoreiden ja metsäluontotyyppien tilan parantamisen 
sisällyttäminen Metsähallituksen omistajapoliittisiin linjauksiin ja 
tulosohjaukseen edellyttää erillistä puuhuoltovaikutusten arviointia. 
Ohjauksella ei tule vähentää Metsähallituksen markkinoille tarjoaman puun 
määrää, heikentää sahatukin alueellista saatavuutta eikä vaarantaa 
erityisesti Pohjois- ja Itä-Suomen sahojen puuhuoltoa. Metsäindikaattoreita 
tulee parantaa ensisijaisesti vapaaehtoisilla metsän- ja luonnonhoidon 
toimilla sekä kannustimilla, ei automaattisilla hakkuu- tai 
metsänkäsittelyrajoituksilla. 
 
Metsätuholain muutoksilla ei saa heikentää mahdollisuuksia ehkäistä 
laajoja hyönteis-, sieni- tai muita metsätuhoja. Ratkaisujen tulee perustua 
alueelliseen ja tapauskohtaiseen riskiarvioon, maanomistajan 
suostumukseen ja vaikutusten seurantaan. Oikeus korjata tuhopuuta ja 
ryhtyä nopeasti metsätuhojen torjuntatoimiin on turvattava. Viereisille 
metsille tai muulle omaisuudelle aiheutuvien vahinkojen vastuu- ja 
korvausperiaatteet on ratkaistava ennen muutosten toteuttamista. 
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Näitä vaihtoehtoja ei tule esittää ennallistamissuunnitelmassa valittuina tai 
oletettuina toimeenpanokeinoina ennen metsäluontotyyppien määritelmien 
vahvistamista, pinta-alatietojen täydentämistä, vaihtoehtoisten 
ohjauskeinojen vertailua ja kattavaa vaikutusarviointia. Vapaaehtoiset, 
kannustavat ja sopimusperusteiset keinot ovat ensisijaisia, ja sääntelyn 
tulee olla viimesijainen keino. Mahdolliset lakimuutokset on valmisteltava 
erillisinä hankkeina normaalissa parlamentaarisessa menettelyssä. 
 
Suunnitelmaan tulee lisätä selvä kirjaus siitä, ettei suunnitelma itsessään 
merkitse päätöstä uusista metsien käyttörajoituksista, lisäsuojelualueista, 
alueellisista hakkuutavoitteista tai velvoittavista 
metsänkäsittelymenetelmistä. Tällaiset ratkaisut edellyttävät erillistä 
poliittista päätöksentekoa, lainsäädäntöä, vaikutusarviointia ja 
asianmukaisten korvausten järjestämistä. 
 
Kommentit tietopuutteiden ja seurantavelvoitteiden täyttämiseksi 
ehdotettuihin toimenpiteisiin / Materiaali:  ennallistamissuunnitelman 
yhteenveto (luku 4) 
- 
 
Kommentit suunnitelman kustannuksiin ja rahoituspohjaa koskeviin 
toimenpiteisiin / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 5) 
 
Luonnoksessa ennallistamistoimien kokonaiskustannuksiksi vuosina 2026–
2050 arvioidaan noin 1,245 miljardia euroa vuodessa. Tästä valtion 
osuudeksi arvioidaan noin 906,6 miljoonaa euroa, yksityiseksi 
rahoitukseksi noin 208 miljoonaa euroa ja aiemmin toteutuneen kaltaiseksi 
EU-rahoitukseksi noin 131 miljoonaa euroa vuodessa. 
 
Vuosien 2026–2031 kokonaiskustannuksiksi arvioidaan noin 5,5 miljardia 
euroa ja valtiontalouden kehystason ylittäväksi lisätarpeeksi noin 2,7 
miljardia euroa eli keskimäärin noin 400 miljoonaa euroa vuodessa. 
Kustannusarvio voi olla metsien osalta puutteellinen, koska 
metsäindikaattorien tavoitetasot ja keskeiset metsäluontotyyppien tiedot 
päätetään myöhemmin. Suunnitelma ei saa sitoa Suomea tavoitteisiin, 
joiden toteutustapaa, kokonaiskustannusta tai rahoituslähdettä ei tunneta. 
Ennallistamistavoitteita ei tule vahvistaa ilman varmaa, eduskunnan 
hyväksymää rahoituspohjaa. Toimeenpanoa ei tule rakentaa epävarman 
EU-rahoituksen, valtion lisävelan tai velvoittavan yritysrahoituksen varaan. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon 
Suomen ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta. 

 
Päätös 

Kaupunginhallitus päätti antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon Suomen 
ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta. 
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Lisätietoja Kaupunginjohtaja Pirre Seppänen, 040 1044 001, 
 sähköposti pirre.seppanen(at)lieksa.fi 
 
 
 
Jakelu Ympäristöministeriö ja maa- ja metsätalousministeriö / lausuntopalvelut.fi 
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Lieksan kaupungin lausunto luonnoksesta laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 
voimaantulosäännöksen muuttamisesta sekä kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
annetun lain muuttamisesta 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 181   
521/03.00.00/2026   
 
Valmistelija Talouspäällikkö 

 
Valtiovarainministeriö pyytää Lieksan kaupungilta lausuntoa hallituksen 
esitysluonnoksesta eduskunnalle laeiksi kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta 
muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta sekä 
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta. 
 
Vuonna 2027 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehtävän 
indeksikorotuksen vaikutusta rajoitettaisiin 2,8 prosenttiyksiköllä osana 
valtion talouden sopeutustoimia. Tämä tarkoittaisi 93 miljoonan euron 
vähennystä kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen vuodesta 2027 
alkaen. Vähennys toteutettaisiin alentamalla valtionosuusprosenttia 0,76 
prosenttiyksiköllä vuoden 2026 tasosta. Valtionosuusprosentin kautta 
toteutettuna vaikutus olisi kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtä suuri. 
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen vuodesta 2026 alkaen pysyväksi 
päätetyn 75 miljoonan euron vähennyksen kohdentamistapaa jatkettaisiin 
vuonna 2026 toteutetun kohdentamistavan mukaisesti. Vähennys olisi 
prosentuaalisesti yhtä suuri osuus kunkin kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta siten, että vähennysten yhteismäärä on 75 miljoonaa 
euroa. Vähennystä ei kuitenkaan kohdennettaisi kuntiin, joiden 
peruspalvelujen valtionosuus ennen vähennystä on nolla euroa tai 
negatiivinen. 
 
Lisäksi lakiin tehtäisiin eräitä teknisluonteisia muutoksia. 
 
Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioon ja on tarkoitettu 
käsiteltäväksi sen yhteydessä. Lausunnoilla oleva esitysluonnos on 
tarkoitus liittää osaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain niin sanottua vuosimuutoslakia, jolla säädetään 
valtionosuusprosentista vuodelle 2027. Ehdotus valtionosuusprosentiksi ei 
sisälly tähän esitysluonnokseen, koska se tarkentuu vastaa syksyllä 2026 
tehtävämuutosten ja kustannustenjaon tarkentuessa. 
  
Tausta 
Pääministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on linjattu 
kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehtävän indeksikorotuksen yhden 
prosenttiyksikön jarrusta vuosille 2024–2027. Hallitus päätti kevään 2026 
kehysriihen yhteydessä, että kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien 
indeksijarrun tasoa korotetaan 2,8 prosenttiyksikköön vuodelle 2027, mikä 
kasvattaa valtionosuudesta tehtävää vähennystä 60 miljoonalla eurolla. 
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Yhtä prosenttiyksikköä vastaava vähennys vuoden 2027 valtionosuudessa 
on noin 33 miljoonaa euroa, joten vähennyksen kokonaismäärä kasvaa 
yhteensä 93 miljoonaan euroon. Hallitus linjasi samalla vähennyksen 
toteuttamistavasta. Vähennys kunnan valtionosuuteen toteutetaan siten, 
että vähennys on asukasta kohden yhtä suuri euromääräisesti. 
 
Hallitus päätti vuoden 2025 kehysriihen yhteydessä, että osana uusia 
sopeutustoimia kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin kohdistetaan 75 
miljoonan euron, eli noin 2 prosentin vähennys. Vähennys linjattiin 
toteutettavaksi vuonna 2026 määräaikaisesti siten, ettei vähennys kasvata 
kuntien välisiä suhteellisia eroja valtionosuuksissa, eikä vähennystä 
kohdenneta niiden kuntien valtionosuuteen, joiden peruspalvelujen 
valtionosuus on negatiivinen. Vähennyksen pysyvästä kohdennustavasta 
oli tarkoitus päättää tuolloin valmisteilla olleen valtionosuusuudistuksen 
yhteydessä. Kevään 2026 kehysriihen yhteydessä hallitus päätti, että 
pysyväksi päätetyn 75 miljoonan euron vähennyksen kohdentamista 
jatketaan vuodesta 2027 lukien kehysriihessä 2025 linjatulla tavalla siten, 
että vähennys on yhtä suuri prosentuaalinen osuus kunkin kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta, eikä vähennystä kohdenneta niiden 
kuntien valtionosuuteen, joiden valtionosuus on negatiivinen. 
 
Tavoitteet 
Tavoitteena on toteuttaa valtiontalouden sopeutustoimia. Lisäksi 
tavoitteena on, ettei 75 miljoonan euron vähennys kasvata kuntien välisiä 
suhteellisia eroja valtionosuuksissa eikä negatiivisia valtionosuuksia. 
 
Lausunnot pyydetään ensisijaisesti antamaan vastaamalla 
lausuntopyyntöön lausuntopalvelun kautta viimeistään 28.8.2026. 
 
Lieksan kaupungin lausunto 
 
Valtionosuusjärjestelmän perustehtävänä on varmistaa, että kunnilla on 
yhdenvertaiset edellytykset järjestää lakisääteiset palvelut koko Suomen 
alueella. Valtionosuudet ovat erityisen merkittäviä harvaan asutuissa 
kunnissa, joissa ne tukevat palveluiden saatavuutta, alueellista tasa-arvoa 
ja kuntien elinvoimaisuutta. Valtionosuuksiin kohdistuvat jatkuvat 
vähennykset ovat kuitenkin ristiriidassa tämän tavoitteen kanssa. 
 
Esityksen mukaan vuoden 2027 indeksikorotusta leikattaisiin 2,8 
prosenttiyksiköllä, mikä pienentäisi kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia 
yhteensä 93 miljoonalla eurolla. Samanaikaisesti kuntien lakisääteisiä 
tehtäviä ja velvoitteita ei vähennettäisi vastaavassa määrin. Muutos 
heikentäisi kuntien taloudellisia toimintaedellytyksiä tilanteessa, jossa 
menot kasvavat kustannustason nousun, palkkaratkaisujen sekä muiden 
lakisääteisten velvoitteiden seurauksena. 
 
Lieksan kaupunki on väkiluvultaan n. 10 000 asukkaan harvaan asuttu, 
pinta-alaltaan suuri ja pitkien etäisyyksien kunta, jonka mahdollisuudet 
sopeuttaa toimintaansa ovat jo lähtökohtaisesti rajalliset. Kunnan 
lakisääteiset palvelut on järjestettävä asukasmäärästä riippumatta, eikä 
kustannustaso alene samassa suhteessa kuin väestömäärä. Tästä syystä 
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valtionosuudet ovat kunnalle keskeinen osa palvelujen rahoitusta ja 
kuntatalouden vakautta. 
 
Esityksessä ehdotetaan sekä indeksikorotuksen pysyvää rajoittamista että 
vuonna 2026 käyttöön otetun 75 miljoonan euron 
valtionosuusvähennyksen kohdentamistavan jatkamista myös tuleville 
vuosille. Esityksen vaikutukset ovat juuri pienissä ja valtionosuuksista 
riippuvaisissa kunnissa suhteellisesti merkittäviä, vaikka valtakunnallisella 
tasolla vaikutuksia pidettäisiin vähäisinä. 
 
Edellä esitetyillä perusteilla Lieksan kaupunki ei kannata hallituksen 
esitystä. Huomiota tulisi kiinnittää kestävään valtionosuusjärjestelmän 
kokonaisuudistukseen, jolla turvattaisiin kuntien mahdollisuudet hoitaa 
velvoitteensa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon 
luonnoksesta laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 
voimaantulosäännöksen muuttamisesta sekä kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta. 

 
Päätös 

Kaupunginhallitus päätti antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon 
luonnoksesta laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 
voimaantulosäännöksen muuttamisesta sekä kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta. 

 
 
Lisätietoja Talouspäällikkö Pasi Lamminluoto, p. 040 1044 020, 
 sähköposti pasi.lamminluoto(at)lieksa.fi 
 
 
Jakelu Valtiovarainministeriö / lausuntopalvelu.fi
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Lieksan kaupunkikonsernin riskien arvioinnit 2026 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 182   
400/00.01.08/2026   
 
Valmistelija Hallintojohtaja 

 
Riskienhallinnalla tarkoitetaan järjestelmällistä toimintatapaa, jolla hallitus 
ja muut tilivelvolliset toimijat voivat varmistua olennaisten riskien 
tunnistamisesta, arvioinnista, hallinnasta sekä mahdollisuuksien ja 
vahvuuksien hyödyntämisestä. Riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa. 
 
Lieksan kaupungin johtamisen, valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen 
mukaan riskejä on arvioitava palvelualueilla, tulosyksiköissä ja 
liikelaitoksessa suunnitelmallisesti. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
tavoitteena on varmistaa, että kaupungille ja kaupunkikonsernille asetetut 
tavoitteet saavutetaan ja että toiminta on tuloksellista. 

 
Riskien arviointi on toteutettu tulosyksiköissä ja käsitelty toimielimissä 
kesän 2026 aikana. Tytäryhtiöt tekevät riskien arvioinnit ja käsittelevät ne 
omissa hallituksissaan viimeistään syksyn 2026 aikana.  
 
Yksiköiden riskien arvioinnit ja riskienhallinnan toimenpiteet sekä koko 
kaupungin yhteenveto esitellään kaupunginhallitukselle kokouksessa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus 
-          päättää merkitä riskien arvioinnit 2026 tiedoksi ja 
-          velvoittaa yksiköt seuraamaan toimenpiteiden toteutumista. 

 
Päätös 

Kaupunginhallitus 
-          päätti merkitä riskien arvioinnit 2026 tiedoksi ja 
-          velvoitti yksiköt seuraamaan toimenpiteiden toteutumista. 

 
 
Lisätietoja Hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005, 
 sähköposti sari.leinonen(at)lieksa.fi 
 
 
 
Jakelu Palvelualuejohtajat 
 Tulosyksikköpäälliköt 
 Vesihuoltopäällikkö 
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Luottamusedustajien ajankäyttö 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 183   
262/01.00.01.01/2026   
 
Valmistelija Hallintojohtaja 

 
Kaupunginhallitus on päättänyt luottamusedustajien ajankäytöstä edellisen 
kerran 24.1.2022 § 28. 
 
Luottamusedustajien vaaleja on käyty kevään 2026 aikana, ja 
hallintojohtaja on keskustellut pääluottamusedustajien kanssa 
luottamusedustajien työajan käytöstä. Samalla on päivitetty kunkin 
järjestön osalta Lieksan kaupungin palveluksessa olevien edustettavien 
määrät. 
 
KVTES VII luku 8 § 5 mom.: ”Kiinteää vapautusaikaa arvioitaessa otetaan 
huomioon edustettavien lukumäärän lisäksi pääluottamusedustajan 
vastuualueella sovellettavien virka- ja työehtosopimusten lukumäärä, 
kunnan tai muun yksikön koko ja niissä harjoitettavan toiminnan luonne ja 
laajuus, edustettavien ammattiryhmien lukumäärä, käytössä olevat 
palkkaus- ja työaikajärjestelmät ja palvelussuhdelajit, työpisteiden 
lukumäärä ja sijainti, seudullinen yhteistyö sekä luottamusedustajan 
työolosuhteet. 
 
Mikäli pääluottamusedustajan edustamien viranhaltijoiden/työntekijöiden 
lukumäärässä tai muissa ajankäyttöön vaikuttavissa tekijöissä tapahtuu 
olennaisia muutoksia, arvioidaan ajankäyttö jommankumman osapuolen 
vaatimuksesta uudelleen ottaen huomioon muuttunut tilanne.” 
 
KVTES VII luku 8 § 2 mom.: ”Jos luottamusedustajatehtävän hoitamiseen 
tarvittava aika todetaan kahta tuntia lyhyemmäksi viikossa, luottamus-
edustajatehtävät hoidetaan varsinaisten työtehtävien yhteydessä.” 
 
KVTES VII luku 8 § 6 momentin mukaan jollei paikallisesti toisin sovita, 
pääluottamusedustajalle annettava kiinteä vapautus on vähintään 
keskimäärin työpäivä viikossa 105 hänen edustamaansa viranhaltijaa 
kohden. 
 
Edustettavien lukumääriin on tullut jonkin verran muutoksia edellisen 
päätöksenteon jälkeen, mutta muut tekijät huomioon otettaessa 
luottamusedustajien vapautusaikoihin ei esitetä muutoksia.  
 
Keskustelujen perusteella esitettävät viikoittaiset 
luottamusedustajatehtävien tuntimäärät on esitetty alla olevassa 
taulukossa. 
 
Ammattijärjestö Edustettavien 

määrä 2022 
Edustettavien 
määrä (noin) 
2026 

Esitettävä viikoittainen 
tuntimäärä 
luottamusedustajatehtäviin 
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Lieksan 
kunnalliset JHL 
ry 

 
 
86 

 
 
76 

 
 
6 h 21 min 

 
Lieksan 
kunnalliset JHL 
ry/tuntipalkkainen 
henkilöstö 

 
 
 
12 

 
 
 
6 

 
Ei erillistä 
luottamusedustaja-aikaa 
(tarvittava aika alle 2 h/vko) 

 
Jyty Lieksa ry 

 
42 

 
36 

 
2 tuntia 56 min 

 
 
 
Juko/Lieksa 

 
 
 
122 

 
 
 
115 

 
7 h 56 min 
(oppivelvollisuuden 
huojennukseksi muutettuna 
6 tuntia/vko) 

 
 
Tekniikka ja 
terveys KTN 
Lieksa ry 

 
 
 
4 

 
 
 
4 

 
Ei erillistä 
luottamusedustaja-aikaa 
(tarvittava aika alle 2 h/vko) 

 
 
 Luottamusedustaja-aika on mahdollista jakaa pääluottamusedustajien ja 

luottamusedustajien välillä.  
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä luottamusedustajien ajankäytön 
esittelytekstin mukaisesti. 

 
Päätös 

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä luottamusedustajien ajankäytön 
esittelytekstin mukaisesti. 

 
 
Lisätietoja Hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005, 
 sähköposti sari.leinonen(at)lieksa.fi 
 
 
Jakelu Pääluottamusedustajat 
 Henkilöstösihteeri
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Osavuosiraportti 2026 talousarviomuutoksineen 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 184   
779/02.02.02.00.01/2025   
 
Valmistelija Talouspäällikkö 

 
Kuntalain 110 §:n mukaisesti kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on 
noudatettava talousarviota. Lieksan kaupungin vuoden 2026 talousarvio on 
hyväksytty valtuustossa 15.12.2025 § 114. 
 
Kaupungin hallintosäännön luvussa 9. Taloudenhoito, 65 § Toiminnan ja 
talouden seuranta, todetaan, että toimielimet seuraavat talousarvion 
toteutumista kokouksissaan, kuitenkin vähintään kaupungin 
raportointiaikataulun mukaisesti. 
 
Toimielimet raportoivat toiminnallisten tavoitteiden ja talousarvion 
toteutumista valtuustolle raportoinnin vuosisuunnitelman mukaisesti. 
 
Vuoden 2026 raportoinnin vuosisuunnitelman mukaisesti laaditaan yksi 
osavuosiraportti 30.6.2026 tilanteesta. 
 
Osavuosiraportissa raportoidaan tavoitteiden toteutumisen eteneminen, 
laaditaan ennusteet tulo- ja menomäärärahojen toteutumisesta sekä 
investoinneista. Ennusteiden perusteella esitetään tarvittavat muutokset 
talousarvioon. 
 
Tilikauden tulosennuste 
 
Lieksan kaupunki on tehnyt ylijäämäistä tulosta joka vuosi vuoden 2013 
jälkeen ja myös kuluvan tilikauden puolen vuoden toteuman ja 
tulosyksiköiden tulosennusteiden perusteella on edelleen odotettavissa 
ylijäämäinen tilikauden tulos.  
 
Talousarviossa tilikauden (ml. liikelaitos) ylijäämäksi arvioitiin poistoeron ja 
varausten muutosten jälkeen n. 1,1 miljoonaa euroa. Toteuma on puolen 
vuoden kohdalla n. 0,3 miljoonaa euroa. Peruskaupungin toteuma on 
ylijäämäinen 0,7 miljoonaa euroa ja liikelaitoksen alijäämäinen 0,4 
miljoonaa. Liikelaitoksen osalta alijäämää selittää tulojen jaksotus, joten 
tuloksen odotetaan korjaantuvan toisella vuosipuoliskolla. 
 
Talousarvioon tehtävien muutosesitysten jälkeen tilikauden tuloksen 
ylijäämäksi ennen poistoeron ja varausten muutosta ennustetaan 
noin 1,5 miljoonaa euroa. Ennusteeseen liittyy kuitenkin vielä paljon 
epävarmuutta ja se tarkentuu syksyn aikana. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus 
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Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 
vuoden 2026 osavuosiraportin ja sen sisältämät talousarviomuutokset. 

 
Päätös 

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 
vuoden 2026 osavuosiraportin ja sen sisältämät talousarviomuutokset. 

 
Lisätietoja Talouspäällikkö Pasi Lamminluoto, p. 040 1044 020, 
 sähköposti pasi.lamminluoto(at)lieksa.f 
 
 
Liitteet 
1 Osavuosiraportti 30.6.2026 
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Periaatepäätös alakouluinvestoinnin aloittamisesta 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 185   
324/10.03.02.00.00/2026   
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja 

 
Lieksan kaupungin joulukuussa 2025 hyväksytty strategia lähtee siitä, että 
kaupungin palveluissa on modernit ja turvalliset tilat. Lieksan kaupunki on 
selvittänyt ja valmistellut pidemmän aikavälin alakoulujen tilaratkaisua 
2025–2026 aikana. Valmistelussa on tarkasteltu oppilasennusteita, 
opetuksen järjestämisen käytäntöjä, kuultu henkilökuntaa sekä selvitetty 
peruskorjaamisen ja rakentamisen reunaehtoja ja kustannuksia. 
Valmistelun tueksi kaupunginhallitus perusti työryhmän 2025. 
 
Kaupungin keskustan läheisyydessä sijaitsee kaksi alakoulua. Rantalan 
koululla on alkavana lukuvuonna noin 130 1.-6.luokkalaista ja 
Keskuskoululla noin 220. Vuonna 2030 alkavana lukuvuonna 
oppilasmäärät ovat 100 ja 160. Luokkien muodostamisen sekä 
henkilökunnan käytön näkökulmasta koulut ovat tulevina vuosina 
yhdistettävissä. 
 
Molemmat koulurakennukset ovat rakennusteknisesti peruskorjausta vailla. 
Yhdistyminen voi tapahtua tilojen puolesta joko siirtämällä Rantalan 
oppilaat Keskuskouluun tai rakentamalla alakoululaisille 
kokonaisuudessaan uudet tilat. Keskuskoulu koostuu 1930- ja 1950-luvuilla 
rakennetuista osista. Henkilökunta on kokenut erityisesti uudemman 
rakennuksen osan opetuksen järjestämisen kannalta epäkäytännölliseksi, 
esteettömyyden puutteet ongelmalliseksi sekä jotkut luokkahuoneet 
sisäilmaltaan heikoksi.  
 
Rakennusteknisen arvion mukaan, mikäli oppilaat haluttaisiin keskittää 
Keskuskouluun, tulisi vanhempi osa peruskorjata suurelta osin ja 
uudemman osan tilalle tehdä uudisrakennus. Valmistelussa arvioitiinkin 
tämän kaltaisen hybridirakennuksen, jossa on yhdistelmä vanhaa ja uutta, 
sekä kokonaan uudisrakennuksen kustannuksia sekä toiminnallisia eroja. 
Keskuskoululla on asemakaavassa kh-merkintä, mikä tarkoittaa, että 
rakennus on kulttuurihistoriallisesti merkittävä. 
 
Kahta toteutusvaihtoehtoa arvioitiin kustannuksien lisäksi opetuksen 
järjestämisen, lapsivaikutusten, ympäristövaikutusten, 
kulttuuriperintövaikutusten, henkilöstövaikutusten sekä 
yhdenvertaisuusvaikutusten näkökulmasta. Keskuskoulua arvioineen 
arkkitehdin mukaan opetustilat saadaan sijoitettua vanhan ja uuden 
yhdistelmärakennukseen, mutta tämänhetkisen koulusuunnittelun ajatukset 
muunneltavuudesta, monikäyttöisyydestä ja yhteisopettajuudesta eivät 
siinä toteutuisi. Jakotilojen, pienryhmätilojen toteuttaminen ja käyttö sekä 
ajatus kaikkien tilojen oleminen oppimisympäristöä toteutuu uudisversiossa 
paremmin. Näin ollen erityisesti opetuksen järjestämisen ja lapsi- ja 
henkilöstövaikutusten arviointi puolsi uudisrakennusta. 
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Kulttuuriympäristövaikutusten näkökulmasta vanhan Keskuskoulun 
säilyttäminen on tavoiteltavaa. Ympäristö- ja ilmastovaikutuksissa uuden 
rakentaminen lisää materiaalien käyttöä enemmän kuin vanhan 
korjaaminen, mutta uudet rakennukset ovat puolestaan 
energiatehokkaampia. Peruskorjauksen vaihtoehdossa olisi myös 
hankittava väistötilat ja toteutettava kaksi muuttoa, jotka vaikuttaisivat sekä 
oppilaisiin että henkilökuntaan. 
 
Kun huomioitiin hybridimallin peruskorjauksen, uudisosan ja väistötilojen 
kustannukset, niin kustannusarviot kahdella eri vaihtoehdolla olivat hyvin 
saman suuntaiset. Lopullisiin rakentamiskustannuksiin vaikuttaa hyvin 
paljon se millaisia valintoja tilojen rakentamisessa tehdään materiaalien, 
tilojen määrän ja koon suhteen. Erityistilat, kuten liikuntasali ja 
valmistuskeittiö vaikuttavat hintaan myös. Näin ollen tarkempi 
kustannusarvio saadaan vasta tilasuunnittelun määrittelyjen myötä. 
 
Valmistelun pohjalta viranhaltijat esittelivät huhtikuussa valtuuston 
iltakoululle sekä toukokuussa järjestetyssä kuntalaiskuulemisessa sitä 
vaihtoehtoa, että kaupunki käynnistää kaksisarjaisen alakoulun 
uudisrakennuksen investoinnin valmistelun. Kuntalaiskuulemisessa ei tullut 
esille tekijöitä esitystä vastaan. 
 
Mikäli valtuusto tekee periaatepäätöksen, niin uudisrakennuksen 
suunnittelu aloitetaan käyttäjien kanssa syksyllä 2026 ja se jatkuu ensi 
vuoteen. Tila- ja rakennesuunnittelun jälkeen voidaan tehdä virallinen 
investointipäätös sekä kilpailuttaa urakka. Tavoitteena on, että 
rakentaminen käynnistyisi vuonna 2028 ja tiloissa päästäisiin aloittamaan 
loppuvuodesta 2029. Lähtökohta on, että uudisrakennus sijoittuisi 
kampuksen ja Liehun läheisyyteen. Uudisrakennuksen valmistumiseen asti 
alakoulujen oppilaat voivat jatkaa nykyisissä rakennuksissa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että se tekee 
periaatepäätöksen uuden alakoulurakennuksen investoinnin 
käynnistämisestä. 

 
Päätös 

Kaupunginhallitus päätti esittää valtuustolle, että se tekee 
periaatepäätöksen uuden alakoulurakennuksen investoinnin 
käynnistämisestä. 

 
 
Lisätietoja Kaupunginjohtaja Pirre Seppänen, 040 1044 001, 
 sähköposti pirre.seppanen(at)lieksa.fi 
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Kaupunginjohtajan ja muiden viranhaltijoiden katsaus 
  
Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 186 
    
 
 
 Katsaus kaupunkia koskevista ajankohtaisista asioista. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginjohtajan ja muiden 
viranhaltijoiden katsauksen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi kaupunginjohtajan ja muiden 
viranhaltijoiden katsauksen. 

 
 Merkittiin, että tämän pykälän käsittelyn aikana puheenjohtaja keskeytti 

kokouksen tauon ajaksi klo 16.49 – 16.54. 
 
 
 
Lisätietoja Kaupunginjohtaja Pirre Seppänen, p. 040 1044 001, 

sähköposti pirre.seppanen(at)lieksa.fi
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 170, § 171, § 172, § 173, § 174, § 175, § 176, § 177, § 178, § 
179, § 180, § 181, § 182, § 184, § 185, § 186 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

- vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 
 

- virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa (KVhl 
50 § 2 mom.) 
 

- etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 183 
 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJE 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa 
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 

Oikaisuvaatimusoikeus 
 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu ja jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Lieksan kaupunginhallitus / kirjaamo  
Postiosoite: PL 41, 81701 Lieksa 
Käyntiosoite: Pielisentie 3, krs. 1 
Puhelin: 04010 44000 (vaihde) 
Sähköposti: kirjaamo@lieksa.fi 
Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00 

 
Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Lieksan kaupungin kirjaamoon viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
 
Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä myös sähköpostilla 
lähettäjän omalla vastuulla. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä. 
 
Käytettäessä todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen päätöksen tiedoksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä 
aikana. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä tämän jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 

  päätös, johon haetaan oikaisua 
  miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
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  millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

 
Oikaisuvaatimuksen käsittelyn maksullisuus 
 

Oikaisuvaatimuksen käsittelystä ei peritä makua. 
 

Pöytäkirjat 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Lieksan kaupungin kirjaamosta. 


