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Valmistelija

Kaupunginjohtaja

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on linjattu, etta

"Hallitus sujuvoittaa kalatiehankkeiden etenemistd sekd mahdollistaa
kokeiluja ja pilotointeja vesistbissé. Yhteistoiminnassa alueen toimijoiden
kanssa hallitus edistda Heindveden Palokin koskien ennallistamista
uhanalaisten kalakantojen elvyttdmiseksi.”

Valtioneuvoston kanslia on neuvotellut Palokin voimalaitoksen ostosta
PKS:n kanssa lahivuosien aikana. PKS on ilmaissut haluttomuutensa
myyda voimalaitos. Koska PKS on paaasiassa kuntien omistama yhtio, on
my0s omistajia pyydetty ottamaan tarjoukseen kantaa. Vuoden 2026
aikana Valtioneuvoston kanslia on jarjestanyt useita tilaisuuksia PKS:n
omistajille heidan kannanmuodostuksen mahdollistamiseksi kattavalla
tiedolla. Varsinaisen tarjouksen valtio esitteli 16.6.2026.

Lieksan kaupunki on yksi osakas Pohjois-Karjalan S&dhkd Oy:ssa ja
Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:ssa. Kaupunki kayttaa
omistajavaltaansa omistusosuuksiensa mukaisessa suhteessa
yhtidkokouksissa. Kaupunki voi esittda edustajiaan Pohjois-Karjalan Sahko
Oy:n hallitukseen ja Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:n
hallintoneuvostoon yhtididen yhti6kokouksissa. Yhtiokokoukset paattavat
lopulta Pohjois-Karjalan Sahkd Oy:n hallituksen ja Pohjois-Karjalan
Energiaholding Oy:n hallintoneuvoston jasenet. Pohjois-Karjalan
Energiaholding Oy:n hallintoneuvosto puolestaan valitsee Pohjois-Karjalan
Energiaholding Oy:n hallituksen.

Valtioneuvoston kanslian esittdmassa Palokin vesivoimalaitoksen
kaupassa olisi kyse liiketoimintakaupasta, jossa Palokin vesivoimalaitos
vaihtaisi omistajaa. Palokin mahdollisessa kaupassa paatoksentekovalta
on osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen mukaisesti Pohjois-Karjalan Sahko
Oy:n hallituksella. Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:n hallitus
puolestaan paattaa siitd, mika on Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:n
nakemys Palokin vesivoimalaitokseen Pohjois-Karjalan Sahko Oy:n
suurimpana omistajana 54,2 % omistusosuudella.

Seka Pohjois-Karjalan Sahko Oy:n etta Pohjois-Karjalan Energiaholding
Oy:n hallitukset tekevat paatoksensa itsenaisesti osakeyhtidlain,
yhtidjarjestysten seka yhtididen edun mukaisesti. Lieksan kaupunki
yksittdisena osakkeenomistajana ei voi, eivatka kaikki osakkeenomistajat
yhdessakaan voi, tehda yhtididen hallitusten toimivaltaan kuuluvia
paatoksia. Kunta voi ainoastaan esittdaa oman nakemyksensa ja
suosituksensa siitda, miten kunnan kasityksen mukaan hallitusten olisi
perusteltua toimia ottaen huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat.
Konserniohjeen mukaisesti Lieksan kaupunginhallitus evastaa asettamiaan
edustajia yhtidissa toimimaan Lieksan kaupungin kannan mukaisesti.

Valtion ostotarjouksen arviointi
Valtio on tehnyt tarjouksen vahimmaislunastushinnasta 40 milj. € (velaton

arvo). Selvitysvaiheen jalkeen tehtaisiin 2-3 puolueettoman
pankkiirilikkeen arvonmaaritys perustuen vesivoimalan silloiseen kdypaan



arvoon (lunastushinta aina vahintaan 40 milj. € arvonmaarityksesta
riippumatta). Mikali voimalaitos tuottaisi enemman kuin vuoden 2026
arvioissa, niin hinta voisi nousta. Valtio maksaa heti kaupanteon
yhteydessa 10 milj. € ennakkomaksun. Loput vahintdan 30 milj. € valtio
maksaa selvitysvaiheen paatyttya. Yhtidittamisen yhteydessa valtio saa
10% omistusosuuden seka hallituspaikan tytaryhtidsta. PKS omistaa ja
ajaa vesilaitoksen tuotantoa normaalisti selvitysvaiheen ajan.
Selvitysvaiheen voitonjako tytaryhtién omistusosuuksien suhteessa.

Palokin voimalaitoksen merkitys sahkon tuotannossa

Julkisista I&hteistd saadaan tieto Palokin voimalaitoksen tuottamasta
sahkon suhteesta Suomen kokonaiskulutukseen, joka on 0,04 %. Pohjois-
Karjalan alueella merkitys nousee, mutta silti koko PKS:n myymasta
sahkosta Palokin osuus on arvioiden mukaan vain prosentteja. PKS ei ole
julkaissut tietoja revision jalkeisista tuotantoluvuista, mutta vaikka revision
jalkeen voimalaitos voi varmasti tuottaa aiempaa enemman, mutta
suhteellinen merkitys Suomen sahkdn tuotannossa jaa pieneksi.

Palokin merkitys kuntien saamille osinkotuotoille

PKS:n maksama osinkotuotto on tarkea tuloera kuntien taloudessa. Osinko
on vuosikausia ollut sama riippumatta siitd millaisen tuloksen yhtié on
tehnyt. Osinko ei siis ole ollut riippuvainen PKS:n tuloksesta. Mikali
voimalaitos myytaisiin, saataisiin siitd ainakin valtion lupaama 40 miljoonaa
euroa, joka voitaisiin sijoittaa tai investoida toisiin tuotantomuotoihin.

PKS on konserni, joka koostuu niin monopoliasemassa olevasta
sahkonsiirtokaupasta, etta sahkon myynnista. Sahkéa myyva emoyhtio teki
vuonna 2025 liikevoittoa/tappiota -9,2 miljoonaa ja koko konserni +20
miljoonaa euroa. Vaikka yhtio ei julkaise sahkonsiirron voittoa, voidaan
naista kahdesta luvusta paatella, etta yhtion liikevoitto tehdaan
nimenomaan sahkoénsiirrolla. Vastikdan on uutisoitu, ettd Pohjois-
Karjalassa maksetaan yhta Suomen kalleimmista hinnoista
sahkdnsiirrossa.

Koska kuntien saama osinko on pysynyt vakiona, vaikka Palokin
voimalaitos oli vuonna 2025 suurimman osan aikaa pysahdyksissa, ei
voida sanoa etta Palokin myyminen 40 miljoonan euron hintaan
romahduttaisi tuloutetun osingon. Etenkaan kun yhti6 ei tdhankaan
mennessa ole maksanut osinkoa tuottoihin suhteutettuna.

Voimalaitoksen arvonmaaritys

Kannanmuodostusta ostotarjoukseen voi lahestya monelta kantilta.
Lieksan kaupunki yhtend suurimmista omistajista on painottanut, etta
laitoksesta on saatava oikea kauppahinta. Valtio on jarjestanyt syksylla
2026 kaksi seminaaria, jossa on avattu asiantuntijoiden taholta miten
tamankaltaisen vesivoimalaitoksen arvo lasketaan liiketoimintakauppoja
tehdessa. Seminaareissa on myds Aalto-yliopiston professori Sami Torstila
pitdnyt luennon diskonttokorosta, joka on ollut yksi keskeinen
erimielisyyden aihe ostajan ja myyjan laskelmissa. Valtio on avannut oman
laskennan yksityiskohtaisesti, mutta PKS ei ole tdysin suostunut avaamaan
omia laskelmiaan.



Valmistelun aikana saatu asiantuntijatieto seka osoitetut laskelmat ovat
antaneet varmuuden siita, etta valtion tarjous ei ole alimitoitettu.
Laskelmalle on osoitettu selvat perusteet, jotka eivat ole vain yhden
toimijan paattamia, vaan laajasti taloustieteessa seka
liketoimintakaupoissa kaytdssa olevia malleja. On hyvin todenndkoista,
ettd PKS:n omat arviot laitoksen arvosta ovat heille kayttdkelpoisia, mutta
ne eivat seuraa yleisesti kaytettyja kaavoja.

Koskien vapauttamisen merkitys kaloille ja luonnolle

Kun aikanaan koskia on valjastettu sdhkéntuotantoon, ei vaikutuksia
kalojen elinymparistolle ole tunnettu riittdvasti. Talla hetkella
voimalaitoksien vesiluvissa on velvoitteita, mutta ne eivat ole olleet riittavia
vaelluskalojen elinolosuhteiden parantamiseksi. Hallitusohjelmaan Palokin
koskien vapauttaminen on noussut siitd syysta, etta se olisi Suomessa
vaikuttavin purkamishanke. Yhden padon purulla vapautettaisiin
kymmenen koskea ja yli 6 kilometria reittia. Yhden padon purkamisella
voitaisiin saavuttaa jopa 40 hehtaaria lisdantymisalueita uhanalaisille
vaelluskaloille. Lieksanjoki olisi vaelluskalojen nakokulmasta myos tarkea
kohde, mutta taalla purettavia patoja olisi kaksi. Palokin purku on kerannyt
runsaasti myos kansainvalistd huomiota sen vaikuttavuuden vuoksi ja
ennallistamishanke myds kansainvalista rahoitusta.

Heinavesi ja Palokki sijaitsevat Pohjois-Karjalan mittakaavassa etaalla
Lieksasta, mutta vaelluskalojen olot ovat olleet tarked edistettava asia
myds Lieksan kaupungilla. Kaupunki on rahoittanut maa- ja
metsatalousministerion kanssa hankkeita Lieksanjoella. Taman paivan
tietojen valossa tdman kaltaisia voimalaitoksia ei rakennettaisi. Heinavesi
on vahvasti kannattanut padon purkua ja sen kala- ja ymparistévaikutukset
ovat kiistattomat.

Elinvoimakeskus on todennut, ettd Palokin ennallistaminen on
ylivoimaisesti tarkein hanke vaelluskalojen luonnonkierron palauttamisessa
ja vahvistamisessa. Se on jattanyt 10.8.2026 hakemuksen
kalatalousvelvoitteiden muuttamiksi Lieksankosken ja Pankakosken
voimalaitosten osalta. Viranomaiset voivat tiukentaa myos Palokin
laitoksen ehtoja, jolloin mahdollisten investointien maksaja on yhtio, ei
valtio.

Johtopaiatokset

Paatdksenteko siind miten suhtautuu Palokin voimalaitoksesta
luopumiseen syntyy monien tekijéiden summana. Arvioon vaikuttaa
nykyinen sahkdmarkkinatilanne, huoli oman alueen sahkdntuotannon
riittavyydesta, arviot vaikutuksesta kuntien omistaman yhtion talouteen ja
tulevaisuuteen, arviot vesivoiman tulevaisuudesta ja saantely-
ymparistosta, vakuuttuneisuus voimalaitoksen arvonmaarityksen
oikeasuhtaisuudesta sekd nakemykset luontovaikutuksien
merkityksellisyydessa.

Tama esityslistateksti on tehty virkavalmisteluna pyrkien siihen, etta
asiassa tehdaan esitys perustuen kaytettavissa olevaan tietoon.
Virkavalmistelun kanta on, etta lukuisien tilaisuuksien ja
asiantuntijapuheenvuorojen perusteella Palokin voimalaitoksen myyminen
markkinahintaan ei aiheuta PKS:lle, ja sita kautta Lieksalle yhtena
omistajista, niin suurta haittaa ettei kauppa olisi kannattava tassa
tilanteessa. PKS:I1d on varmasti omat ja perustellut syyt pitaa kiinni



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

voimalaitoksesta ja vastustaa kauppaa. Koko Pohjois-Karjalan kannalta
vaakakupissa painaa myos vesivoimatalouden kaantépuoli. Luonto- ja
aluetaloudellisia tulevia vaikutuksia on tdssa vaiheessa vaikea arvioida
rahassa. 40 miljoonaa euroa on kuitenkin yhtidlle ja omistajille riittava
kompensaatio yhden voimalan menettamisesta. Tilalle koskien
vapauttamisella voidaan saada liséksi paljon muuta.

Keskustelu maakunnassa Palokin kohtalosta on kaynyt pitkaan kiivaana ja
lopulta asiantuntijoiden ja virkamiesten nakemysten jalkeen asia on
kuitenkin hyvin pitkalti poliittinen ja asiassa Lieksan kaupungin kannan
maarittelee kaupunginhallitus.

Kaupunginjohtaja

Lieksan kaupunginhallitus paattaa ilmaista omistajan kantanaan PKS:lle ja
Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:lle, etta valtion 40 miljoonan euron
tarjous Palokin voimalaitoksesta on hyvaksyttavissa ja evastaa Lieksan
kaupungin mandaatilla toimivia edustajia noudattamaan kaupungin kantaa.

Keskustelun kuluessa Reijo Kortelainen teki vastaesityksen:

"Osakeyhtidlain mukaisesti hallituksen jasenten vastuukysymykset yhtiota
koskevassa paatoksen teossa on jakamaton.

Lieksan kaupunki tukee Pohjois-Karjalan Sahkd Oy:n hallituksen 16.6.2026
ilmoittamaa kantaa, jossa yhtion hallitus on ilmoittanut kantansa asiaan
seuraavasti:

PKS:n hallituksen ilmoituksen mukaan valtion tarjous ei turvaa riittavasti
yhtién ja omistajien taloudellista etua ja ettd esitetty kauppa heikentaisi
PKS:n kilpailukykya ja osingonmaksukykya pitkalla aikavalilla. Hallituksen
kokonaisarvion mukaan tarjouksen hyvaksyminen ei olisi vastuullista yhtion
eika omistajien edun nakodkulmasta. PKS:n hallitus katsoo, ettei
valtioneuvoston esittdamaa tarjousta Palokin voimalaitoksesta voida
hyvaksya. Hallituksen ndkemyksen mukaan tarjous ei turvaa riittavasti
yhtion, omistajien eikd maakunnan taloudellista etua, eikad neuvottelujen
jatkamiselle ole edellytyksia.

Arvioinnissa on tarkasteltu valtioneuvoston toimittamia laskelmia seka
arvioitu voimalaitoksen nykyista ja tulevaa tulontuottokykya erilaisilla
skenaarioilla. Lisaksi on huomioitu Palokin voimalaitoksen merkitys PKS:n
kannattavuudelle ja omistajille maksettaville osingoille. Yhtién mukaan
esitetty kauppa heikentaisi PKS:n kilpailukykya ja osingonmaksukykya
pitkalla aikavalilla. Samalla se voi lisata painetta hintojen korottamiseen,
mika vaikuttaisi kielteisesti myds maakunnan asukkaiden, kuntien ja
elinkeinoeldman toimintaan.

Hallituksen kokonaisarvion mukaan tarjouksen hyvaksyminen ei olisi
vastuullista yhtién, omistajien eikd maakunnan edun nakoékulmasta.

Paatoksessa on syyta huomioida myds huoltovarmuuskeskuksen kanta,
jonka mukaan Palokin voimalaitos on maamme sahkdjarjestelmalle
kokoluokassaan merkityksellinen, eika sahkojarjestelman huoltovarmuutta
tai saatovoimakapasiteettia ole vara rapauttaa. HVK painottaa
lausunnossaan energiaturvallisuutta seka sahkéntuotannon ja
saatévoiman sailyttamista kriisitilanteiden varalta. Palokin voimalaitos
toimii tarkeana tulevaisuuden saatdésahkon tuottajana Ita-Suomessa.
HVK:n nakokulmasta pientenkin kotimaisten vesivoimalaitosten
sahkdntuotanto ja kyky tasapainottaa verkkoa ovat tarkeitad osia kansallista
huoltovarmuutta.



Lieksan kaupungin kanta asiaan saatetaan tiedoksi Pohjois-Karjalan
Sahkd Oy:n hallitukselle ja Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:n
hallitukselle sek& kaupunginhallitus evastaa Lieksan kaupungin
mandaatilla molemmissa yhtidissa toimivia edustajia noudattamaan
kaupungin kantaa.”

Matti Ponkilainen kannatti Reijo Kortelaisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska on tehty kaupunginjohtajan ehdotuksesta
poikkeava kannatettu esitys, asiasta tulee aanestaa. Kaupunginjohtajan
esitys on JAA ja Reijo Kortelaisen esitys on El.

Aanestys toteutettiin nimenhuutoéénestyksena.

Aanestyksessa annettiin kaksi (2) JAA-adanta:
Tarja Karkkainen
Sari Kangas

ja seitseman (7) El-aanta:
Mirja Karhinen

Reijo Kortelainen

Eero Karkkainen

Mika Karkkainen

Matti Ponkilainen

Maija Riikonen

Pertti Turunen

Puheenjohtaja totesi danestystuloksen ja ettd Reijo Kortelaisen tekema
vastaesitys on tullut kaupunginhallituksen paatdkseksi.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti iimaista omistajan kantanaan:

Osakeyhtidlain mukaisesti hallituksen jasenten vastuukysymykset yhtiéta
koskevassa paatoksen teossa on jakamaton.

Lieksan kaupunki tukee Pohjois-Karjalan Sahko Oy:n hallituksen 16.6.2026
ilmoittamaa kantaa, jossa yhtion hallitus on ilmoittanut kantansa asiaan
seuraavasti:

PKS:n hallituksen ilmoituksen mukaan valtion tarjous ei turvaa riittavasti
yhtion ja omistajien taloudellista etua ja etta esitetty kauppa heikentaisi
PKS:n kilpailukykya ja osingonmaksukykya pitkalla aikavalilla. Hallituksen
kokonaisarvion mukaan tarjouksen hyvaksyminen ei olisi vastuullista yhtion
eika omistajien edun nakodkulmasta. PKS:n hallitus katsoo, ettei
valtioneuvoston esittdmaa tarjousta Palokin voimalaitoksesta voida
hyvaksya. Hallituksen nakemyksen mukaan tarjous ei turvaa riittavasti
yhtion, omistajien eikd maakunnan taloudellista etua, eikd neuvottelujen
jatkamiselle ole edellytyksia.

Arvioinnissa on tarkasteltu valtioneuvoston toimittamia laskelmia seka
arvioitu voimalaitoksen nykyista ja tulevaa tulontuottokykya erilaisilla
skenaarioilla. Lisaksi on huomioitu Palokin voimalaitoksen merkitys PKS:n



Lisatietoja

kannattavuudelle ja omistajille maksettaville osingoille. Yhtién mukaan
esitetty kauppa heikentaisi PKS:n kilpailukykya ja osingonmaksukykya
pitkalla aikavalilld. Samalla se voi lisdta painetta hintojen korottamiseen,
mika vaikuttaisi kielteisesti myds maakunnan asukkaiden, kuntien ja
elinkeinoelaman toimintaan.

Hallituksen kokonaisarvion mukaan tarjouksen hyvaksyminen ei olisi
vastuullista yhtién, omistajien eikd maakunnan edun nakékulmasta.

Paatoksessa on syyta huomioida myos huoltovarmuuskeskuksen kanta,
jonka mukaan Palokin voimalaitos on maamme sahkdjarjestelmalle
kokoluokassaan merkityksellinen, eika sahkojarjestelman huoltovarmuutta
tai sdatdvoimakapasiteettia ole vara rapauttaa. HVK painottaa
lausunnossaan energiaturvallisuutta seka sahkontuotannon ja
saatdévoiman sailyttamista kriisitilanteiden varalta. Palokin voimalaitos
toimii tarkeana tulevaisuuden saatdésahkon tuottajana Ita-Suomessa.
HVK:n nakdkulmasta pientenkin kotimaisten vesivoimalaitosten
sahkdntuotanto ja kyky tasapainottaa verkkoa ovat tarkeitad osia kansallista
huoltovarmuutta.

Lieksan kaupungin kanta asiaan saatetaan tiedoksi Pohjois-Karjalan
Sahko Oy:n hallitukselle ja Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:n
hallitukselle seka kaupunginhallitus evastaa Lieksan kaupungin
mandaatilla molemmissa yhtidissa toimivia edustajia noudattamaan
kaupungin kantaa.

Merkittiin, ettd Milla Martikainen Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:n
hallintoneuvoston jasenena ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui
kokouksesta tdman pykalan kasittelyn ajaksi. Martikaisen henkilékohtainen
varajasen Maija Riikonen osallistui asian kasittelyyn klo 15.36 — 16.01.

Kaupunginjohtaja Pirre Vuojarvi, p. 040 1044 001,
sahkoposti pirre.vuojarvi(at)lieksa.fi



