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Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen jarjestamisvastuusopimuksen mukaan
tyollisyysalueen talousarvio valmistellaan vastuukunnan
talousarviovalmistelun aikataulun mukaisesti.

Talousarvioehdotus toimitetaan tyollisyysalueen kunnille lausuntojen
antamista varten, minka jalkeen sen hyvaksyy vastuukunnan valtuusto
tyollisyysalueen lautakunnan ja vastuukunnan hallituksen esityksen
pohjalta.

Tyollisyysalueen rahoitus perustuu kunnille tydvoimapalvelujen
jarjestamisvastuun siirtymisen yhteydessa kohdennettuun
valtionosuuteen, joka on laskennallisesti erotettu kuntien yleisesta
valtionosuusrahoituksesta.

Vuodelle 2027 tyollisyysalueelle kohdentuvan laskennallisen
valtionosuuden maara on 19,68 miljoonaa euroa. Taman lisdksi
talousarvioon esitetaan lisattavaksi kuntien vuonna 2026 TNO-
hankkeeseen maksama omavastuuosuus, yhteensa 175 000 euroa.

Nain ollen vuoden 2027 talousarvion kokonaismaaraksi muodostuu 19
861 088 euroa. Valtionosuuden pienenemisen seurauksena talousarvio
on 861 912 euroa pienempi kuin vuonna 2026.

Kuntien maksuosuudet on budjetoitu niiden laskennallisen
valtionosuusosuuden perusteella. Maksuosuudet jakautuvat
valtionosuuskriteereihin perustuviin kustannuksiin seka
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti maaraytyviin kustannuksiin.

Valtionosuuskriteerien perusteella jaettavia kustannuksia ovat
esimerkiksi henkilostomenot sekda muut yleiset toimintakulut.
Aiheuttamisperiaatteella kohdennettavia kustannuksia puolestaan ovat
asiakaskohtaiset menot, kuten palkkatuet, starttirahat, ostopalvelut seka
harkinnanvaraiset kulukorvaukset.

Kuntia pyydetdaan antamaan lausuntonsa talousarvioesityksesta ja
maksuosuuksista viimeistadan 10.11.2027. Lausunto tulee toimittaa
Joensuun kaupungin kirjaamoon osoitteeseen kirjaamo@joensuu.fi.



Yleista

Liperin kunta toteaa, ettd Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen vuoden 2027
talousarvioehdotus on valmisteltu kuntien valisen
jarjestamisvastuusopimuksen, palvelusuunnitelman seka sovittujen
maksuosuusperusteiden mukaisesti.

Kunnalla ei ole huomautettavaa talousarvion rakenteeseen tai kuntien
maksuosuuksien maardaytymisperusteisiin. Talousarvio on laadittu
haastavassa toimintaymparistossa, jossa tyovoimapalveluiden
valtionrahoitus vahenee samalla, kun kuntien vastuu tyollisyyden
hoidosta ja tyottomyydesta aiheutuvista kustannuksista jatkuvasti
kasvaa.

Liperin kunta pitaa myonteisena sitd, etta talousarvioesityksessa on
kyetty turvaamaan tyollisyysalueen keskeiset palvelut samalla, kun
kokonaiskustannuksia on sopeutettu edellisvuoteen verrattuna. Erityisen
perusteltuina kunta pitda monialaisten palvelujen vahvistamista ja
lahipalveluiden saatavuuden turvaamista. Nama toimenpiteet tukevat
seka tyollisyyden parantamista ettd pitkaaikaistyottomyyden ehkaisya.

Kunta kuitenkin katsoo, etta talousarvion keskeinen kehittdmiskohde on
vaikuttavuuden nykyista selkedmpi osoittaminen. Talousarvio kuvaa
kattavasti, mihin kaytettavissa olevat resurssit kohdennetaan, mutta
huomattavasti vahemman sita, mita tuloksia ja taloudellisia vaikutuksia
maararahoilla tavoitellaan.

Liperin nakokulmasta tyollisyysalueen toiminnan arvioinnissa tulee
painottaa ennen kaikkea pitkdaikaistyottémyyden vahentymista,
avoimille tyémarkkinoille tyoéllistymista, kuntien tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun kehitysta seka palveluiden kustannusvaikuttavuutta.

Kunnan taloudellinen tilanne huomioon ottaen on erityisen tarkeaa, etta
kdytettavissa olevat resurssit kohdentuvat mahdollisimman vaikuttaviin
palveluihin. TE-uudistuksen rahoitus ei ole toteutunut kunnille ldheskdan
kustannusneutraalina, minka vuoksi kuntien mahdollisuudet vastata
uusiin velvoitteisiin ovat jo ldahtokohtaisesti aiempaa rajallisemmat.

Tassa tilanteessa koko tyollisyyspalveluiden kentan tulee kyeta
tuottamaan entistda paremmin mitattavia tyollisyys- ja
kustannusvaikutuksia.

Liperin kunta kiinnittda huomiota siihen, etta julkisten maararahojen
niukkuus nakyy erityisesti valitydmarkkinoilla. Tama heikentda ns.
kolmannen sektorin toimijoiden mahdollisuuksia tarjota tuettua tyota
sekd muita tyollistymista edistavia palveluja henkildille, joiden
siirtyminen avoimille tydmarkkinoille edellyttda pitkdjanteista tukea.



Samalla tyottémyyden kasvu ja kunnille siirtynyt tyottoémyysetuuksien
rahoitusvastuu lisdavat kuntatalouden paineita. Taman vuoksi on
tarkeda, etta kaytettdvissa olevat maararahat suunnataan sellaisiin
palveluihin ja tukimuotoihin, joiden vaikutukset ty6llistymiseen ovat
todennettavissa.

Liperin kunta pitaa alueellisen tyéllistamislisan kdyttédnottoa ja muiden
tyonantajille suunnattujen tukimuotojen kehittamista perusteltuna.
Tyollistamislisan, palkkatukien seka muiden tyénantajapalveluiden
vaikuttavuutta tulisi kuitenkin arvioida nykyista systemaattisemmin.

Erityista huomiota tulisi kiinnittaa siihen, kuinka moni tuen piirissa ollut
henkilo siirtyy avoimille tydémarkkinoille, kuinka pitkdan tyollistyminen
kestaa seka millaisia vaikutuksia toimenpiteilla on kuntien
tyottomyysetuuksien rahoitusvastuuseen.

Kunta katsoo lisdksi, ettd ostopalveluiden, valmennusten ja
koulutuspalveluiden tuloksellisuuden tulee olla nykyista lapinakyvampaa.
Koska henkil6asiakkaille hankittavat palvelut muodostavat merkittavan
menoeran, tulee niiden vaikuttavuudelle asettaa selkeét tavoitteet ja
vertailukelpoiset mittarit.

Palveluhankintojen onnistumista on nykyistda enemman arvioitava muun
muassa tyollistymistulosten, koulutukseen sijoittumisen, tyévoiman
saatavuuden vahvistumisen seka kustannusvaikuttavuuden perusteella.

Kunta pitaa tarkoituksenmukaisena myos tulosperusteisten
hankintamallien laajempaa selvittamista ja kehittamista osana
tyollisyyspalvelujen uudistamista.

Liperin kunta esittda, etta tyollisyysalue vahvistaa vuoden 2027 aikana
vaikuttavuus- ja talousseurantaa seka raportoi kunnille sdanndllisesti
palvelukohtaiset asiakasmaarat, palveluihin osallistuneiden maarat,
tyollistymistulokset, avoimille tydmarkkinoille sijoittuneet henkil6t seka
vaikutukset kuntien ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuuseen siina
maarin kuin tallaista tietoa on saatavilla. Tarvittaessa tyollisyystoimien
painotuksia ja resurssien uudelleenkohdentamista tulee myds voida
arvioida tyomarkkinatilanteen mukaisesti.

Yhteenvetoa

Liperin kunta suhtautuu talousarvioesitykseen paaosin myonteisesti ja
pitda sen vahvuuksina palveluiden jatkuvuuden turvaamista,
monialaisten palvelujen vahvistamista seka tydnantajayhteistyon
edellytysten parantamista.
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Kunta katsoo kuitenkin, etta tyollisyysalueen toiminnan seuraava
kehitysvaihe tulee rakentaa nykyistd vahvemman
vaikuttavuusjohtamisen varaan.

Talousarvion toteuttamisessa on tarkeda painottaa tyollistymistuloksia,
kustannustehokkuutta ja lapindkyvaa raportointia, jotta rajalliset
resurssit voidaan kohdentaa mahdollisimman vaikuttavasti ja kuntien
kasvava rahoitusvastuu pysyy paremmin hallittavana.

TE-uudistuksen rahoitusmalli ei ole toteutunut kustannusneutraalina,
joten se jo lahtokohtaisesti rajoittaa kuntien mahdollisuuksia selviytya
uusista tehtavistaan. Varsinkin tamanhetkisessa heikentyneessa talous-
ja tyollisyystilanteessa uudistuksen rahoitusvaje heikentaa merkittavasti
tyollisyydenhoidon edellytyksia.

Koko tyollisyydenhoidon tulee perustua lapinakyvaan raportointiin,
selkeisiin tulostavoitteisiin ja palveluiden kustannusvaikuttavuuden
systemaattiseen arviointiin, jotta kasvava kuntien rahoitusvastuu
voidaan hallita ja kaytettavissa olevat resurssit kohdentaa
mahdollisimman vaikuttavasti tyollisyyden edistamiseen.
Tyollisyyspalveluvastaava
Kunnanjohtaja

Liperin kunnanhallitus antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon
Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen talousarvioesityksesta 2027.

Hyvaksyttiin paatosehdotus.

kirjaamo@joensuu.fi
tyollisyyspalveluvastaava p. 050 430 6039



