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Kaupungin ohjeistus pienhankintoihin

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja, joita
hankintayksikot tekevat organisaationsa ulkopuolelta. Hankintoihin kuuluvat myos esimerkiksi
leasing- ja osamaksusopimukset seka hankintasopimuksiin sisaltyvat optiot. Hankinnat jaetaan
niiden arvon perusteella pienhankintoihin, kansallisiin hankintoihin ja EU-hankintoihin.
Hankintalainsdadant6a sovelletaan kansalliset kynnysarvot ylittaviin seka EU-hankintoihin, kun
taas pienhankinnat toteutetaan hankintayksikén omien ohjeiden mukaisesti. Tama hankintaohje
koskee erityisesti pienhankintoja ja niiden toteuttamista kaupungin tyéyksikoissa ja
konserniyhtidissa. Pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia vaan ne tulee kilpailuttaa
hankintayksikdn omien hankintaohjeiden, toimintasaantdjen ja maaraysten mukaisesti.

Kaupunginhallitus suosittelee, etta kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat ja EU-hankinnat
tehdaan paasaantdisesti Pohjois-Karjalan hankintatoimen kautta. Tuotteiden loppukayttajilla ja
tilaajilla on talldinkin merkittava rooli prosessissa hankinnan sisallon ja vertailuperusteiden
maarittajana.

Alle kansallisten kynnysarvojen jaavat hankinnat, joilla ei ole puitesopimuksia ovat pienhankintoja.
Nurmeksen kaupunginhallitus ohjeistaa, etta alle 10 000 euron pienhankinnat voi toteuttaa
suorahankintana ja ilman viranhaltijapaatoksia. Yli 10 000 euron pienhankinnoista tehdaan
viranhaltijapaatos ja hankinnat tehdaan paasaantoisesti pienhankintaportaalin kautta.

Nurmeksen kaupunki tavoittelee hankintoihin suunnitelmallisuutta ja avoimuutta. Tavoitteiden
hahmottamiseksi kaupunginhallitus antaa paaperiaatteet pienhankintojen kehittamiseksi.

Hankintojen periaatteet ja johtaminen

Vaikka pienhankintoihin ei sovelleta hankintalain menettelysaantdja tai ilmoitusvelvollisuuksia,
niissa tulee silti noudattaa hankintalain yleisia oikeusperiaatteita: avoimuutta, tarjoajien
tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua, suhteellisuuden periaatetta seka hyvan hallinnon periaatetta.
My6s hankintaoikaisuja koskevat sdanndkset soveltuvat pienhankintoihin.

Pienhankintaperiaatteiden mukaisesti:

e Hankinnat tehdaan kokonaistaloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti.

o Kilpailuolosuhteet hyddynnetaan parhaalla mahdollisella tavalla.

o Yritysten tasapuoliset osallistumismahdollisuudet tarjousten tekoon turvataan.

e Paikallinen markkina huomioidaan ja edistetaan paikallista elinvoimaa.

o Ymparisto- ja sosiaaliset nakokulmat pyritdan aina ottamaan hankinnoissa huomioon.

Hankintojen valintakriteerind kaytetaan ensisijaisesti kokonaistaloudellista edullisuutta pelkan
hinnan sijasta. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voidaan kayttaa
esimerkiksi laatua, hintaa, teknisia ansioita, esteettisia ja toiminnallisia ominaisuuksia,
ymparistoystavallisyytta, kayttokustannuksia, kustannustehokkuutta, myynnin jalkeista palvelua ja
teknista tukea, huoltopalveluja, toimituspaivaa tai toimitus- tai toteutusaikaa taikka
elinkaarikustannuksia.



Hankinnan arvo maarittaa, mista hankinnasta on kyse

Kansalliset kynnysarvot 1.1.2026. Voimassa olevat kynnysarvot tulee tarkistaa www.hankinnat.fi
sivuilta.

Hankinnan ala Kansalliset kynnysarvot ilman
arvonlisdaveroa

Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 60 000 €
Rakennuspalvelut 150 000 €
Muut erityiset palvelut (liite E kohdat 5- 300 000 €
15

Sosiaali- ja terveyspalvelut (hankintalain 400 000 €

liite E kohdat 1-4)

Kayttooikeussopimukset 500 000 €
Hankinnan ennakoitu arvo tarkoittaa suurinta hankinnasta mahdollisesti maksettavaa
kokonaiskorvausta ilman arvonlisaveroa. Arvoa laskettaessa on huomioitava myos siihen
mahdollisesti sisaltyvat optiokaudet seka palkkiot tai maksut koko sopimuskauden ajan.
Jos hankintayksikolla on usein toistuvia tai samaan hankintakokonaisuuteen kuuluvia hankintoja,

jotka yksittaisina hankintoina alittavat kansallisen kynnysarvon, mutta yhteenlaskettuna ylittavat
sen, on ne kilpailutettava hankintalain mukaan.

Hankinnan arvo

EU-hankinta

Kansallinen
hankinta

Pienhankinta

/ /

Kansallinen EU-kynnysarvo
kynnysarvo

Kuva 1. Hankinnan arvo ja hankintalain soveltaminen



Pienhankintojen oikean menettelytavan valitseminen

Hankinnan arvo 10.000 euroa tai alle (alv 0)
o Ei tarvitse kilpailuttaa, mutta on suositeltavaa tehda hintavertailua
e Eitarvita viranhaltijan hankintapaatosta. Tilaus toimii dokumenttina.

Hankinnan arvo yli 10.000 euroa, mutta alle kansallisten kynnysarvojen (alv 0)
¢ Kilpailutetaan, jos suorahankinnalle ei ole perustetta.
e Tehdaan hankintapaatds hallintosdanndén mukaisen ratkaisuvallan puitteissa.
e Suorahankinnan peruste kirjataan paatokseen.

Pienhankintojen soveltaminen

Mikali hankinnan kohdetta ei voida hankkia jo olemassa olevien sopimusten puitteissa tilaamalla,
eikd hankinnan kokonaisarvo ylita kansallista kynnysarvoa, kyseessa on pienhankinta.

Koska pienhankinnat eivat kuulu hankintalain soveltamisalaan, niiden tekemisen menettelytapoja
ei ole sdadelty. Hankintalaissa on asetettu kuitenkin tavoitteeksi, ettd myds pienhankinnat
jarjestetaan siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset paasevat tasapuolisesti muiden tarjoajien
kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin” eli nekin julkaistaisiin mahdollisimman avoimesti.

Nurmeksen kaupunginhallitus suosittelee, etta yli 10 000 euron pienhankinnat julkaistaan
pienhankintaportaalissa (Pinkka-pienhankintaportaali | Business Joensuu Oy) avoimesti, aina kun
aikataulun osalta on mahdollista. Pinkka pienhankintaportaalin laaja kaytto helpottaa myds
nurmeslaisten yritysten mahdollisuuksia saada tietoa muualla avoimena olevista tarjouspyynndista,
kun jarjestelman kaytto tulee tutuksi oman kaupungin hankinnoista. Kansallisen kynnysarvon
alittavissa rakennusurakoissa kilpailuttamistarve on arvioitava tapauskohtaisesti kiinnittaen
huomiota hankkeen luonteeseen, suunnittelutarpeeseen, toimintaymparistéon jne.

Erilaisten hankkeiden ja projektien tulee huomioida pienhankinnoissaan mahdolliset rahoittajien
antamat ohjeet ja hankintarajat. Ne voivat olla paljon pienemmat kuin mainittu 10 000 euroa.

Avoin menettely

Avoin menettely on pienhankintojen ensisijainen kilpailuttamistapa. Menettelyssa tarjouspyynto
julkaistaan siten, etta kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen. Menettely soveltuu
erityisesti tilanteisiin, joissa markkinoilla on useita mahdollisia tarjoajia tai hankintayksikolla ei ole
kattavaa tietoa toimittajista. Tarjouspyynnét julkaistaan kaupungin kayttdman
pienhankintajarjestelman kautta.

Vertailuperusteet ja laatutekijat

Tarjouspyynndssa on ilmoitettava tarjousten vertailuperusteet. Pienhankinnoissa suositellaan
kayttamaan selkeita ja tarkoituksenmukaisia vertailuperusteita.

Hankinnan laatu voidaan huomioida joko: asettamalla hankinnan kohteelle riittavat
vahimmaisvaatimukset, jolloin vertailuperusteena voi olla pelkka hinta, tai kayttdmalla hinnan
lisksi laadullisia vertailuperusteita.

Vertailuperusteiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja olla tarjoajien kannalta selkeita ja
tasapuolisia.


https://pinkka.businessjoensuu.fi/

Pienhankinta - Kevyt rajoitettu menettely

Kevyessa rajoitetussa menettelyssa pyydetaan tarjouksia etukateen hyviksi ja luotettaviksi
arvioiduilta toimittajilta (vahintéan kolmelta) sen sijaan, etta tarjouspyynto olisi julkisesti avoinna
esim. pienhankintapalvelussa. Menettely edellyttaa erityisen hyvaa markkinakartoitusta riittavien ja
soveltuvien tarjoajien saamiseksi, joilla on tarjota haluttua tuotetta/palvelua.

Tarjoajien rajaamisoikeus perustuu siihen, etta tarjousten maaran kasvaessa myos
hankintaprosessin valilliset kustannukset kasvavat ja vaikuttavat suoraan kilpailutuksesta
saatavissa olevaa hyotyyn.

Kevyt rajoitettu menettely noudattaa em. avoimen menettelyn kaavaa kaikilta muilta osin, paitsi
tarjouspyynnon lahettamisessa; Tarjouspyynto lahetetaan suoraan valikoiduille tarjoaijille
(séhkdpostiosoitteisiin) sdhkodisen pienhankintaportaalin kautta tai suoraan sdhképostikyselyna.
Kevyessa menettelyssakin on huomioitava, etta tarjoajille on annettava tasapuolinen ja riittava aika
tarjouksen laskemiseen. Jos kevyttd menettelya kaytetaan yli 10 000 euron hankinnoissa, on
hankinnasta tehtava kirjallinen muistio, joka tallennetaan Dynastyyn.

Sopimus ja sopimuksenaikainen toiminta

Pienhankinnoissa erillisen sopimuksen tarve arvioidaan tapauskohtaisesti. Mikali erillista
sopimusta ei laadita, tulee hankinnan keskeisten ehtojen ilmeta hankinta-asiakirjoista tai
tilauksesta. Sopimusasiakirjat on laadittava huolellisesti. Sopimuksessa ei voida poiketa
tarjouspyynnossa tai tarjouksessa esitetyistad ehdoista.

Sopimuskauden aikana tulee seurata sopimuksen toteutumista ja ryhtya tarvittaessa
toimenpiteisiin, kuten reklamaatioihin, sopimussakkojen kayttamiseen tai sopimuksen
paattdmiseen sopimusehtojen mukaisesti. Tilaajan tulee varmistaa, ettd hankinnat tehdaan
voimassa olevien sopimusten mukaisesti seka yllapitaa toimivaa yhteisty6ta toimittajan kanssa
koko sopimuskauden ajan.

Hankintayksikko voi asettaa tarjoajien soveltuvuuteen ja hankinnan kohteeseen liittyvia
vaatimuksia. Tarjoajan tulee tarjouksessaan vakuuttaa vaatimusten tayttyminen.

Ennen hankintasopimuksen tekemista voittaneelta tarjoajalta tulee tarvittaessa pyytaa
soveltuvuutta osoittavat todistukset ja selvitykset. Selvitykset voidaan tarkastaa myds ennen
hankintapaatdsta mahdollisten jatkotoimenpiteiden valttamiseksi.

Tarjouskilpailusta voidaan sulkea pois toimittaja, joka ei tayta asetettuja soveltuvuusvaatimuksia tai
jonka toiminta voi vaarantaa kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden tai kriittisen
infrastruktuurin suojaamisen.



Tilaajavastuu

My6s pienhankinnoissa on huolehdittava tilaajavastuulain mukaisista velvoitteista silloin, kun
hankintaan sovelletaan tilaajavastuulakia. Selvitysvelvollisuus koskee vuokraty6ta seka vahintaan 9
000 euron (alv 0 %) alihankintasopimuksia. Tarvittavat selvitykset on hankittava ennen sopimuksen
tekemista. Pitkakestoisissa sopimuksissa vero- ja eldkevakuutustiedot tarkastetaan vuosittain.
Selvitykset voidaan tarkistaa esimerkiksi Luotettava Kumppani-, Tilaajavastuu- tai RALA-raportista.

Tilaajavastuulain mukaisia selvityksia ovat muun muassa:

o rekisteroitymistiedot (ennakkoperinta-, tydnantaja- ja ALV-rekisteri)

e kaupparekisteriote

o verovelkatodistus tai selvitys maksusuunnitelmasta

o elakevakuutuksia koskevat selvitykset

o selvitys sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista
o selvitys tyoterveyshuollon jarjestamisesta

e rakennusalalla lisaksi selvitys lakisaateisesta tapaturmavakuutuksesta.

Hyodynna JYSE-ehtoja

Tarjouspyynndssa on ilmoitettava hankinnassa sovellettavat sopimusehdot. Sopimusehtoina
voidaan kayttaa hankinnan kohteeseen soveltuvia yleisia vakiosopimusehtoja, kuten JYSE
Tavarat- tai JYSE Palvelut -ehtoja, JIT-yleisia ehtoja, YSE-ehtoja tai KSE-ehtoja. Tarjouspyynndssa
tulee lisaksi yksildida kaytettavien vakioehtojen voimassa oleva versio tai paivitysvuosi.
Hankintamenettelyssa on todettava, etta tilaus voidaan tehda vasta hankintapaatdksen saatua
lainvoiman ja etta sitova sopimus syntyy vasta osapuolten allekirjoitettua kirjallisen sopimuksen.

Muutoksenhaku ja hankinnasta paattaminen

Pienhankintapaatokseen tyytymaton voi tehda hankintalain mukaisen hankintaoikaisun. Paatokset
annetaan tiedoksi ensisijaisesti sahkdisesti kaytettavien jarjestelmien kautta. Hankinta-asiakirjat
ovat paasaantdisesti julkisia, mutta liikkesalaisuudet ja muut lain perusteella salassa pidettavat
tiedot eivat ole julkisia.

Hankintasopimusta ei lahtokohtaisesti tule tehda ennen muutoksenhakuajan paattymista tai
mahdollisen hankintaoikaisun ratkaisemista.



Hankintaprosessin vaiheet yksinkertaistettuna:

1. Hankinnan suunnittelu ja kohteen maarittely

o Maaritelldan hankinnan tarve, sisaltd, laajuus ja tavoitteet.

¢ Varmistetaan maararahojen saatavuus.

o Maaritelldaan mahdolliset vahimmaisvaatimukset, soveltuvuusvaatimukset ja
vertailuperusteet.

2. Tarjouspyynnon laatiminen
e Laaditaan tarjouspyyntd seka mahdolliset liitteet.
o Maaritellaan tarjousten jattdaika, vertailuperusteet ja muut hankinnan ehdot.
o Tarjousten jattdmiselle varataan hankinnan laajuuteen nahden riittdva maaraaika.

3. Tarjouspyynnon julkaiseminen
o Tarjouspyynto julkaistaan pienhankintaportaalissa tai lahetetaan tarjoajille sahkdisesti.
o Tarjoajat toimittavat tarjouksensa maaraaikaan mennessa.

4. Tarjoajien soveltuvuuden arviointi
o Tarkistetaan, etta tarjoajat tayttavat tarjouspyynnossa asetetut soveltuvuusvaatimukset.

5. Tarjousten vertailu
o Tarjoukset vertaillaan ennalta ilmoitettujen vertailuperusteiden mukaisesti.
o Valintaperusteena voi olla halvin hinta tai kokonaistaloudellinen edullisuus.

6. Hankintapaatos
e Tehdaan kirjallinen hankintapaatos.
o Paatdksessa esitetdan vahintaan tarjoajat, vertailun tulokset seka valinnan perustelut.

7. Paatoksen tiedoksianto
e Hankintapaatds annetaan tiedoksi tarjoaijille.
o Tiedoksianto voidaan tehda esimerkiksi pienhankintaportaalin kautta.

8. Sopimuksen tekeminen tai tilaus
e Hankinnasta tehdaan tarvittaessa erillinen sopimus tai tilaus.
e Ennen sopimuksen allekirjoittamista tarkistetaan tarvittavat selvitykset ja todistukset.

9. Sopimuskauden seuranta
e Valvotaan sopimuksen toteutumista ja toimittajan suoriutumista.
o Kasitelldadn mahdolliset poikkeamat, reklamaatiot ja muut sopimustoimenpiteet.



Hankintapaatos

Hankinnasta tehdaan hankintapaatos hallintosdannéssa maarattyjen toimivaltuuksien mukaisesti.
Paatds toimitetaan tiedoksi kaikille tarjoajille yhdessa muutoksenhakuohjeiden kanssa.

e Kilpailutetun hankinnan paatokseen liitetdan oikaisuvaatimusohje seka hankintaoikaisua
koskeva ohje.

e Suorahankintana tai ilman kilpailutusta toteutetun hankinnan paatékseen liitetaan
oikaisuvaatimusohje.

Hankintayksikk® voi oikaista tekeméansa hankintapaatdksen 90 paivan kuluessa paatdksen
tekemisesta. Hankintaoikaisu voidaan tehda my@és tilanteessa, jossa hankintaa koskeva tilaus on jo
tehty. Kansallisen kynnysarvon alittavista hankinnoista ei voi valittaa markkinaoikeuteen
hankintalain perusteella.

Tarjousten arviointi

Ennen hankintapaatdoksen tekemista varmistetaan, etta tarjoukset tayttavat tarjouspyynnossa
asetetut vaatimukset ja ehdot. Tarjouspyyntda vastaamattomat tarjoukset suljetaan tarjousvertailun
ulkopuolelle.

Vahaisten puutteiden tai epaselvyyksien osalta hankintayksikko voi pyytaa tarjoajaa tdydentamaan
tai tdsmentamaan tarjoustaan maaraajassa. Menettelyssa on noudatettava tasapuolisuuden,
syrjimattdmyyden ja suhteellisuuden periaatteita.

Yli 10 000 euron (alv 0 %) pienhankinnoista laaditaan aina kirjallinen ja perusteltu hankintapaatos.
Paatoksesta tulee kayda ilmi:

e hankinnan kohde

o tarjouspyynndn saaneiden yritysten maara

e maaraaikaan mennessa tarjouksen jattaneet tarjoajat
o hyvaksytyt ja hylatyt tarjoukset perusteluineen

e tarjousten vertailuperusteet

valitun toimittajan valintaperusteet.

Hankintapaatds perusteluineen seka oikaisuvaatimusohje toimitetaan tiedoksi kaikille tarjouksen
jattaneille tarjoajille.



Kirjanpito ja jalkiarviointi

10

Kaupungin poisto-ohjeen mukaisesti alle 10 000 euron hankinnat kirjataan vuosikuluksi eika niita
aktivoida kayttéomaisuuteen. Yli 10 000 euron aktivoitavista hankinnoista ilmoitetaan

talousjohtajalle ja kirjanpitoon.

Toteutuneista hankinnoista tulee tehda tarkoituksenmukainen jalkiarviointi, jotta tulevien
hankintojen suunnittelua, kilpailutusta ja sopimushallintaa voidaan kehittaa. Jalkiarviointi
toimitetaan vuosittain (tammikuussa edellisvuotta koskevat arvioinnit) talousjohtajalle ja

kirjlaamoon, jotta dokumentti voidaan tallentaa Dynastyyn.

Tiivistelma hankintapaatoksesta

Tilanne Hankintatapa Paatoksenteko
Puitesopimus olemassa Tilaus puitesopimuksen Suora tilaus, ei erillista
(riippumatta arvosta) mukaiselta toimittajalta hankintapaatosta

Suorahankinta,
pienhankintaportaalin kaytto,
kevyt rajoitettu menettely

Ei puitesopimusta ja
arvo alle 10 000 €

Suora tilaus, ei erillista
hankintapaatosta

Ei puitesopimusta ja arvo Suorahankinta,
10 000 € - kansallinen pienhankintaportaalin kayttd,
kynnysarvo kevyt rajoitettu menettely

Viranhaltijapaatos ja/tai muistio
Dynastyyn

Hankinta HILMAssa
yhteistydssa hankintatoimen
kanssa

Ei puitesopimusta ja arvo yli
kansallisen kynnysarvon

Paatoksentekija hallintosadnnon
toimivaltarajojen mukaisesti

Puitesopimukseen

liittyminen ja option kayttod ST

lImoitus hankintatoimelle ja
paatdksenteko hallintosaannén
toimivaltarajojen mukaisesti

Lisétietoja:

Salla Ovaskainen
talousjohtaja
P. 040 104 1302

salla.ovaskainen@nurmes.fi
Kirkkokatu 14, 75500 Nurmes
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