Valtuustoaloite Outokummun kaupungin syntyvyyden tasosta ja markkinointikampanjasta
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Kvalt 24.04.2023 § 35

Paatos

Hyvltk 13.06.2023 § 49

Selostus

Hallintosadannon mukaisessa jarjestyksessa Keskustan valtuustoryhma ym.

jattivat kaupunginvaltuustolle liitteend olevan aloitteen.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti lahettaa aloitteen
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Hyvinvointilautakunta kasittelee aloitteen kohdan 1 koskien “vauvarahan
maksamista kaikille uusille syntyville outokumpulaisille” ja kohdan 3 eli
mahdollisuuden "jarjestaa perheiden ja vanhemmuden tueksi aidosti
ennaltaehkaisevaa ja hyvinvointia lisadvaa palvelua, joka on saatavilla kaikille
lapsiperheille”. Muut kohdat valmistellaan kaupunginhallitukselle.

Edellisen kerran valtuustoaloite vauvarahasta jatettiin Outokummussa vuonna
2016.

Outokumpuun on syntynyt lapsia kaivostoiminnan paattymisesta eli vuodesta
1989 alkaen eri vuosikymmenina keskimaarin seuraavasti:

Vuosi- Okussa syntyneet lapset / | Kokonaishedelmallisyysluku
kymmen | vuosi keskimaarin Suomessa keskimaarin
1990 88 1,78

2000 61 1,79

2010 59 1,64

2020 34 1,38

Kokonaishedelmallisyysluku eli odotusarvo synnystysikdisen naisen saamalle
kokonaislapsimaaralle oli vuonna 2022 Suomessa mittaushistorian alhaisin: 1,32.
1900-luvun alussa se oli vield lahes 5. Outokummun luku vuonna 2022 oli hieman
alle tuon keskiarvon ollen 1,28. Syntyvyyden laskuun Suomessa ja yleisesti
lansimaissa ei ole mitaan yksittaista syytd, vaan on esitetty ainakin seuraavia:

1. Oman tyouran puutteen luoma yleinen epdvarmuus tulevaisuudesta

2. Oman opiskelu- ja tyduran vaativuus ja “valivuosien” kokeminen risking,
jolloin “oikea hetki” lasten hankkimiseen voi tulla biologisesti liian
my®&haan. Erityisesti naisten koulutus- ja tydmahdollisuuksien
kehittyminen on vaikuttanut tdhan

3. Elaman sisallon ja merkityksen saaminen muista asioista kuin lasten
hankkimisesta ja kasvattamisesta. Lapsille ei ole elamassa “tilaa” tai
omat arvot eivat kannusta lasten hankkimiseen

4. Maailmantilanteen epavarmuus sisaltden vakavat globaalit
ymparistohaasteet ja nykyisen lansimaisen eldamantavan



kestamattomyys koko maailman vaeston eldmantapana. Asian
tiedostavilla ihmisilla tdma voi johtaa haluttomuuteen hankkia lapsia,
jos ei usko muutoksen mahdollisuuteen

5. Ylipdansa lasten hankkimisen muuttuminen lahes taysin subjektiivisen
harkinnan varaiseksi, minka ehkadisymenetelmien kehittyminen ja
helppo saatavuus tekee mahdolliseksi. Suomessa etenkin Pohjois-
Pohjanmaalla suositun uskonnollisen suuntauksen seurauksena alueella
on useita kuntia, joissa syntyvyys on kehittynyt toisin, kuin
valtakunnassa yleisesti

6. Ei-vapaaehtoisen lapsettomuuden lisddntyminen, jonka syitd ovat
lapsen saannin lykkaaminen (kts. kohta 2) myéhemmille ikavuosille ja
todennakdisesti myos ihmisen lisadntymiskyvylle haitallisten
kemikaalien listadntyminen ymparistdssamme

7. Koettu lapsiystavallisyyden puute yhteisOssa tai yleisesti yhteiskunnassa

Outokummussa lisdksi hedelmallisessa idssa olevien naisten maara on
vahentynyt.

Vauvarahaa maksavista kunnista on viimeisin Kuntaliiton selvitys vuodelta 2022.
Tuolloin 19,8 % eli joka viides kunta maksoi vauvarahaa pienimman ollessa 5o €
ja suurimman 10 ooo €. Vauvarahan maksamisen ja syntyvyyden kasvamisen
valisesta korrelaatiosta ei ole tutkimusnayttoa. Esimerkiksi vuonna 2022
pienimman kokonaishedelmallisyysluvun kunta on jo useamman vuoden ajan
maksanut Suomen korkeinta vauvarahaa. Syntyvyyden lasku nayttaa johtavan
paatoksenteossa helpommin vauvarahan maksamiseen. Lisaksi sita nayttavat
maksavan vain pienemmat kunnat. Outokummussa vauvarahaa ei ole maksettu,
mutta syntyneita lapsia perheineen on muistettu vuosittain muuten yhdessa
MLL:n Outokummun yhdistyksen kanssa.

Outokummussa lapsiperheiden tukitoimia toteuttavat Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue, Outokummun kaupunki, seurakunnat, yhdistykset ja muut
toimijat. Valtio tukee lapsiperheita monin tavoin perheita tukevan
lainsaddannon kautta, esim. perhevapaat ja KELA:n avustukset. Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue toteuttaa monenlaisia ennaltaehkaisevia palveluita
lapsiperheille, esim. lapsiperheiden maksutonta kotipalvelua. Seurakunnat ja
yhdistykset — esim. Perheiden paikka, MLL:n Outokummun osasto ja SPR -
tuottavat myos monenlaisia palveluita perheiden tueksi.

Outokummun kaupunki tuottaa palveluita lapsiperheille huomattavasti
laajemmin, kuin mita lainsaadanto edellyttaa. Varhaiskasvatuksessa on
erityislastentarhanopettajia ja kommunikaatio-ohjaaja, paivakotiryhmissa lain
vaatiman kolmen tyontekijan sijaan nelja tyontekijas, varhaiskasvatusmaksua
maksavien perheiden maksut ovat alle lain salliman tason jne. Perusopetuksessa
on valtakunnan kesiarvoa pienemmat opetusryhmat, enemman
koulunkaynninohjaajia ja erityisopettajia tukea tarvitsevia lapsia kohden kuin
valtakunnassa keskimdarin, padtoiminen kouluvalmentaja, kunnalle
vapaaehtoinen aamu- ja iltapaivatoiminta seka laaja harrastetoiminta lapsille
jne.

Niin varhaiskasvatuksen kuin perusopetuksen lapsikohtaiset kustannukset
ylittavat valtakunnan keskitason.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimissa tuotetaan maksuttomia tai erittdin
edullisia palveluita lapsille runsaasti yli sen, mita kunkin alan lainsaadanto
edellyttaa. Ostopalveluissa kirjaston palvelut ylittavat lain vaatiman minimin,
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samoin vapaan sivistyston ja taiteen perusopetuksen jarjestaminen on kunnalle
vapaaehtoista. Niitakin jarjestetdaan Outokummussa varsin laajasti.

Kaikki edelld mainitut ovat esimerkkeja ennaltaehkadisevasta tyosta. Jos
resurssoinnin ndhdaan olevan vaikuttavampaa jotenkin toisin kohdennettuna, se
on toki mahdollista. Esim. varhaiskasvatuksen tai perusopetuksen yli lain
vaatiman tason olevia henkildtydvuosia on mahdollista siirtad muuhun
"ennaltaehkdisevdan ja hyvinvointia lisddvaan” palveluun. Lasten hankkimisen
kynnysta ne tuskin kuitenkaan alentavat, koska lapsen hankkiminen on aina
yksilon ja perheen paatos, missa erilaisten palveluiden tai rahallisen korvauksen
saaminen on tuskin ratkaiseva tekija.

Ei

Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointijohtaja Jukka Orenius, 0447559240,
jukka.orenius@outokummunkaupunki.fi

Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa antaa edella kerrotun vastauksena aloitteeseen ja
toimittaa sen edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

Hyvinvointijohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus kasittelee aloitteen kohdat 2: “paikkakunnalle muuttavalle
perheelle tarjottava palvelu tai raha” ja 4: “Muuta Outokumpuun-
markkinointikampanja”.

Aloitteessa esitetaan yhteisesti ideoitavaa etua vudelle paikkakunnalle
muuttavalle perheelle. Kdytannossa nopeimmin ja keveimmalla hallinnoinnilla
olisi toteutettavissa jonkin kaupungin oman palvelun “etuseteli”. Tdmd voisi olla
esim. ilmaislippuja uimahalliin, kuntosalille tai kulttuuritapahtumiin. Suoran
rahallisen etuuden myodntaminen lisdisi hallinnollista tyotd ja madaltaisi
kynnysta vilpilliseen edun tavoitteluun. Rahallinen tuki on myds saajalle
verotettavaa tuloa ja se tulee ilmoittaa tulorekisteriin. Joissain tapauksissa tama
voi vaikuttaa heikentdvasti myos erilaisten tukien saamiseen.

Kokonaisuudessaan pieni kaupungin muistaminen paikkakunnalle muuttavalle
lapsiperheelle on hyva ajatus ja silla on oma symbolinen “Tervetuloa
Outokumpuun” -arvo.

Outokummun kaupunginhallitus on kokouksessaan 27.12.2010 § 270 paattanyt
perustaa asumisen markkinoinnin tydoryhman. Edelleen kaupunginhallitus on
2.1.2012 § 6 hyvaksynyt asumisen markkinointisuunnitelman.



Vaikutusarviointi
Valmistelija

Lisatietoja

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Markkinointisuunnitelman yksi painopiste tuolloin on ollut panostus
lapsiperheisiin.

Markkinointisuunnitelmassa on listattu kaupungin vahvuudet, vetovoimatekijat
ja toimenpiteet lapsiperheiden houkuttelemiseksi Outokumpuun. Listauksessa
mainitaan mm. paivahoitopaikat ja -palvelut, koulutuspolku (lukio, 2. asteen
ammatillinen koulutus), erilaiset harrastemahdollisuudet ja elamisen laatuun
vaikuttavat vahvuudet. Suunnitelma on padivitetty vuosina 2014 ja 2015. Vuoden
2017 paivityksen yhteydessa lapsiperhe painotus on poistunut
markkinointisuunnitelmasta ja painopiste on siirtynyt yleiseen
kaupunkimarkkinointiin.

Vuosina 2013 — 2022 Outokummun vuosittainen vaesténmuutos on ollut
pienimmillaadn -51 ja suurimmillaan -187 asukasta vuodessa. Kuntien vdlinen
nettomuutto on ollut negatiivinen koko ajanjakson ajan poislukien vuosi 2021,
jolloin se oli 8 henkilon verran positiivinen. Ndiden tilastojen valossa ei voida
vahvistaa aiemmilla markkinointikampanjoilla olleen merkittavaa vaikutusta
kuntaan muuttavien lapsiperheiden houkuttelussa.

Vuoden 2023 alusta kaupunki on lisdnnyt resursointia viestintaan rekrytoimalla
viestintapaallikon. Kaupungin positiivinen nakyvyys on lisaantynyt mm.
erilaisten tapahtumien kautta. Viestinnan kehitystyo jatkuu edelleen vuoden
2024 aikana mm. viestintasuunnittelijan rekrytoinnin ja sisdisten jarjestelyjen
myota.

Positiivisen kaupunkikuvan yllapitamiseksi markkinointitoimenpiteitd on syyta
jatkaa huomioiden kaikki potentiaaliset ryhmat, mukaan lukien lapsiperheet.
Erillista lapsiperheille suunnattua kampanjaa ei tassa vaiheessa ole suunnitteilla,
vaan heidat huomioidaan osana markkinointikokonaisuutta.

ei
vs. hallinto- ja talousjohtaja

vs. hallinto- ja talousjohtaja Pasi Lamminluoto, 044 755 9515,
pasi.lamminluoto@outokummunkaupunki.fi

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle edella olevan vastauksena
Eveliina Kanniaisen ym. valtuustoaloitteeseen ja toteaa aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Keskustelun kuluessa Eveliina Kanniainen teki Sanna Antikaisen kannattaman
vastaehdotuksen: "Outokummun kaupunki antaa niin sanottua vauvatukea
syntyville lapsille yhteensd goo € [ lapsi, niin ettd tuki on jaettu lapsen kolmelle
ensimmaiselle vuodelle yhta suuriin 300 € eriin. Tuen saannin edellytyksend on
asuminen Outokummussa."

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd on esitetty esittelijan
paatosehdotuksesta poikkeava, kannatettu vastaehdotus ja on tarpeen jarjestaa
aanestys. Adnestystapa avoin nimenhuuto&anestys, jossa esittelijan pohjaesitys
on JAA ja Eveliina Kanniaisen vastaesitys on El.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti: JAA 6 El 2



TYHJAA 0 POISSA 1.

JAA: Hiltunen, Jaaskeldinen, Nissinen, Mertanen, Palander, Pouhula
El: Antikainen, Kanniainen

Puheenjohtaja totesi, ettd ddnin 6-2 esittelijan pohjaesitys jaa
kaupunginhallituksen paatokseksi.




