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Outokummun Perussuomalaisten valtuustoryhman valtuustoaloite vauvarahan maksamisesta

227/00.01.06/2016

Kvalt 31.10.2016 § 77

Sivltk 13.12.2016 § 79

Poytdkirjantarkastajien

Kaupunginvaltuuston tyojarjestyksen mukaisessa jarjestyksessa
Perussuomalaisten valtuustoryhma jatti kaupunginvaltuustolle liitteena
olevan aloitteen.

Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti lahettaa aloitteen
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Outokummun perussuomalaisten valtuustoryhma esittaa, etta
Outokummun kaupunki maksaa vuonna 2017 syntyneille lapsille goo €
jaettuna vuosille 2017-2019 (noin 0,82 €/ paiva) ehdolla, etta lapsi asuu
tuon ajan Outokummussa. Aloitteessa vaitetaan syntyvyyden
Outokummussa olevan alhainen ja lisaksi aloitteen tekijoiden mielesta
"kaupunkia ei uutisoinnissa pideta juurikaan lapsiystavallisena
paikkakuntana." Aloitteen mukaan olisi aika parantaa "kaupungin
julkikuvaa entisten ja mahdollisten uusien lapsiperheiden silmissa".

Kaupungissa jo asuvien eli aloitteessa mainittujen "entisten
lapsiperheiden" nakemyksista kotikaupunkinsa "julkikuvasta" eliimagosta
ei ole tehty selvitysta. Oletettavaa on, etta perheiden kasitykset
korreloivat voimakkaasti perheen kayttamien palveluiden
laatukokemuksen kanssa. Palveluita lapsiperheille tuottavat kaupungin
lisaksi mm. seurakunnat, jarjestot ja yhdistykset. Kaupungin osalta
huoltajien tyytyvaisyytta lapsiperhepalveluihin mitataan
systemaattisimmin varhaiskasvatuspalveluissa, joissa viimeisin huoltajille
suunnattu asiakastyytyvaisyyskysely tuotti arvosanan 4,2 (asteikolla 1-5).

Potentiaalisten kaupunkiin muuttavien lapsiperheiden osalta keskeista
olisi tietaa ne tekijat, joiden perusteella asuinpaikan valinta tapahtuu.
Joensuun yliopistossa (nykyaan osa Ita-Suomen yliopistoa) julkaistiin
2007 tutkimus Jyvaskylan kaupunkiseudun sisaisen muuttoliikkeen syista
erityisesti nuorten lapsiperheiden osalta. Jyvaskylan kaupunkiseutu on
paaosin hyvin verrannollinen Joensuun seutuun. Tutkimusaineistoina oli
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kysely, johon vastasi noin 550 kotitaloutta Jyvaskylan seudulta.
Tarkeimpana syyna kaikille muuttajille oli asunnon vaihtaminen.
Asuinpaikan valintaan vaikuttivat asuinalueen turvallisuus ja viihtyvyys
seka luonnon laheisyys. Kun muutetaan kaupungista kehyskuntaan,
suurin merkitys oli asuntojen hintatasolla, halulla paasta suurempaan
asuntoon ja suuremmalle tontille seka asuinalueen kokeminen hyvaksi
kasvuymparistoksi lapselle. Kokonaisuutena kehyskuntiin muutetaan
asumiseen ja asuinymparistoon liittyvien seikkojen vuoksi. Perheilla ol
tavoite 16ytaa sopiva kombinaatio asunnon hinnan, saavutettavuuden,
hyvan asuinympariston ja vapaa-ajan harrastuksia palvelevan ympariston
valilla. Tutkimuksessa analysointiin myds muuttoliikkeen vaikutuksia
kuntatalouteen. Kehyskuntien kayttétaloudessa muuttoliike nakyi lievasti
positiivisena keskimaarin parempituloisten tulo- kuin Iahtémuuttajien
vuoksi. Tutkimuksen laskelmat koskevat kuitenkin ainoastaan suoria
laskennallisia vaikutuksia kuntien kdyttotalouteen eika siind huomioida
investointitarpeen muutosten vaikutuksia.

Vastaavan tyyppinen tutkimus on toteutettu 2013 Turun
kaupunkiseudulla jossa selvitettiin syita kehyskuntiin muuttamiselle.
Tutkimuksen mukaan "Asunnon valinta muuttotilanteessa on aina
yksiléllinen tapahtuma, johon vaikuttaa paitsi monet eri positiiviset ja
negatiiviset tekijat, myos perheenjasenten valiset erilaiset nakemykset
toivottavasti asumisesta." Lopulliseen paatokseen vaikuttaneet tekijat
asuinpaikan valinnassa olivat tutkimuksen mukaan hyvin heterogeenisia.
Valitussa asunnossa ja asuinympadristdssa nahtiin kokonaisuutena selvasti
enemman positiivisia kuin negatiivisia seikkoja. Asunnon hintataso taas
ratkaisee sen, millaista asuntoa ja milta alueelta muuttajan on
mahdollista tavoitella. Mieluisan asunnon saaminen sopivaan hintaan
olikin yleisimmin mainittu tekija, joka ratkaisi asumisvalinnan.
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Aloitteessa tavoiteltu kunnan imagon parantaminen sijoittunee
jalkimmaisen kyselyn niin positiivisissa kuin negatiivisissa tekijoissa
kohtaan "Muut tekijat" seka "Kunta", joihin vaikuttanee kunnan virallinen
seka muu epavirallinen (some jne.) viestinta. Kaikki perheet tuskin
analysoivat em. kahden tutkimuksen esiin nostamia tekijoita
systemaattisesti kaikkien potentiaalisten muuttokuntiensa osalta, vaan
kuten jalkimmaisessa tutkimuksessa on todettu, asuinpaikan valintaan
vaikuttaneet tekijat ovat hyvin heterogeenisia. Aloitteen tavoitteeksi
asetettu imagon parantaminen ei todennakdisesti ole aloitteen
tekijoillekaan itseisarvo, vaan sen oletetaan johtavan kaupungin vaeston
maaran kasvuun.

Aloitteessa mainittu syntyvyys tarkoittaa tietylla maantieteellisella
alueella syntyneiden lasten lukumaara suhteessa alueen asukkaiden
maardan. Koska syntyvyys ei huomioi vdeston ikarakennetta,
syntyvyyden todellista kehitysta kuvaa paremmin nk.
kokonaishedelmallisyysluku eli montako lasta keskimaarin syntyisi
naiselle, jos han eldisi vahintdaan koko hedelmallisen ikansa ajan. Jotta
vaesto tietylla alueella ilman muuttoliiketta vusiutuisi eli lukumaara
pysyisi ennallaan, tulisi kokonaishedelmallisyysluku olla noin 2,1.
Suomessa on oltu taman alapuolella vuodesta 1969 Iahtien. Ilmio on
yhteinen koko Euroopassa ja lansimaissa. Lasten "tekeminen" ei ole enaa
itsestaanselvyys laheskaan kaikille naisille eika niiden "saaminen" ole
edelleenkaan edes mahdollista kaikille naisille huolimatta ladketieteen
kehityksestd. Vuonna 2014 kokonaishedelmallisyysluku oli
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Tilastokeskuksen mukaan koko Suomessa 1,71 ja esim. Joensuussa 1,62,
Kuopiossa 1,65 ja Helsingissa 1,34. Vastaavasti etenkin Pohjois-
Pohjanmaan kunnista [0ytyy lukuisia kuntia, joiden
kokonaishedelmallisyysluku alkaa kolmosella. Outokummussa luku oli
vuonna 2014 tasan 2,00 eli reilusti yli valtakunnan keskiarvon ja hyvin
lahelld vaeston uusiutumisrajaa. Syntyvyyden tai
kokonaishedelmallisyyden alhainen tai korkea taso Outokummussa
riippuu taysin siitd, mihin lukuja verrataan ja mita tasoa kukin pitaa
"alhaisena" tai "korkeana".

Varakka
o

o
NnoTuna
KecTeHora Plotina
Kestenga
o

Boden Kalix' Hap.
o o
Codnopor
v Luled Sofporog
Pitea
o
Skellg}fteé OCTOMYKW S
pstomuksha
o
Umea
[}
.(‘
Outokumpu X

Kokeonaishadelmallisyys (lasta/nainen): 2,00

Hedelmallisyys

] oto183 |
[ 1.83t02.01
Il 201t022

Bl 220244
Bl 2440482

=S

Nakemys uutisoinnin lapsiystavallisyydesta - tai sen puutteesta - on lahes
kokonaan kunkin subjektiivisen tulkinnan varassa oleva asia. Jos uutisointi
maaritellaan painetun ja digitaalisen median toimitettuihin juttuihin el
rajataan pois (epa)sosiaalinen media ja mielipidekirjoitukset, voi
uutisoinnin "lapsiystavallisyytta" tutkia esim. analysoimalla tietyn
ajanjakson uutisia lapsiin ja lapsiperheisiin liittyvissa asioissa eri
medioissa. Tehty selvitys vuoden 2016 aikana lapsia ja lapsiperheita
koskevasta uutisoinnista Outokummussa ei tue vaitetta "kaupunkia ei
uutisoinnissa pideta juurikaan lapsiystavallisena paikkakuntana".
Selvityksen aineistona kaytettiin paikallista Outokummun Seutu -lehteg,
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maakunnallista Karjalainen -sanomalehtea seka ilmaisjakeluna
ilmestyvaa Karjalan Heili -lehted, jotka julkaisevat lehtensa myos
digitaalisessa muodossa verkossa. Selvitysta esitellaan tarkemmin
kokouksessa.

Aloitteen mukaisen vauvarahan ehtona on, etta lapsi syntyy vuonna 2017.
Kaupunginvaltuusto paattaa vuoden 2017 talousarviosta 19.12.2016.
Munasolun hedelm®&ittyminen taas tapahtuu keskimaarin 266
vuorokautta ennen lapsen syntymaa. Aloitteessa esitetyn ehdon
tayttyminen edellyttda munasolun hedelmoittymista ennen 9.4.2017
(tassa ei huomioida synnytyksia ennen ja jalkeen lasketun ajan vaan
oletetaan niiden kokonaisuutena tasoittuvan keskiarvoon).
Perhesuunnittelun nakokulmasta - jos aloitteen perimmainen tavoite on
kaupungin asukasluvun kasvattaminen - asia on perheissa hoidettava
kuntoon kohtuullisen nopeassa aikataulussa. Jotta vauvaraha toisi
Outokumpuun tulomuuttona uusia lapsiperheitd, olisi em. aikataulun
lisaksi muutto Outokumpuun toteuduttava vuoden 2017 aikana. Siihen
aloitteessa ei oteta kantaa, mita kaytettaisiin laskentapaivana eli
riittaisikd koko rahan saamiseksi asuminen Outokummussa 31.12.2017-
1.1.2019 vai vaadittaisiinko siihen pidempi aika.

Tasa-arvon nakokulmasta aloite voidaan nahda ongelmallisena.
Pariskunnat tai yksin eldjat, joilla ei ole ollut mahdollisuutta saada lasta
perinteisellda menetelmalla eika edes hedelmdityshoitojen avulla, eivat
saisi mahdollisuutta aloitteen mukaiseen vauvarahaan. Etenkin
Outokummussa jo asuville lapsettomille tai adoption valitseville perheille
vauvaraha ei siis olisi mahdollinen.

Tuoreita lukuja erilaisia vauvalahjoja antavien kuntien maarista ei ole.
Kuntaliiton vuonna 2012 toteuttaman kyselyn mukaan noin neljasosa
kunnista muisti vastasyntyneita jonkinlaisella lahjalla. Lahja saattoi olla
rahaa (tai esim. synnytyssairaalan laskun maksaminen), esinelahja tai
seka rahaa ettd esinelahja. Outokummun kaupunki on muistanut
syntyneita lapsia pyyhelahjalla MLL:n jarjestamien rotinakahvien
yhteydessa. Pohjois-Karjalan kunnista "vauvarahaa" maksavat talla
hetkella
. Polvijarvi: 140 €:n lahjakortti paikallisiin yrityksiin seka omenapuun
taimi, vain vuonna 2016 syntyneille lapsille
. Juuka: 1 000 € vauvaraha, ensi kerran vuonna 2016, mukana vuoden
2017 TA-esityksessa

. Valtimo: 300 € vauvaraha vuonna 2016, vuodesta 2010 vuoteen
2015 summa oli 600 €
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. Raakkyla: oo € hammasrahaa maksettu vuodesta 2011 alkaen kun
lapsi ja perhe ovat asuneet Raakkylassa lapsen 1-
vuotissyntymapaivana tai kun adoptiosta on kulunut vuosi

. Nurmes: 100 € vaipparaha ainakin vuodesta 2012 alkaen
Kolmessa viimeksi mainitussa kunnassa - joissa vauvaraha on ollut
kaytossa Pohjois-Karjalan kunnista pisimpaan - ei syntyneiden lasten
maara ndyta kaantyneen nousuun. Vauvarahan vaikutuksia em. viiden
kunnan imagoon ei ole tutkittu.

Aloitteen tavoitteeksi esitetty kaupungin imagon parantaminen esitetylla
keinolla maksaisi noin 64 800 € (viimeisen viiden vuoden ajan kaupunkiin
on syntynyt vuosittain keskimaarin 72 lasta) eli 21 600 € / vuosi. Jos
kunnan toteuttamalla suoralla tulonsiirrolla lapsiperheille uskotaan
olevan vaikutusta kunnan imagoon, olisi aloitteen johdosta viela
ratkaistava

1. olisiko vauvaraha vain vuoden 2017 kestava vai pysyva ratkaisu.
Aloitteessa esitetdan vauvarahaa vuonna 2017 syntyneille lapsille.
2. mika vauvarahan euromaara olisi kunnan imagon kannalta

kustannustehokkain eli olisiko esim. Nurmeksen 100 €
(vuosikustannus Outokummussa noin 7 200 €) vauvarahalla sama
vaikutus kuin aloitteessa esitetylla goo € vauvarahalla vai olisiko
huomattavasti suurempi vauvaraha - esim. Suomen suurin
vauvaraha, Lestijarven 10 ooo € jaettuna kymmenelle vuodelle -
kustannustehokkain (vuosikustannus kymmenen vuoden paasta
Outokummussa 720 ooo €, mikali vauvaraha olisi pysyva ratkaisu ja
vuosittain syntyvien lasten maara ei muuttuisi)

3. olisiko joku muu tulonsiirron muoto vaikuttavampi ja
kustannustehokkaampi kunnan imagon seka talouden kannalta
kuin vauvaraha (esim. pdivahoitomaksujen pienentaminen tai
kokonaan poistaminen). Erilaisten tulonsiirtojen ja
maksuhuojennusten todellinen vaikuttavuus perheiden
paatoksenteon nakokulmasta on usein vaikeasti mitattavissa ja
niiden taloudellinen vaikutus eri lapsiperheisiin riippuu
merkittavasti mm. perheen tuloista ja lapsimaarasta.

Valmistelija/esittelija: jo/jo

Lisatietoja: sivistysjohtaja Jukka Orenius, 044 755 9240,
jukka.orenius@outokummunkaupunki.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Sivistyslautakunta paattaa antaa aloitteen johdosta ylla olevan
selvityksen kaupunginhallitukselle ja edelleen -valtuustolle.
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Sivistyslautakunta paattaa kehittaa lapsiperheiden tukimuotoja osana
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman paivitysta vuonna 2017.

P&aatos:
Sivistysjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet 6 Perussuomalaisten valtuustoryhman valtuustoaloite
vauvarahan maksamisesta
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