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Aloite: Meistd lukeva kunta — lukutaidolla yhdenvertaisuutta
Tausta ja perustelut

Lukutaito on keskeinen tekijd yhteiséllisyyden, osallisuuden ja yrittdjyyden mahdollistajana
sekd yksilon oman ndkdéisen elimén rakentamisessa. Kansalliset selvitykset osoittavat, ettd
lukutaidon tila Suomessa on heikentynyt huolestuttavasti: vain 14 % neljisluokkalaisista
saavuttaa erinomaisen lukutaidon tason, heikosti lukevien lasten méird on kaksinkertaistunut
kymmenessd vuodessa, ja vain 56 % nuorista saavuttaa tyydyttivin lukutaidon tason (PIRLS-
tutkimus 2021).

My®0s aikuisten lukutaidossa on merkittévid haasteita. Jopa 60 % aikuisista kokee lukevansa
lilan vidhin, noin 11 % arvioidaan olevan heikon lukutaidon varassa, ja selkokielesti
hyotyvien maérd on jopa 800 000 (Lukukeskus). Lukutaito on keskeinen osa arjessa
selviytymistd seké kriittistd informaatiolukutaitoa — taitoa, joka on vilttdmiton
yhteiskunnallisessa osallistumisessa ja tyoeldmissa (OPH).

Lukutaitotyd on néhtédvé kokonaisuutena, jolla turvataan yksildiden yhdenvertaiset, tasa-
arvoiset ja demokraattiset toiminta- ja vaikuttamismahdollisuudet. Yhteisollisen hyvinvoinnin
ylldpitdminen edellyttdd kykyéd ymmértdd, miten mediat, sisilldt ja eri tekstimuodot
rakentavat merkityksid. Tarvitsemme taitoja tulkita kirjoitettua, puhuttua, kuvallista.
digitaalista, graalista, auditiivista, kehollista ja monikielistii viestintii.

Kriittisen ja tulkitsevan lukemisen ja kirjoittamisen taidot ovat arjessa pirjidimisen
perustaitoja. Ne rakentavat toimijuutta, turvallisuutta ja osallisuutta. Kriittisen lukutaidon
vahvistaminen on erityisen tirkedd sosiaalisen median disinformaation lisdintymisen vuoksi.
Someympiristdssi lukija kohtaa valetietoa, vihapuhetta ja salaliittoteorioita, ja algoritmit
korostavat usein kérjistivid ja tunteita herdttévid sisaltdja. Tamé kehitys haastaa demokratian

toimivuutta ja heikentdd keskustelun laatua (Sitra, 2026).

Nuorten tulevaisuususko on heikentynyt useiden samanaikaisten kehityskulkujen
seurauksena. Globaalit kriisit, tcknologinen murros ja tekoélyn kehitys seki yksiloon
kohdistuvat paineet koulutuksessa, tydeldmissi ja ihmissuhteissa kuormittavat nuoria.
Tulevaisuutta koskeva keskustelu on uscin sdvyltddan ncgatiivista, ja muuttuvassa
toimintaympadristdssd vaaditaan jatkuvaa reagointikykya.

Outokummussa toimii useita lukutaitoa edistiviid tahoja, mutta tyd ei vieldi muodosta
yhtendistd, koordinoitua kokonaisuutta. Perusopetus on mukana seudullisessa hankkeessa,
jossa on rakennettu ensimmiisii rakenteita, mutta moniammatillinen, kaikki ikédluokat
lapéisevi yhteinen suunta puuttuu. Sitoutuminen kansalliseen Lukutaitostrategiaan 2030 seki



Opetushallituksen lukutaito-ohjelman Lukeva kunta -toimintamalliin mahdollistaa
pitkdjinteisen ja yhdenvertaisuutta vahvistavan kehittamistyon.

Toimenpide-ehdotus
Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Outokumpu:

Kiéynnistdd Opetushallituksen Lukeva kunta -toimintamallin kiiyttdonoton sitoutumalla
kansalliseen Lukutaitostrategiaan 2030

Perustaa kunnallisen lukutaitoverkoston, joka kokoaa yhteen sivistystoimen,
tyollisyystoimen, varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukion, kirjaston, nuorisotoimen,
huoltajat, yrittédjdt sckd muut keskeisct toimijat

Laatii kaupungille lukutaitostrategian, joka kattaa lukutaitotydn lapsuudesta aikuisuuteen ja
vahvistaa yhdenvertaisuutta, monikielisyytta seki erityistd tukea tarvitsevien ryhmien
huomioimista

Kartoittaa kunnassa jo totcutettavat lukutaitoa edistdvit toimet ja kokoaa ne yhtendiscksi,
Johdonmukaiseksi lukutaitopoluksi

Kehittda ja pilotoi kdytdnndn toimia, kuten selkokielisid lukudiplomeja,
kirjastokumppanuuksia, monilukutaitotyépajoja, perheiden lukutapahtumia seki digitaalisen
lukutaidon kehittamismalleja

Harkitsee lukutaito-ohjelman valtionavustuksen hakemista joko Outokummun kaupungin
omana, tai scudullisena avustuksena

Valmisteluehd otus

Esitdnume, ettd asian valmistelusta vastaa kaupunkipalveluiden lautakunta yhteistydssi
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukion, kirjaston, nuorisotoimen seki muiden
sivistyspalveluiden kanssa.

Lihteet

Hiltunen, Jenna; Ahonen, Arto; Hienonen, Ninja; Kauppinen, Heli; Kotila, Jenni; Lchtola,
Piia; Leino, Kaisa; Lintuvuori, Meri; Nissinen, Kari; Puhakka, Eija; Sirén, Marjo;
Vainikainen, Mari-Pauliina; Vettenranta, Jouni 2023: Pisa 22. Ensituloksia. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2023:49.

=PISA22

Leino, Kasia; Sirén, Marjo; Nissinen, Kari; Puhakka, Eija 2023: Puoli tuntia lukemista.
Kansainvilinen lasten lukutaitotutkimus (PIRLS 2021). Koulutuksen tutkimuslaitos.
Tutkimuksia 37. hiips: | u #



=PIRLS 21

Lukukeskus: FAKTA 1: 60 % suomalaisista kokee lukevansa liian vidhin. 10 faktaa
lukemisesta, 2020. Lukukeskus, lukukeskus.fi. 2020. Luettu 29.3.2026

Mannonen, Joonas; Nissinen, Kari; Virolainen, Maarit; Rautopuro, Juhani 2024: PIAAC I1.
Toisen Kansainvilisen aikuisten taitotutkimuksen ensituloksia. Valtioneuvoston julkaisuja
2024:61.

=PIAAC II

Opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaryhmén loppuraportin julkaisutilaisuus 25.3.2026,
loppuraportti saatavilla: OPH., 2026 Lukeva kunta —ohjelma, saatavilla: Lukeva kunta |
Opetushallitus
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