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Kaupunginvaltuusto 27.04.2026

23
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kvalt 27.04.2026

Kuntalain (410/2015) 94 §:n ja hallintosaannon 75 §:n mukaan kokouskutsu
valtuuston kokoukseen on |ahetettava vahintaan nelja paivaa ennen
kaupunginvaltuuston kokousta kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on
kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta
tiedotettava kaupungin verkkosivuilla. Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja
oheismateriaali voidaan ldhettaa sahkoisesti. Salassa pidettavia tietoja voidaan
lahettaa vain suojatulla tietoliikenneyhteydella.

Kutsu tahan kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista liitteineen on
21.4.2026 julkaistu yleisessa tietoverkossa ja luottamushenkildiden
verkkopalvelussa seka ldhetetty tieto esityslistan julkaisusta tekstiviestilla
valtuutetuille. liImoitus kokouksesta on julkaistu yleisessa tietoverkossa
Outokummun kaupungin verkkosivuilla, www.outokummunkaupunki.fi,
21.4.2026 seka paikallislehti Outokummun Seudussa 23.4.2026.

Kuntalain (410/2015) 140 §:n ja hallintosaannon g7 §:n mukaan valtuuston
poytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetdan tarkastamisen jalkeen
ndhtdvana yleisessa tietoverkossa. Tdman kokouksen tarkastettu poytdkirja
pidetdan yleisesti ndhtdvana Outokummun kaupungin verkkosivuilla,
www.outokummunkaupunki.fi, 4.5.2026 alkaen.

Puheenjohtaja toteaa kaupunginvaltuuston kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi.

Paatos
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24
Poytakirjantarkastajat

Kvalt 27.04.2026
Hallintosdannon g6 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee jokaisessa
kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun poytakirjan

siltd osin kuin poytakirjaa ei tarkasteta kokouksessa.

Paatosehdotus Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan kaupunginvaltuutetut Simo
Ratilainen ja Hanna Réasanen.

Paatos
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Esityslista

§ 33 02.03.2026
27.04.2026

Vuoden 2025 talousarvion toteutuminen

122/02.02.00/2024

Khall 02.03.2026 § 33

Selostus

Outokummun kaupungin vuoden 2025 alkuperdinen talousarvio oli 0,28 mil].
euroa ja muutettu talousarvio 3,11 milj. euroa ylijaamainen.

Kaupungin vuoden 2025 tilikauden ylijaama on tuloksenkasittelyerien jalkeen
4,43 milj. euroa. Toimintatuotot ylittyivat 1,27 milj. euroa ja toimintakulut 0,14
milj. euroa eli toimintakate oli 1,13 milj. euroa talousarviota pienempi. Verotulot
alittuivat 0,07 milj. euroa ja valtionosuudet 0,06 milj. euroa. Rahoitustuotot
ylittyivat o,39 milj. euroa ja rahoituskulut o,24 milj. euroa.

Kayttotalous

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon ndhden
sitovaa on kayttotalousosan toimielimen toimintakate. Vuoden 2025
talousarvion koko kaupungin toimintakate oli 16,93 milj. euroa ja toteuma 15,80
milj. euroa eli toteuma alitti 1,23 milj. euroa talousarvion toteumaprosentin
ollessa 93,3 %.

Kaupunginhallituksen toimintakate alittui 0,68 milj. euroa. Suurimpana syyna
olivat 0,76 milj. euroa talousarviota suuremmat toimintatuotot ja niissa
kotoutumiskorvaukset.

Kaupunkirakennepalveluiden toimintakate oli 0,41 milj. euroa talousarviota
parempi. Toimintatuotot ylittyivat 0,13 milj. euroa ja toimintakulut alittuivat
0,28 milj. euroa. Toimintatuottoja kertyi talousarviota enemman rakennusten
vuokrista ja toimintakuluissa henkildstokulut ja palvelujen ostot alittivat
talousarvion.

Kaupunkipalveluiden toimintakate alitti talousarvion 0,05 milj. euroa.
Toimintatuotot olivat 0,38 milj. euroa ja toimintakulut 0,33 milj. euroa
talousarviota suuremmat. Toimintatuottoja kertyi talousarviota enemman
valtion maksamista avustuksista ja toimintakuluissa henkildstokulut ylittivat
talousarvion.

Investointiosa
Investointiosan sitovuusmaaraysten mukaan nimetyille kohteille myonnetyt

maardrahat ovat valtuustoon nahden projektikohtaisesti bruttomaaraltaan
sitovia.
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Investointien projektikohtaiset toteumat liitteend. Kokonaisuutena
investointiosan nettomadrarahan toteuma oli 2,81 milj. euroa. alittaen
talousarvion 0,26 milj. euroa.

Tuloslaskelma

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon ndhden
sitovaa on kaikki tuloslaskelmaosan maararahat lukuun ottamatta poistoja, jotka
maaraytyvat hyvaksytyn poistosuunnitelman mukaisesti.

Verotuloja kertyi 12,82 milj. euroa, mika oli 0,07 milj. euroa vdhemman kuin
talousarviossa. Tuloveroa kertyi 0,13 milj. euroa vahemman ja seka
kiinteistoveroa etta yhteisdveroa 0,03 milj. euroa enemman kuin talousarviossa
ennakoitiin.

Valtionosuudet toteutuivat 0,06 milj. euroa eli talousarviota pienempina.
Opetus- ja kulttuuriministerio valmistavan opetuksen valtionosuuksia maksettiin
aiempiin vuosiin perustuvien arvioiden pohjalta. Liikaa maksettu valtionosuus
tullaan perimaan pois vuoden 2027 valtionosuusmaksatuksissa.

Rahoitustuottojen ja -kulujen netto olit talousarviossa 4,17 milj. euroa toteuman
ollessa 0,15 milj. euroa suurempi. Talousarvioon nahden korkotuotot alittuivat
0,01 milj. euroa ja muut rahoitustuotot ylittyivat o,40 milj. euroa. Korkokulut
ylittyivat o,01 milj. euroa ja muut rahoituskulut 0,23 milj. euroa.

Sijoitusten yhteenlaskettu markkina-arvo oli vuoden lopussa 70,9 milj. euroa
ollen 3,6 milj. euroa eli 5,4 % edellista vuodenvaihdetta korkeammalla tasolla.

Rahoitusosa

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan rahoitusosaan merkittya
pitkaaikaislainojen lisdysta ei saa ylittaa ilman valtuuston paatosta. Samoin
antolainojen lisdysta ei saa ylittaa ilman valtuuston paatosta.

Vuoden 2025 aikana nostettiin uutta pitkaaikaista lainaa 6,50 milj. euroa
talousarvion mukaisesti. Kaupungin lainakanta kasvoi vuoden aikana 4,30 mil].
euroa.

Yhteenveto

Kunnan tilinpaatosta ja toimintakertomusta koskevien ohjeiden mukaisesti
kaupunginvaltuuston tulee ottaa kantaa mahdollisiin talousarvion
sitovuustasojen poikkeamiin ennen tilinpaatdksen hyvaksymista.

Kuntalain 113 §:n mukaan kaupunginhallitus kasittelee varsinaisen tilinpaatoksen
maaliskuun loppuun mennessa ja kaupunginvaltuusto kesakuun loppuun
mennessa.
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Vaikutusarviointi Ei

Valmistelija Kaupunkipalvelujen johtaja

Lisatietoja Kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Orenius, 0447559240
Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa
1) merkita vuoden 2025 tilikauden toteutumisen tiedoksi ja
2) hyvaksya edella esitetyt toteutumat kaupunginvaltuuston asettamiin

sitovuustasoihin nahden seka hyvaksya sitovien tavoitteiden poikkeamat.

Paatos
Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 27.04.2026

Paatosehdotus Kaupunginhallitus esittad, etta kaupungivaltuusto paattaa
1) merkitd vuoden 2025 tilikauden toteutumisen tiedoksi ja

2) hyvaksya edella esitetyt toteutumat kaupunginvaltuuston asettamiin
sitovuustasoihin nahden seka hyvaksya sitovien tavoitteiden poikkeamat.

Paatos

Liitteet
1 Investointien toteutumisvertailu valtuusto
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Esityslista
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Osavuosikatsaus 1.1-31.3.2026

140/02.02.00/2025

Khall 20.04.2026 § 52

Selostus

Vaikutusarviointi
Valmistelija
Lisatietoja

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kvalt 27.04.2026

Kaupungin vakiluku oli helmikuun lopussa 6 345 joka on 76 vahemman kuin vuosi
sitten. Lasku selittyy lahes kokonaan luonnollisella vaestonmuutoksella
kuolleisuuden ylittdessa syntyvyyden. Tyottomia tyonhakijoita oli helmikuun
lopussa 507 joka on tasmalleen sama lukema kuin vuosi sitten. Ty6ttomyysaste
oli20 % joka on toiseksi suurin Pohjois-Karjalan kunnista. Avoimia tyopaikkoja
oli tydmarkkinatorilla helmikuun lopussa 26 eli 10 vdahemman kuin vuosi sitten.

Kaupungin vuoden 2026 talousarvio on 0,4 milj. euroa ylijaamainen.
Tamanhetkisen arvion mukaan talousarvio olisi toteutumassa noin 0,6 milj.
euroa huonompana. Toimintakatteesta on toteutunut 25,2 %, kun laskennallinen
toteuma olisi 25 %. Valtionosuuksien ja rahoitustuottojen ennakoidaan
toteutuvan talousarvion mukaisina mutta verotulot ovat toteutumassa noin 0,6
milj. euroa arvioitua pienempind. Samoin rahoitustuotoissa on edelleen suurta
epavarmuutta. Talousarvion 2,3 milj. euron investointimenoista on toteutunut
3,7 %.

Ei
Kaupunkipalvelujen johtaja, talouspaallikko

Kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Orenius, puh. 044 7559 240,
jukka.orenius@outokummunkaupunki.fi

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee osavuosikatsauksen tiedokseen ja lahettaa sen
edelleen kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 52 20.04.2026
Kaupunginvaltuusto 27.04.2026
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus saattaa osavuosikatsauksen tammi-maaliskuulta
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.
Paatos
Liitteet

2 Talouden ja toiminnan seuranta 12026
3 OVK1-3kk2026
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Esityslista
§72 19.04.2021
§ 26 26.04.2021
§ 31 17.02.2025
§10 24.02.2025
§ 51 20.04.2026

27.04.2026

Tyollistamisen kuntalisan myontamiskriteerit

159/14.06.01.01/2021

Khall 19.04.2021 § 72

Selostus

Valmistelija

Lisatietoja

Outokummun kaupunki on ottanut 1.1.2018 kaytto6n
tyollistamislisdjarjestelman, jonka puitteissa voidaan myontaa palkkio
outokumpulaisen tyottoman tyollistamisesta yrityksille, jarjestoille, saatioille,
yksityisille tyonantajille seka kaupungin omille ja eri yhteistoiminta-alueiden
yksikaille.

Edellytyksena tyollistamisen kuntalisan myodntamiselle on, ettd tyollistettava
henkil on yli 200 pdivaa tyémarkkinatukea saanut henkild tai alle 29 -vuotias,
jonka tyottédmyys on kestanyt vahintaan 6 kk tai yli 29 -vuotias, jonka
tyottdmyys on kestanyt vahintaan g kk tai tyoton, joka on kunnan
tyollisyyspalvelujen asiakas.

Tyollistamisen kuntalisad myonnetdan siihen varattujen maararahojen puitteissa
ja hakemusten saapumisjarjestyksessa. Tyollistamisen kuntalisan suuruus on 350
euroa kuukaudessa yhta tyollistettya henkil6a kohden. Tydllistdmisen kuntalisaa
maksetaan enintaan tyollistettavan henkilon tydssaoloehdon tayttymiseen
saakka (max. 35 vko). Palkatun tyontekijan tydajan tulee olla vahintaan 18
tuntia/viikko ja tyon keston vahintaan nelja viikkoa.

Vaikean tyottomyystilanteen takia tyodllistamislisan myontamiskriteereita tulisi
paivittaa, jotta jarjestelmalld pystyttaisiin vaikuttamaan entista laajemman
joukon tydllistymiseen. Useissa Pohjois-Karjalan kunnissa on kriteereita
paivitetty siten, etta lisa voidaan myontaa jo paivan tyottomyyden jalkeen.
Tallaisia kuntia ovat mm. Polvijarvi, Juuka ja Tohmajarvi. Jotkut kunnat
edellyttavat, ettd ty6ton on myds kunnan tyodllisyyspalvelujen asiakas. Tallaisia
kuntia ovat mm. Joensuu, Liperi ja Kitee.

Kriteereista on tarkoituksenmukaista tehda mahdollisimman yksinkertaiset ja
laajaa kohderyhmaa palvelevat, jotta niilld voidaan vaikuttaa parhaiten
outokumpulaisten tyéllistymiseen. Tuen hakeminen ja mydntaminen on myds
talldin joustavampaa ja nopeampaa.

tyollisyyskoordinaattori

tyollisyyskoordinaattori Merja Nygren, merja.nygren@outokummunkaupunki.fi,
puh. 050 301 7711.
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Paatos
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§72 19.04.2021

§ 26 26.04.2021

§ 31 17.02.2025

§10 24.02.2025

§ 51 20.04.2026
27.04.2026

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta tyollistamisen kuntalisan
kriteereitd muutetaan siten, ettd tyollistamisen kuntalisa voidaan myontaa
outokumpulaisen tyottoman tyollistamisesta yrityksille, jarjestoille, saatioille,
yksityisille tyonantajille seka kaupungin omille ja eri yhteistoiminta-alueiden
yksikaille.

Tyollistamisen kuntalisad myonnetdan siihen varattujen maararahojen puitteissa
ja hakemusten saapumisjarjestyksessa. Tyollistamisen kuntalisan suuruus on 350
euroa kuukaudessa yhta tyollistettya henkiloa kohden. Tyollistamisen kuntalisaa
maksetaan enintaan tyollistettavan henkilon tydssaoloehdon tayttymiseen
saakka (max. 35 vko). Palkatun tyontekijan tydajan tulee olla vahintaan 18
tuntia/viikko ja tyon keston vahintdan nelja viikko.

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tyollisyyspalveluiden siirryttya kunnille ja lainsaadannén muutosten vuoksi

tyollistdmisen kuntalisan ehtoja on tarpeen paivittda. Seuraavia ehtoja esitetaan

muutettavaksi:

- valtio, kunnat, kuntaomisteiset yhteisot ja yksityishenkilot on rajattu pois
kuntalisan kayttajista

- kuntalisa nostettu 350 eurosta 400 euroon kuukaudessa

- tyosuhteen minimikesto kuntalisaa maksettaessa nostettu neljasta viikosta
neljdan kuukauteen

- kuntalisan maksamisen maksimiaika laskettu 35 viikosta kuuteen
kuukauteen
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Vaikutusarviointi
Valmistelija

Lisatietoja

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kvalt 24.02.2025 § 10

Paatosehdotus

Paatos
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- viikoittaisen ty0ajan minimituntimaara nostettu 18 tunnista 32 tuntiin
- muita pienempia tarkennuksia

Suurin osa Pohjois-Karjalan kunnista maksaa jonkin tyyppista tyollistamisen

kuntalisaa.

Ei

Kaupunkipalvelujen johtaja, tyollisyyspaallikko

Kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Orenius, 0447559240,
jukka.orenius@outokummunkaupunki.fi

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle, etta tydllistamisen kuntalisan
kriteereitd muutetaan edelld kerrotusti liitteen mukaisiksi.

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle, etta tydllistamisen kuntalisan
kriteereitd muutetaan edelld kerrotusti liitteen mukaisiksi.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen yksimielisesti.

Kiinnostus tyollistamisen kuntalisaa kohtaan on ollut heikkoa ja vuonna 2025 ei
myonnetty yhtaan kuntalisaa. Kriteereita on syyta paivittaa. Keskeiset

muutokset ovat:

- palkkiokelpoisten tydnantajien joukkoa laajennettu
- kahdentoista kuukauden ty6ttomyysehto on laskettu kahteen kuukauteen
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Vaikutusarviointi

Valmistelijat

Lisatietoja

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kvalt 27.04.2026

Paatosehdotus

Paatos
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- palkkio A on nostettu 400 eurosta 8oo euroon ja sita on mahdollista saada
myos palkkaan

- synkronoitu nuorten tydllistédmissetelin kanssa

- palkkio on elinkeinotoimintaa harjoittavalle de minimis -tuki

- hakemus kuntalisasta on tehtava kahden kuukauden sisalla tyon
alkamisesta.

Ei

Johtava tyohonvalmentaja, johtava tyokykykoordinaattori, kaupunkipalvelujen
johtaja

Johtava tyohonvalmentaja Markku Tanskanen puh. 050 575 4617, sposti
markku.tanskanen@outokummunkaupunki.fi

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
1. tydllistamisen kuntalisan kriteereitd muutetaan edelld kerrotusti liitteen

mukaisiksi 1.5.2026 alkaen, seka
2. jatkossa kuntalisan kriteerien muutoksista voi paattaa kaupunginhallitus.

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta tyollistamisen kuntalisan
kriteereitd muutetaan edelld kerrotusti liitteen mukaisiksi.
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§ 26
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§ 10
§ 51

Kokouskutsu/ 4/2026 14
Esityslista
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17.02.2025
24.02.2025
20.04.2026
27.04.2026

4 Tyollistdmisen kuntalisa 1.3.2025-
5 Tyollistamisen kuntalisé 1.5.2026-
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28

Sosiaali- ja potilasasiavastaavan selvitys vuodesta 2025
55/00.04.07/2026

Khall 20.04.2026 § 54

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus on 14.4.2026 § 61 kasitellyt
sosiaali- ja potilasasiavastaavan selvityksen vuodesta 2025 ja antanut sen
edelleen tiedoksi hyvinvointialueella sijaitsevien kuntien kunnanhallituksille.

Valmistelija Toimistosihteeri

Lisatietoja Kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Orenius, puh. 044 7559 240, s-posti
jukka.orenius@outokummunkaupunki.fi

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee sosiaali- ja potilasasiavastaavan selvityksen
vuodesta 2025 tiedokseen ja antaa sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos
Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 27.04.2026

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus saattaa sosiaali- ja potilasasiavastaavan selvityksen vuodesta
2025 tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos

Liitteet

6 Sosiaali-ja potilasasiavastaavan selvitys 2025
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Kaupunkirakennelautakunta §17 15.04.2026
§ 53 20.04.2026
27.04.2026

Kaupunginvaltuusto

29

Ostotarjous tontista 309-12-1211-4

34/10.00.02.00/2026

Kauprltk 15.04.2026 § 17

Selostus

Vaikutusarviointi
Valmistelija

Lisatietoja

Esittelija

Paatosehdotus

Outokummun kaupunki on saanut Kari ja Leena Parviaiselta 24.2.2026
ostotarjouksen 6 413,60 euroa 1198 mZn suuruisesta Outokummun kaupungin
(309) Jokipohjan (12) kaupunginosan korttelin 1211 tontista 4, kiinteistétunnus
309-12-1211-4, osoitteessa Jokipellonkatu 16.

Ostotarjouksen tehnyt hallitsee ko. tonttia 16.5.1984 tehdyn vuokrasopimuksen
perusteella sekd omistaa tontilla olevat rakennukset. Vuokra-aika tontilla
paattyy 31.12.2029. Vuokrasopimuksessa on mainittuna lunastusoikeus, joka on
voimassa 15 vuotta rakennusvelvollisuuden tayttymisestd, seka tontin
ostohinnaksi vuotuinen vuokramaksu kaksikymmenkertaisena.

Vuosivuokra kyseisella tontilla vuonna 2026 on 320,68 euroa eli tontin
myyntihinta on 6 413,60 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 26.9.1994 §:ssé 77 tehnyt paatoksen, jolla edelld mainittu
maaraaika on poistettu ja osto-oikeudesta padtetty muita luovutusehtoja
muuttamatta seuraavaa: “Vuokramiehella on oikeus ostaa vuokra-alueensa.
Osto-oikeutta ei kuitenkaan ole jos vuokra-aikaa on jaljella vahemman kuin
kymmenen vuotta tai jos kaupunki katsoo myymisen maankaytollisista syista
muuten epatarkoituksenmukaiseksi”. Aiempina vuosina on ollut monia vastaavia
tilanteita ja kaupunki on tuolloin myynyt tontteja, vaikka vuokra-aikaa on ollut
jaljella vahemman kuin kymmenen vuotta.

Ei vaikutusarviointia
Maankayttosihteeri

Kaupunkirakennejohtaja Jarkko Karvonen, 044 7559 330
jarkko.karvonen@outokummunkaupunki.fi

Kaupunkirakennejohtaja

Kaupunkirakennelautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd Jokipohjan (22) kaupunginosan korttelin 1211 tontti
4, kiinteistotunnus 309-12-1211-4, pinta-ala 1 198 m?, osoitteessa Jokipellonkatu
16 myydaan Kari ja Leena Parviaiselle 6 413,60 euron kauppahinnalla, ja muuten
kaupungin myyntikaupoissa noudatetuin ehdoin, jolloin mm. kaikki kaupan
sivukulut jaavat ostajan vastuulle.



@ OUTOKRUMPU Kokouskutsu/ 4/2026 17

Esityslista
OUTOKUMMUN KAUPUNKI
Kaupunkirakennelautakunta §17 15.04.2026
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Kaupunginvaltuusto 27.04.2026

Paatos

Khall 20.04.2026 § 53

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kvalt 27.04.2026

Paatosehdotus

Paatos

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa myyda Jokipohjan
(12) kaupunginosan korttelin 1211 tontin 4, kiinteistétunnus 309-12-1211-4,
pinta-ala 1 198 m?, osoitteessa Jokipellonkatu 16 Kari ja Leena Parviaiselle 6
413,60 euron kauppahinnalla, ja muuten kaupungin myyntikaupoissa
noudatetuin ehdoin, jolloin mm. kaikki kaupan sivukulut jadvat ostajan vastuulle.

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa myyda Jokipohjan
(12) kaupunginosan korttelin 1211 tontin 4, kiinteistétunnus 309-12-1211-4,
pinta-ala 1 198 m?, osoitteessa Jokipellonkatu 16 Kari ja Leena Parviaiselle 6
413,60 euron kauppahinnalla, ja muuten kaupungin myyntikaupoissa
noudatetuin ehdoin, jolloin mm. kaikki kaupan sivukulut jadvat ostajan vastuulle.
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Kaupunginvaltuusto § 21 30.03.2026
Kaupunkipalvelujen lautakunta § 24 14.04.2026
Kaupunginhallitus § 55 20.04.2026
Kaupunginvaltuusto 27.04.2026
30

Outokummun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite: Aloite tutkintoon valmistavan TUVA-
koulutuksen saamiseksi Outokumpuun syksylla 2026
48/00.01.06/2026

Kvalt 30.03.2026 § 21
Hallintosddannon mukaisessa jarjestyksessa Outokummun Keskustan

valtuustoryhma jatti kaupunginvaltuustolle liitteena olevan aloitteen.

Paatos Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti lahettaa aloitteen
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kpalvltk 14.04.2026 § 24

Selostus Aloitteessa ehdotetaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA)
aloittamista Outokummussa syksylla 2026. Aloitteessa ollaan huolissaan
maahanmuuttajien ja yleisesti outokumpulaisten nuorten valmiuksista aloittaa ja
suorittaa toisen asteen koulutusta.

Vuonna 2022 aiemmat perusopetuksen kymppiluokat, ammatilliseen
koulutukseen valmentava VALMA seka lukiokoulutukseen valmistavan LUVA
yhdistettiin yhdeksi kokonaisuudeksi eli TUVA:ksi. Koulutuksen jdrjestajien
nakokulmasta TUVA on kuitenkin edelleen sidottu joko perusopetuksen
jarjestamislupaan tai

-velvoitteeseen seka lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen
jarjestamislupaan, jota taydennetdan luvalla TUVA:n jarjestamiseen.
Koulutuksen jarjestaja voi jarjestaa tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta vain yhden koulutusmuodon yhteydessa. Kunnat voivat jarjestaa
TUVA:aa my6s ilman jarjestamislupaa tarpeen véliaikaisuuden tai alueellisten
syiden vuoksi eli jos alueella ei toimi koulutuksen jarjestdjaa, jolla on lupa
TUVA:n jarjestamiseen. Perusopetuksen yhteydessa jarjestettdvaan TUVA:an
kunta ei tarvitse jarjestamislupaa saadakseen valtionosuuden.

Aloitusvuonna 2022 TUVA:n jarjestdjatahoille valtionosuutta tuottavia
opiskelijoita oli Suomessa 6 174 ja viime vuonna 7 413 eli maara on hieman
noussut. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoiman valtionosuuden
nakokulmasta vuoden 2025 TUVA-opiskelijoista 89 % opiskeli ammatillisen
koulutuksen yhteydessa,

6 % lukiokoulutuksen yhteydessa ja 5 % perusopetuksen yhteydessa. Kaikkien
kolmen yhteydessa jarjestettava TUVA voi valmentaa opintoihin niin
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Kaupunginvaltuusto § 21 30.03.2026
Kaupunkipalvelujen lautakunta § 24 14.04.2026
Kaupunginhallitus § 55 20.04.2026
Kaupunginvaltuusto 27.04.2026

Vaikutusarviointi
Valmistelija
Lisatietoja
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Khall 20.04.2026 § 55

Esittelija

Paatosehdotus

ammatillisessa- kuin lukiokoulutuksessa. Aloitteessa mainituista ryhmista
Riverian ja Luovin ryhmat ovat ammatillisen koulutuksen yhteydessa, Joensuun
kaupungin ryhma lukiokoulutuksen yhteydessa seka Kiteen ryhma
perusopetuksen yhteydessa.

Nuoren TUVA:an hakeutumisen syitd voivat olla jddminen vaille toivomaansa tai
mitdan toisen asteen opiskelupaikkaa peruskoulun jalkeen, opiskelu- tai
kielitaidon vahvistamisen tarve tai oman toisen asteen opiskelutoiveen
selkiytymattomyys. Toisen asteen opinnot ovat myos saattaneet keskeytya
useista eri syista. Aiempien kymppiluokkien perusopetuksen arvosanojen
korottaminen voi myds edelleen olla pontimena. Aikuiselle TUVA voi tarjota
yleisia valmiuksia ammatillisen tutkinnon tai lukion aloittamiseen.
Outokummussa potentiaalisia TUVA-koulutettavia on nuorten parissa
Outokummussa toimivien ammattilaisten seka tilastodatan perusteella
todennakdisesti riittavasti ryhman perustamiseksi.

Outokummun kaupunki on lahettanyt 9.3.2026 Pohjois-Karjalan
koulutuskuntayhtymalle (Riveria) kaupunginvaltuuston 8.12.2025 hyvdksyman
talousarvion mukaisen esityksen TUVA:n kdynnistamisesta Outokummussa. Jos
Riveria kdynnistaa ryhman Outokummussa, se riittaa aloitteessakin arvioidulle
potentiaaliselle vuosittaiselle opiskelijamaaralle.

Ei

Kaupunkipalvelujen johtaja

Kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Orenius, 0447559240

Kaupunkipalvelujen johtaja

Kaupunkipalvelujen lautakunta paattaa antaa edella kerrotun vastauksena
aloitteeseen ja toimittaa sen edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

Kaupunkipalvelujen johtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa merkita edella
kerrotun vastauksena valtuustoaloitteeseen ja todeta valtuustoaloitteen

loppuun kasitellyksi.

Paatos

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kvalt 27.04.2026

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa merkita edella
kerrotun vastauksena valtuustoaloitteeseen ja todeta valtuustoaloitteen

loppuun kasitellyksi.

Paatos

Liitteet

7 Outokummun Keskustan valtuustoryhman Aloite tutkintoon valmistavan
TUVA-koulutuksen saamiseksi Outokumpuun syksylld 2026
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Outokummun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite: Meista lukeva kunta - lukutaidolla

yhdenvertaisuutta
47/00.01.06/2026

Kvalt 30.03.2026 § 22

Paatos

Kpalvltk 14.04.2026 § 25

Selostus

Hallintosddannén mukaisessa jdrjestyksessa Outokummun Keskustan
valtuustoryhma jatti kaupunginvaltuustolle liitteena olevan aloitteen.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti lahettaa aloitteen
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Aloitteessa ollaan huolissaan kaikenikdisten suomalaisten lukutaidon
kehityksesta ja viitataan seka PIRLS 2021, ettd PISA 2022 tutkimuksiin.

PIRLS 2021 -tutkimukseen otti osaa 57 maata ja aluetta. Paras lukutaito on
Singaporessa ja Kiinan erityishallintoalueella Hongkongissa. Suomen pistemaara
549 oli neljanneksi korkein. Se oli kuitenkin laskenut 17 pistetta vuoden 2016
tuloksesta kuten useimmissa muissakin maissa. Oppilaiden valiset lukutaitoerot
ovat myo0s kasvaneet. Suomessa lasten lukutaidon vaihtelua selittavat eniten
lapsen ennen kouluikda saavuttamat lukemiseen liittyvat taidot, lasten oma
kiinnostus lukea, perheen lukemista tukevat resurssit seka vanhempien oma
kiinnostus lukemiseen ja lukemiseen liittyva toiminta lastensa kanssa.

PISA 2022:n mukaan suomalaisnuorten lukutaidon pistemaara 490 on edelleen
OECD:n keskiarvoa 14 pistetta korkeampi. Edelliseen PISA-arviointiin verrattuna
lukutaito on laskenut 30 pistettd. Lukutaidon osaaminen on heikentynyt
useimmissa osallistuneissa OECD-maissa. Toisaalta suomalaisnuoret tunsivat
OECD keskiarvoa vdhemman jaavansa jalkeen oppimisessa ja suhtautuivat
muutenkin keskimaaraista positiivisemmin ja luottavaisemmin opiskeluun.

Paavastuu ja suurin vaikutus lasten ja nuorten lukutaidon kehittymiseen on
kodeilla ja perheilla. Lasten ja nuorten lukutaidon heikentyminen korreloi
huoltajien matalaan koulutustasoon, sosioekonomiseen asemaan seka kulttuurin
vahadiseen arvostukseen. Kunnan pitkdjanteisinta ja vaikuttavinta lukutaitotyota
on siten kunnan elinvoiman ja siihen liittyen vaeston koulutustason nostaminen.
Kunnat tekevat myos vuosia kestavaa arjen tyota etenkin kasvatus- ja
koulutuspalveluissa lasten ja nuorten lukutaidon kehittdmiseksi. Voimassa olevat
valtakunnalliset kasvatuksen ja koulutuksen suunnitelmat ja niiden paikalliset
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Vaikutusarviointi
Valmistelija

Lisatietoja

versiot ja toteutukset sisaltavat jo useita sivuja suoraan tai valillisesti
monilukutaitoa linjaavia sisaltéja. Naita on kehitetty jokaisessa varhaiskasvatus-
ja opetussuunnitelmien uvudistuksessa tai paivityksessa. Outokummussa
toteutetaan jo kdytanndssa useita aloitteessa mainittuja toimia.

Aloitteessa mainitaan, ettd Outokummussa lukutaitotyd “ei vield muodosta
yhteistd, koordinoitua kokonaisuutta” ja ettd “kaikki ikdluokat lapdiseva
yhteinen suunta puuttuu”. Ratkaisuksi esitetaan sitoutumista kansalliseen
Lukutaitostrategiaan 2030 ja kaupungin oman lukutaitostrategian laatimista.
Strategioiden tekeminen on kopioitu suomalaiseen julkishallintoon
yritysmaailmasta ja sita tarjotaan julkishallinnossa ratkaisuksi mita erilaisimpiin
asioihin. Osaan ratkaistavista asioista strategiat voivat tuoda lisaarvoa, osaan
eivat. Strategioiden tekemiseen ja toteutukseen tarjotaan kunnillekin
maardaikaisia hankerahoituksia ja sen jalkeen edellytetaan toimintojen jaavan
osaksi kunnan toimintaa ilman lisdrahoitusta. My6s Outokumpuun haettiin
vuonna 2024 lukutaitostrategian toimeenpanoon suunnattua valtionavustusta
lukutaidon toimenpideohjelman laatimiseen, mutta avustusta ei saatu.

Aloitteessa esitettyihin toimenpide-ehdotuksiin vastataan seuraavasti:

1. Kaupunki hakee uudelleen valtionavustusta huhtikuussa paattyvassa
haussa kansallisen lukutaitostrategian toimeenpanon edistamiseksi
Outokummussa elokuun 2026 ja joulukuun 2027 vélisena aikana.
Lukutaitostrategiaa ei laadita, mutta lukutaitopolku voidaan toteuttaa
kokoamalla yhteen nykyiset lukutaitoa edistavat toimet seka
kehittamalla niita ja vusia toimia. Hankerahoituksen saaminen on
ehtona lukutaitopolun toteuttamiseen.

2. Monilukutaidon edistamista, lukemaan innostamista, vahan lukevien
ryhmien lukemaan kannustamista seka kirjastopalveluiden
saavutettavuutta seka aineiston monipuolisuutta ja houkuttelevuutta
pyritaan edelleen kehittdmaan.

3. Henkildston osaamista kehitetdan tadydennyskoulutuksella lukutaidon
edistdmisen menetelmilla seka verkostoitumalla paikallisesti,
alueellisesti ja valtakunnallisesti.

4. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta pyritdan oppimiserojen
kaventamiseen ja toimenpiteiden kohdentamiseen perheille, joissa
lukeminen ei ole luonteva osa arkea seka muiden kuin suomen- tai
ruotsinkielisten asukkaiden lukutaidon tukemisella.

5. Erillista lukutaitoverkostoa ei perusteta, vaan sita toteutetaan olemassa
olevissa verkostoissa.

Ei
Kaupunkipalvelujen johtaja

Kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Orenius, 0447559240
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Khall 20.04.2026 § 56

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kvalt 27.04.2026

Paatosehdotus

Kaupunkipalvelujen johtaja

Kaupunkipalvelujen lautakunta paattaa antaa edella kerrotun vastauksena
aloitteeseen ja toimittaa sen edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

Kaupunkipalvelujen johtajan ehdotus hyvdksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa merkitd edelld
kerrotun vastauksena valtuustoaloitteeseen ja todeta valtuustoaloitteen
loppuun kasitellyksi.

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa merkita edella
kerrotun vastauksena valtuustoaloitteeseen ja todeta valtuustoaloitteen
loppuun kasitellyksi.
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8 Outokummun Keskustan valtuustoryhman aloite Meista lukeva kunta -
lukutaidolla yhdenvertaisuutta



