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Tarkastettu poytakirja pidetaan yleisesti nahtavana yleisessa tietoverkossa
17.04.2026 alkaen.
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Kaupunkipalvelujen lautakunta  § 21 14.04.2026

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kpalvltk 14.04.2026 § 21

Paatosehdotus

Paatos

Hallintosaannon 115 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen
estyneenad ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava
kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Kokouskutsussa on mainittava,
mitd toimielimen paatoksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos
asia kasitelldan sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa, tulee kutsussa
ilmaista, mihin mennessa asia on kasiteltava sahkoisesti.

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset
toimielimen paatoksiksi, lahetetaan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset
syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa
pidettavia tietoja, asiakirjaan tehddaan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu ldhetetdan jasenille ja muille, joilla on lasndolo-oikeus tai
-velvollisuus, toimielimen paattamalla tavalla. Kokouskutsu ldhetetdaan, mikali

mahdollista vahintdan 4 paivaa ennen kokousta.

Kuntalain 103 §:n mukaan valtuustoa lukuun ottamatta toimielin on
paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 123 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa
lasna olevat seka onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja padtosvaltaiseksi.

Puheenjohtaja totesi.
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Kaupunkipalvelujen lautakunta  § 22 14.04.2026

Poytakirjantarkastajat

Kpalvltk 14.04.2026 § 22

Esittelija Kaupunkipalvelujen johtaja
Paatosehdotus Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Tanja Koponen ja Toivo
Rissanen.

Paatos Kaupunkipalvelujen johtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunkipalvelujen lautakunta  § 23 14.04.2026
limoitusasiat

Kpalvltk 14.04.2026 § 23

1. Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys ry:n OLKA -hankkeen raportti
vuodelta 2025

Valmistelija Kaupunkipalvelujen johtaja

Lisatietoja Kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Orenius, 0447559240
Esittelija Kaupunkipalvelujen johtaja

Paatosehdotus Edelld mainitut asiakirjat merkitaan tiedoksi.

Paatos Kaupunkipalvelujen johtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto

§ 21 30.03.2026

Kaupunkipalvelujen lautakunta § 24 14.04.2026

Outokummun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite: Aloite tutkintoon valmistavan TUVA-
koulutuksen saamiseksi Outokumpuun syksylla 2026

48/00.01.06/2026

Kvalt 30.03.2026 § 21

Paatos

Kpalvltk 14.04.2026 § 24

Selostus

Hallintosaanndn mukaisessa jarjestyksessa Outokummun Keskustan
valtuustoryhma jatti kaupunginvaltuustolle liitteend olevan aloitteen.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti lahettaa aloitteen
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Aloitteessa ehdotetaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA)
aloittamista Outokummussa syksylla 2026. Aloitteessa ollaan huolissaan
maahanmuuttajien ja yleisesti outokumpulaisten nuorten valmiuksista aloittaa ja
suorittaa toisen asteen koulutusta.

Vuonna 2022 aiemmat perusopetuksen kymppiluokat, ammatilliseen
koulutukseen valmentava VALMA seka lukiokoulutukseen valmistavan LUVA
yhdistettiin yhdeksi kokonaisuudeksi eli TUVA:ksi. Koulutuksen jdrjestajien
ndkokulmasta TUVA on kuitenkin edelleen sidottu joko perusopetuksen
jarjestamislupaan tai

-velvoitteeseen seka lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen
jarjestamislupaan, jota taydennetdan luvalla TUVA:n jarjestamiseen.
Koulutuksen jdrjestaja voi jarjestaa tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta vain yhden koulutusmuodon yhteydessa. Kunnat voivat jarjestaa
TUVA:aa myds ilman jarjestamislupaa tarpeen valiaikaisuuden tai alueellisten
syiden vuoksi eli jos alueella ei toimi koulutuksen jarjestajaa, jolla on lupa
TUVA:n jarjestamiseen. Perusopetuksen yhteydessa jarjestettavaan TUVA:an
kunta ei tarvitse jarjestamislupaa saadakseen valtionosuuden.

Aloitusvuonna 2022 TUVA:n jarjestdjatahoille valtionosuutta tuottavia
opiskelijoita oli Suomessa 6 174 ja viime vuonna 7 413 eli maara on hieman
noussut. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoiman valtionosuuden
nakokulmasta vuoden 2025 TUVA-opiskelijoista 89 % opiskeli ammatillisen
koulutuksen yhteydessa,

6 % lukiokoulutuksen yhteydessa ja 5 % perusopetuksen yhteydessa. Kaikkien
kolmen yhteydessa jarjestettava TUVA voi valmentaa opintoihin niin
ammatillisessa- kuin lukiokoulutuksessa. Aloitteessa mainituista ryhmista
Riverian ja Luovin ryhmat ovat ammatillisen koulutuksen yhteydessd, Joensuun
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Kaupunginvaltuusto

§ 21 30.03.2026

Kaupunkipalvelujen lautakunta § 24 14.04.2026

Vaikutusarviointi
Valmistelija
Lisatietoja
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

kaupungin ryhma lukiokoulutuksen yhteydessa seka Kiteen ryhma
perusopetuksen yhteydessa.

Nuoren TUVA:an hakeutumisen syita voivat olla jadminen vaille toivomaansa tai
mitaan toisen asteen opiskelupaikkaa peruskoulun jalkeen, opiskelu- tai
kielitaidon vahvistamisen tarve tai oman toisen asteen opiskelutoiveen
selkiytymattomyys. Toisen asteen opinnot ovat my0s saattaneet keskeytya
useista eri syista. Aiempien kymppiluokkien perusopetuksen arvosanojen
korottaminen voi myds edelleen olla pontimena. Aikuiselle TUVA voi tarjota
yleisia valmiuksia ammatillisen tutkinnon tai lukion aloittamiseen.
Outokummussa potentiaalisia TUVA-koulutettavia on nuorten parissa
Outokummussa toimivien ammattilaisten seka tilastodatan perusteella
todennakdisesti riittavasti ryhman perustamiseksi.

Outokummun kaupunki on ldhettanyt 9.3.2026 Pohjois-Karjalan
koulutuskuntayhtymalle (Riveria) kaupunginvaltuuston 8.12.2025 hyvaksyman
talousarvion mukaisen esityksen TUVA:n kdynnistdmisesta Outokummussa. Jos
Riveria kdynnistaa ryhman Outokummussa, se riittaa aloitteessakin arvioidulle
potentiaaliselle vuosittaiselle opiskelijamaaralle.

Ei

Kaupunkipalvelujen johtaja

Kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Orenius, 0447559240

Kaupunkipalvelujen johtaja

Kaupunkipalvelujen lautakunta paattaa antaa edelld kerrotun vastauksena
aloitteeseen ja toimittaa sen edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

Kaupunkipalvelujen johtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

1 Outokummun Keskustan valtuustoryhman Aloite tutkintoon valmistavan
TUVA-koulutuksen saamiseksi Outokumpuun syksylla 2026
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Kaupunginvaltuusto

§ 22 30.03.2026

Kaupunkipalvelujen lautakunta  § 25 14.04.2026

Outokummun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite: Meista lukeva kunta - lukutaidolla

yhdenvertaisuutta
47/00.01.06/2026

Kvalt 30.03.2026 § 22

Paatos

Kpalvltk 14.04.2026 § 25

Selostus

Hallintosdanndn mukaisessa jarjestyksessa Outokummun Keskustan
valtuustoryhma jatti kaupunginvaltuustolle liitteend olevan aloitteen.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti lahettaad aloitteen
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Aloitteessa ollaan huolissaan kaikenikaisten suomalaisten lukutaidon
kehityksesta ja viitataan seka PIRLS 2021, ettd PISA 2022 tutkimuksiin.

PIRLS 2021 -tutkimukseen otti osaa 57 maata ja aluetta. Paras lukutaito on
Singaporessa ja Kiinan erityishallintoalueella Hongkongissa. Suomen pistemaara
549 oli neljanneksi korkein. Se oli kuitenkin laskenut 17 pistetta vuoden 2016
tuloksesta kuten useimmissa muissakin maissa. Oppilaiden valiset lukutaitoerot
ovat myos kasvaneet. Suomessa lasten lukutaidon vaihtelua selittavat eniten
lapsen ennen kouluikda saavuttamat lukemiseen liittyvat taidot, lasten oma
kiinnostus lukea, perheen lukemista tukevat resurssit seka vanhempien oma
kiinnostus lukemiseen ja lukemiseen liittyva toiminta lastensa kanssa.

PISA 2022:n mukaan suomalaisnuorten lukutaidon pistemaard 490 on edelleen
OECD:n keskiarvoa 14 pistetta korkeampi. Edelliseen PISA-arviointiin verrattuna
lukutaito on laskenut 30 pistettd. Lukutaidon osaaminen on heikentynyt
useimmissa osallistuneissa OECD-maissa. Toisaalta suomalaisnuoret tunsivat
OECD keskiarvoa vahemman jaavansa jalkeen oppimisessa ja suhtautuivat
muutenkin keskimaaraista positiivisemmin ja luottavaisemmin opiskeluun.

Padvastuu ja suurin vaikutus lasten ja nuorten lukutaidon kehittymiseen on
kodeilla ja perheilla. Lasten ja nuorten lukutaidon heikentyminen korreloi
huoltajien matalaan koulutustasoon, sosioekonomiseen asemaan seka kulttuurin
vahaiseen arvostukseen. Kunnan pitkdjanteisinta ja vaikuttavinta lukutaitotyota
on siten kunnan elinvoiman ja siihen liittyen vaeston koulutustason nostaminen.
Kunnat tekevat myos vuosia kestavaa arjen tyota etenkin kasvatus- ja
koulutuspalveluissa lasten ja nuorten lukutaidon kehittamiseksi. Voimassa olevat
valtakunnalliset kasvatuksen ja koulutuksen suunnitelmat ja niiden paikalliset
versiot ja toteutukset sisaltavat jo useita sivuja suoraan tai valillisesti
monilukutaitoa linjaavia sisaltoja. N&ita on kehitetty jokaisessa varhaiskasvatus-
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Kaupunginvaltuusto

§ 22 30.03.2026

Kaupunkipalvelujen lautakunta  § 25 14.04.2026

Vaikutusarviointi
Valmistelija
Lisatietoja

Esittelija

ja opetussuunnitelmien uvudistuksessa tai paivityksessa. Outokummussa
toteutetaan jo kdytanndssa useita aloitteessa mainittuja toimia.

Aloitteessa mainitaan, etta Outokummussa lukutaitotyd “ei viela muodosta
yhteistd, koordinoitua kokonaisuutta” ja etta “kaikki ikaluokat lapaiseva
yhteinen suunta puuttuu”. Ratkaisuksi esitetdan sitoutumista kansalliseen
Lukutaitostrategiaan 2030 ja kaupungin oman lukutaitostrategian laatimista.
Strategioiden tekeminen on kopioitu suomalaiseen julkishallintoon
yritysmaailmasta ja sita tarjotaan julkishallinnossa ratkaisuksi mita erilaisimpiin
asioihin. Osaan ratkaistavista asioista strategiat voivat tuoda lisdarvoa, osaan
eivat. Strategioiden tekemiseen ja toteutukseen tarjotaan kunnillekin
maardaikaisia hankerahoituksia ja sen jalkeen edellytetaan toimintojen jaavan
osaksi kunnan toimintaa ilman lisdrahoitusta. Myds Outokumpuun haettiin
vuonna 2024 lukutaitostrategian toimeenpanoon suunnattua valtionavustusta
lukutaidon toimenpideohjelman laatimiseen, mutta avustusta ei saatu.

Aloitteessa esitettyihin toimenpide-ehdotuksiin vastataan seuraavasti:

1. Kaupunki hakee uudelleen valtionavustusta huhtikuussa paattyvassa
haussa kansallisen lukutaitostrategian toimeenpanon edistamiseksi
Outokummussa elokuun 2026 ja joulukuun 2027 vélisena aikana.
Lukutaitostrategiaa ei laadita, mutta lukutaitopolku voidaan toteuttaa
kokoamalla yhteen nykyiset lukutaitoa edistavat toimet seka
kehittamallad niita ja uusia toimia. Hankerahoituksen saaminen on
ehtona lukutaitopolun toteuttamiseen.

2. Monilukutaidon edistamistd, lukemaan innostamista, vahan lukevien
ryhmien lukemaan kannustamista seka kirjastopalveluiden
saavutettavuutta seka aineiston monipuolisuutta ja houkuttelevuutta
pyritaan edelleen kehittamaan.

3. Henkildston osaamista kehitetdan taydennyskoulutuksella lukutaidon
edistamisen menetelmilla seka verkostoitumalla paikallisesti,
alueellisesti ja valtakunnallisesti.

4. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta pyritdan oppimiserojen
kaventamiseen ja toimenpiteiden kohdentamiseen perheille, joissa
lukeminen ei ole luonteva osa arkea seka muiden kuin suomen- tai
ruotsinkielisten asukkaiden lukutaidon tukemisella.

5. Erillista lukutaitoverkostoa ei perusteta, vaan sitéa toteutetaan olemassa
olevissa verkostoissa.

Ei
Kaupunkipalvelujen johtaja
Kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Orenius, 0447559240

Kaupunkipalvelujen johtaja
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Kaupunginvaltuusto § 22 30.03.2026
Kaupunkipalvelujen lautakunta  § 25 14.04.2026
Paatosehdotus Kaupunkipalvelujen lautakunta paattaa antaa edella kerrotun vastauksena

aloitteeseen ja toimittaa sen edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

Paatos Kaupunkipalvelujen johtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

2 Outokummun Keskustan valtuustoryhman aloite Meista lukeva kunta -
lukutaidolla yhdenvertaisuutta
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Kaupunkipalvelujen lautakunta  § 26 14.04.2026

Kaupunkipalvelujen osavuosikatsaus 1-3 kk 2026
140/02.02.00/2025

Kpalvltk 14.04.2026 § 26

Selostus Kaupunginhallituksen 15.12.2025 §248 hyvdksyman vuoden 2026 talousarvion
taytantodnpano-ohjeen mukaisesti talousarvion toteumaa seurataan
toimielimissa kuukausittain seka neljannesvuosittain osavuosikatsauksessa,
jossa raportoidaan my®ds toiminnallisten tavoitteiden etenemisesta ja
toimenpiteiden toteutumisesta. Osavuosikatsaus on toimitettava
kaupunginhallituksen kautta -valtuustolle.

Vaikutusarviointi Ei

Valmistelija Tulosyksikdiden vastuulliset, kaupunkipalvelujen johtaja
Lisatietoja Kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Orenius, 0447559240
Esittelija Kaupunkipalvelujen johtaja

Paatosehdotus Kaupunkipalvelujen lautakunta merkitsee kaupunkipalvelujen

osavuosikatsauksen 1—3 kk 2026 tiedokseen ja lahettaa sen edelleen
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

Paatos Kaupunkipalvelujen johtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
3 Kaupunkipalvelut 1-3 kk 2026
4 Strategiasta johdetut tavoitteet vuodelle 2026 kaupunkipalvelut
5 Hyvinvointisuunnitelma 1-3 kk 2026
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Kaupunkipalvelujen lautakunta  § 27 14.04.2026

Talousarvion ja kayttosuunnitelman seuranta

Kpalvltk 14.04.2026 § 27

Selostus Kaupungin vuoden 2026 talousarvion taytantéonpano-ohjeen mukaan
toimielimen tulee saada kerran kuukaudessa tieto talousarvion toteumasta
ja samalla esitys korjaavista toimenpiteistd, mikali toteutuminen poikkeaa
kayttosuunnitelmasta.

Valmistelija Kaupunkipalvelujen johtaja

Lisatietoja Kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Orenius, 044 755 9240,
jukka.orenius@outokummunkaupunki.fi

Esittelija Kaupunkipalvelujen johtaja

Paatoésehdotus Kaupunkipalvelujen lautakunta merkitsee kdyttosuunnitelman seurannan
tietoonsa saatetuksi.

Paatos Kaupunkipalvelujen johtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Liitteet

6 Kayttosuunnitelman toteuma 2026-3
7 Investointien toteutuma 2026-3
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Kaupunkipalvelujen lautakunta  § 28 14.04.2026

Ajankohtaisia asioita kaupunkipalveluissa

Kpalvltk 14.04.2026 § 28

Kaydaan keskustelua ajankohtaisista asioista.
Esittelija Kaupunkipalvelujen johtaja
Paatosehdotus Todettiin ajankohtaiset asiat.

Paatos Kaupunkipalvelujen johtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

14
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 21, § 22, § 23, § 24, § 25, § 26, § 27, § 28
Kaupunkipalvelujen lautakunta 14.04.2026
MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET

Tahan paatokseen ei saa tehda kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai tdytantodnpanoa.
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