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Maakuntahallitus 
 
Aika 23.10.2023 klo 09:00 - 11:22 
 
Paikka Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pielisjoen linna, maakuntasali, Siltakatu 2, 

80100 JOENSUU 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä  
Läsnä Räsänen Hanna puheenjohtaja  
 Mäntynen Matti 1. varapuheenjohtaja  
 Sihvonen Aulikki 2. varapuheenjohtaja  
 Kontiokorpi Anniina jäsen  
 Muukkonen Birgitta jäsen  
 Taponen Matti jäsen  
 Kinnunen Timo varajäsen  
 Saastamoinen Esko jäsen  
 Mikkilä Hannu jäsen  
 Pakarinen Helena jäsen  
 Puustinen Timo jäsen  
 Eskelinen Seppo maakuntavaltuuston puheenjohtaja  
 Vauhkonen Anna maakuntavaltuuston 1. varapj  
 Wihonen Jussi maakuntavaltuuston 2. varapj  
 Hirvonen Markus maakuntajohtaja  
 Aho Jari  hallinto- ja talousjohtaja, sihteeri  
 Varis Eira  aluekehitysjohtaja  
 Pitkänen Pasi  aluesuunnittelupäällikkö  
 Turunen Jarno yhteyspäällikkö  
 Tolvanen Sami viestintäpäällikkö  
 
 
 
Asiat 116 - 134 
 
 
Allekirjoitukset Pöytäkirja allekirjoitettu sähköisesti. 
 
 Hanna Räsänen Jari Aho 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja tarkastettu sähköisesti. 
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 Aulikki Sihvonen Birgitta Muukkonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi yleisessä tietoverkossa.     
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Maakuntahallitus § 116 23.10.2023 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 116    
      
 

 
 Ehdotus  (MKJ) Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti kokoon kutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi.  
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Maakuntahallitus § 117 23.10.2023 
 

 

 
Pöytäkirjan tarkastajat 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 117    
      
 

 
 Ehdotus  (MKJ) Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Aulikki Sihvonen ja Birgitta Muukkonen. 
  
 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Maakuntahallitus § 118 23.10.2023 
 

 

 
Maakunnan edunajamisen ajankohtaiskatsaus 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 118    
167/00.04.08/2023    
 
 

Kokouksessa käydään läpi katsaus maakunnan edunajamisen ajankohtaisiin 
asioihin, kuten mm. lentoliikenteen ostoliikenteen tilanteeseen, raideverkon ja 
tieverkon infrahankkeiden suunnittelutilanteeseen, ajankohtaisiin 
energiakeskusteluihin, valtion ensi vuoden budjettiesitykseen sekä 
Vaikuttamisen kärkien 2025 valmistelun käynnistämiseen. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
Markus Hirvonen saapui kokoukseen klo 9.15 tämän pykälän käsittelyn aikana. 
Jussi Wihonen poistui kokouksesta klo 9.45 tämän pykälän käsittelyn aikana. 

 
Lisätietoja Jarno Turunen, yhteyspäällikkö 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 0400 818 352 
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Maakuntahallitus § 119 23.10.2023 
 

 

 
Kuntataloustyöryhmän puheenjohtajan valinta 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 119    
312/03.06.04/2023    
 
 

Pohjois-Karjalan kuntataloustyöryhmä on maakuntahallituksen nimeämä ja siinä 
on kaikkiaan 16 jäsentä, joista maakuntahallituksesta Matti Mäntynen ja Timo 
Puustinen. Muut edustajat tulevat kunnista, kuntayhtymistä sekä myös 
tilintarkastuksesta, Kuntaliitosta ja ammattiyhdistyspuolelta.Työryhmän 
tehtäväksi on kirjattu seurata kuntatalouteen liittyviä ajankohtaisia asioita ja 
palvella peruskuntien taloussuunnittelua toimittamalla aineistoja sekä 
järjestämällä tietoa ja koulutuksia. Merkittävänä tehtävänä on lisäksi 
kuntatalouden edunvalvonta lainsäädäntöön ja kuntien rahoitukseen liittyen, 
mm. valtionosuudet ja niiden uudistamistyö. Kuntataloustyöryhmän työ 
palvelee hyvin myös Pohjois-Karjalan kuntatalousfoorumia, missä puolestaan 
ovat maakuntaliiton lisäksi edustettuna kaikkien kuntien talousvastaavat. 
 
Kuntataloustyöryhmän puheenjohtajana toimineen Joensuun kaupunginjohtajan 
Kari Karjalaisen jäätyä eläkkeelle tarvitaan uusi puheenjohtaja. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää nimetä Joensuun kaupunginjohtajan Jere 
Penttilän Pohjois-Karjalan kuntataloustyöryhmän puheenjohtajaksi. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Lisätietoja Seppo  Tiainen, kuntakehityspäällikkö 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 0400 529 480  
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Maakuntahallitus § 97 28.08.2023 
Maakuntahallitus § 120 23.10.2023 
 

 

 
Aluekehittämiskeskustelut 2024 
 
Maakuntahallitus 28.08.2023 § 97  
  
 
 

Vuoden 2024 aluekehittämiskeskustelujen käynnistys 
 
Työ- ja elinkeinoministeriö tiedottaa päivätyssä 15.6.2023 kirjeessään 
(VN/18234/2023-TEM-1) vuoden 2024 aluekehittämisen keskusteluista. Kirje 
linjaa myös valtioneuvoston aluekehittämispäätöksen valmistelun 
käynnistymisen. 
 
Aluekehittämisen keskusteluja on toteutettu vuosittain alueiden kehittämisen 
ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanolain (756/2021, 
toimeenpanolaki) mukaisesti. Keskustelujen tavoitteena on pyrkiä valtion ja 
alueiden tahojen yhteisen näkemyksen muodostamiseen alueiden kehittämisen 
tavoitteista, toimeenpanosta ja toimintaedellytyksistä alueiden kehittämisen 
suunnittelua ja toimeenpanoa varten. Aluekehittämiskeskusteluprosessin 
valmistautumiseen kuuluu kansallisen ja maakunnallisten tilanne- ja 
kehityskuvien laatiminen. Kansallisen tilanne- ja kehityskuvan tärkeimpiä 
havaintoja käsitellään 31.10.2023 Aluekehityksen tilanne- ja kehityskuva -
webinaarissa. Tämä mahdollistaa vuoropuhelun ja yhteisen ymmärryksen 
vahvistumisen aluekehittämisen tilanteesta ennen seuraavia 
aluekehittämiskeskusteluja. Aluekehittämisen keskustelujen seuranta 
toteutetaan puolivuosittain. Syksyn aikana valtioneuvoston ja maakuntien 
edustajat käyvät vuoropuhelua tulevien aluekehittämiskeskustelujen 
keskusteluteemoista.  
 
Syksyllä 2023 on tarkoitus järjestää ensimmäisen kerran poliittisen johdon 
aluekehittämisen keskustelut, jotka luovat foorumin valtion ja maakuntien 
poliittisen johdon vuoropuhelulle aluekehittämisestä ja siten laajentavat valtion 
ja alueiden vuoropuhelua ja lisäävät vaikuttavuutta. Alustava päivämäärä näille 
keskusteluille on 3.10.2023, mutta keskustelujen toteutuminen on vielä monilta 
osin auki.  
 
Valtioneuvosto päättää hallituskausittain valtakunnallisista alueiden 
kehittämisen painopisteistä (aluekehittämispäätös). Aluekehittämispäätöksellä 
ohjataan eri hallinnonalojen ja maakuntien liittojen alueiden kehittämistä ja 
toimenpiteiden yhteensovittamista. TEM valmistelee aluekehittämispäätöksen 
yhteistyössä muiden ministeriöiden, maakuntien liittojen ja muiden 
aluekehittämisen kannalta keskeisten tahojen kanssa hallituskauden 
ensimmäisen vuoden loppuun mennessä. Valmistelu tehdään syksyn 2023 
aikana. Itä-Suomen maakuntien edustajana työryhmässä toimii 
aluekehitysjohtaja Eira Varis.  
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Maakuntahallitus § 97 28.08.2023 
Maakuntahallitus § 120 23.10.2023 
 

 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää merkitä tiedoksi vuoden 2024 
aluekehittämiskeskustelujen käynnistymisen ja aluekehittämispäätöksen 
valmistelun. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
Asian käsittelyn aikana kokouksessa oli läsnä aluekehitysasiantuntija Pia 
Pitkänen. 
Hannu Mikkilä palasi kokoukseen klo 10.25 ennen päätöksen tekoa. 

 
Lisätietoja Eira Varis, aluekehitysjohtaja  
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 307 4806 
  
 Pia Pitkänen, aluekehitysasiantuntija 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 040 559 2210  

 
 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 120    
229/03.05.00/2023    
 
 

Poliittisen johdon aluekehittämiskeskustelut 3.10.2023  
 
Aluekehittämisen keskusteluja on toteutettu vuosittain alueiden kehittämisen 
ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanolain (756/2021, 
toimeenpanolaki) mukaisesti. 3.10.2023 järjestettiin ensimmäisen kerran 
maakuntaliittojen poliittisen johdon aluekehittämiskeskustelut 
elinkeinoministeri Rydmanin kanssa, jotka tarjosivat mahdollisuuden 
vuoropuheluun alueiden näkemyksistä ja odotuksista. Keskustelun viestit 
otetaan huomioon sekä valtioneuvoston aluekehittämispäätöksen että vuoden 
2024 aluekehittämiskeskustelujen valmistelussa. Tilaisuuteen osallistuivat 
maakuntavaltuuston puheenjohtaja Seppo Eskelinen, maakuntahallituksen jäsen 
Helena Pakarinen ja virkahenkilöistä aluekehitysjohtaja Eira Varis.  
 
Tilaisuudessa Itä-Suomen 5 minuutin puheenvuoron käytti maakuntajohtaja 
Pentti Mäkinen Etelä-Savosta. Pohjois-Karjalan maakunnan edustajan 3 
minuutin puheenvuoron käytti  maakuntavaltuuston puheenjohtaja Seppo 
Eskelinen. Pohjois-Karjalan  puheenvuorossa nostettiin esille seuraavat asiat: 
• EU:n alue- ja rakennepolitiikka: Harvan asutuksen kriteerin turvaaminen on 
Suomen kokonaissaannon etu ja siksi myös kansallisesti tärkeä. Geopoliittisen 
tilanteen muutoksen vuoksi Suomen itärajan alueiden elinvoimaisuus on 
turvattava. Tämä tulee olla Suomen kansallinen tavoite ja mukana seuraavan 
ohjelmakauden kriteeristössä. 
• Monivuotinen rahoituskehys MFF: Jäsenmaiden maksuosuuksia ei tule lisätä 
eikä alue- ja rakennepolitiikan ohjelman rahoitusta avata loppuohjelmakaudelle. 
• Kansallinen aluepolitiikka: Pohjoisen ohjelman ja Itä-Suomen vision 
toimenpiteiden resurssointi 
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Maakuntahallitus § 97 28.08.2023 
Maakuntahallitus § 120 23.10.2023 
 

 

• Kansallisen aluepolitiikan rahoitusinstrumentti AKKE: Maakuntien 
omaehtoisen kehittämisen rahoitus (AKKE) tulee sisällyttää valtion budjettiin 
jatkossakin. Nk. CBC-AKKE- rahoitus tulee suunnata täysimääräisenä niille raja-
alue maakunnille, joille se oli tarkoitettu. 
• Tasapuolinen saavutettavuus ja energiahuolto: Sujuvien liikenneyhteyksien 
turvaaminen on perusta eri alueiden elinvoimaisuudelle. Tasapuolinen 
energiahuolto on tärkeää koko maan kannalta. Tällä hetkellä tuulivoiman 
rakentaminen itäiseen Suomeen näyttää melko mahdottomalta, joten on 
tuettava muita uusiutuvia energianlähteitä, tai energiapuutteita on 
kompensoitava. 
 
Johtopäätöksenä voidaan todeta, että poliittisen johdon aluekehittämis-
keskustelut olivat onnistuneet.  Ne loivat mahdollisuuden maakuntien 
yhtäaikaiseen vuoropuheluun vastuuministerin kanssa, ja myös tilaisuuden eri 
maakunnille kuulla toistensa näkemyksiä.  
 
Aluekehittämiskeskusteluprosessin valmistautumiseen kuuluu kansallisen ja 
maakunnallisten tilanne- ja kehityskuvien laatiminen. Kansallisen tilanne- ja 
kehityskuvan tärkeimpiä havaintoja käsitellään 31.10.2023 Aluekehityksen 
tilanne- ja kehityskuva -webinaarissa. Syksyn aikana valtioneuvoston ja 
maakuntien edustajat käyvät vuoropuhelua tulevien 
aluekehittämiskeskustelujen keskusteluteemoista. Valtioneuvoston 
aluekehittämispäätös valmistuu joulukuussa.  
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi 3.10.2023 järjestetyt poliittisen 
johdon aluekehittämiskeskustelut. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Asian käsittelyn aikana kokouksessa oli läsnä aluekehitysasiantuntija Pia 
Pitkänen. 

 
Lisätietoja Eira Varis, aluekehitysjohtaja 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 307 4806 
  
 Pia Pitkänen, aluekehitysasiantuntija 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 040 559 2210 
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Maakuntahallitus § 121 23.10.2023 
 

 

 
POKAT2025-maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman laadinta vuosille 2024 - 2025 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 121    
303/03.01.02/2023    
 
 

Maakuntaohjelma POKAT 2025 kokoaa ja sovittaa yhteen EU:n, kansallisen ja 
ylimaakunnallisen tason sekä seutukunnallisen ja paikallisen tason strategiat. 
Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma laaditaan vuosittain ja siinä 
linjataan seuraavan kahden vuoden kehittämiskohteet.  
 
Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma koostuu viidestä osasta, joita ovat 
nykytila ja kehitysnäkymät, painopisteiden kehittämiskohteet vuosille 2024–
2025, maakuntaohjelman hanketoteuma 8/2023, kärkihankkeet Vaikuttamisen 
kärjet julkaisusta ja rahoitussuunnitelma.  
 
Puolentoistavuoden kohdalla POKAT2025 maakuntaohjelmaa toteutetaan 260 
hankkeella, joiden rahoitus on 90 miljoonaa euroa. Rahoituksesta 95 % tulee 
EU:lta, poikkeuksellisesti 50 % rahoituksesta tulee EU:n erillisohjelmista, 
erityisesti Horisontti ohjelmasta. Hankkeita toteuttaa 91 toimijaa eripuolilta 
maakuntaa. Eniten rahoitusta – peräti 55 % kaikesta maakuntaohjelman 
hankerahoituksesta - kohdistuu metsäbiotalouteen, älykkään erikoistumisen 
valintoihin sekä ilmasto- ja energia-asioihin.  
 
Maakunnan yhteistyöryhmän sihteeristö merkitsee maakuntaohjelma 
POKAT2025 toimeenpanosuunnitelman vuosille 2024–2025 tiedoksi 25.10.2023 
järjestettävässä kokouksessaan. Maakunnan yhteistyöryhmä saa 
toimeenpanosuunnitelman tiedoksi 26.10.2023 kokouksessaan ja 
kunnanjohtajat 27.10.2023 kokouksessaan.  
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan POKAT2025-
maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman vuosille 2024-2025. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Asian käsittelyn aikana kokouksessa oli läsnä aluekehitysasiantuntija Pia 
Pitkänen. 

 
Lisätietoja Pia Pitkänen, aluekehitysasiantuntija 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 040 559 2210 
  
 Eira Varis, aluekehitysjohtaja 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 307 4806 

 
 
 
Liitteet 
# POKAT2025-maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma 2024-2025 
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Maakuntahallitus § 99 28.08.2023 
Maakuntahallitus § 112 18.09.2023 
Maakuntahallitus § 122 23.10.2023 
 

 

 
Toiminta- ja taloussuunnitelma 2024 - 2026 sekä talousarvio 2024 
 
Maakuntahallitus 28.08.2023 § 99  
  
 
 

Toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2024–2026 sekä talousarvion 2024 
valmistelu on aloitettu maakuntaliiton toimistossa. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus käy evästyskeskustelun toiminta- ja 
taloussuunnitelmasta vuosille 2024–2026 sekä talousarviosta ja merkitsee 
tiedoksi liitteenä olevan aikataulun. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Lisätietoja maakuntajohtaja Markus Hirvonen 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 357 7739 
  
 hallinto- ja talousjohtaja Jari Aho 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 0400 904 947 

 
 
 
Maakuntahallitus 18.09.2023 § 112  
  
 
 

Toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2024 – 2026 sekä talousarvion 2024 
valmistelua on jatkaettu maakuntaliiton toimistossa. Luonnosta on käsitelty 
henkilöstötilaisuudessa 22.8.2023. Kokouksessa käsiteltävään luonnokseen 
pyydetään jäsenkuntien lausunnot. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää käydä evästyskeskustelun liitteenä olevasta 
toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2024 - 2026 sekä talousarvion vuodelle 
2024 luonnoksesta ja pyytää siitä jäsenkuntien lausunnot 11.10.2023 mennessä. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Sanna Antikainen poistui kokouksesta klo 11.01 ennen päätöksen tekoa. 

 
Lisätietoja maakuntajohtaja Markus Hirvonen 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 357 7739 
  
 hallinto- ja talousjohtaja Jari Aho 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 0400 904 947 
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Maakuntahallitus § 99 28.08.2023 
Maakuntahallitus § 112 18.09.2023 
Maakuntahallitus § 122 23.10.2023 
 

 

 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 122    
236/00.01.02.00/2023    
 
 

Esitetyssä talousarviossa jäsenkuntien maksuosuus on sama 4 000 000 euroa 
kuin vuoden 2023 talousarviossa. Maakuntaliiton perussopimuksen mukaan 
jäsenkuntien maksuosuudet määräytyvät viimeksi vahvistettujen, jäsenkunnissa 
verotulotasauksen perusteena olevien laskennallisten verotulojen suhteessa. 
Talousarvion laatimishetkellä käytettävissä on vuoden 2022 laskennalliset 
verotulot. Jäsenmaksuosuudet tarkistetaan laskutusajankohtana olevien 
viimeisten laskennalisten tai lopullisten verotulojen perusteella. 
 
Lausunnoissaan jäsenkunnat pääsääntöisesti pitivät hyvänä asiana talousarvion 
nollakasvua ja kuntien jäsenmaksujen maksuosuuden säilymistä entisellä tasolla. 
Yksi kunta esitti lausunnossaan, että kuntien jäsenmaksuosuus on alennettava 
tasolle 3 650 000 euroa. Vuoden 2024 osalta yhteensä yhdeksän jäsenkunnan 
euromääräinen jäsenmaksu alenee verrattuna vuoteen 2023. 
 
Maakuntaliitto on joutunut taloudellisesti sopeuttamaan toimintaansa vuodesta 
2015 alkaen. Vuoden 2015 kuntien jäsenmaksuosuudet olivat yhteensä 4 056 000 
euroa, kun nyt esitettävässä talousarviossa ne ovat 4 000 000 euroa. Kuitenkin 
henkilöstökulujen ja muun kustannusrakenteen kasvusta johtuen taloudellinen 
toimintaympäristö on aivan eri tasolla kuin vuonna 2015. Sopeuttamisesta 
huolimatta maakuntaliitto on selvinnyt hyvin lakisääteisistä tehtävistään ja 
jäsenkuntien asettamista laajoista edunvalvontatehtävistä. Useiden vuosien 
sopeuttamisesta ja ulkopuolisten kustannusten kasvusta johtuen maakuntaliiton 
rahoituksen supistaminen ilman tehtävien karsimista ei ole mahdollista. 
Tehtävät ovat lakisääteisiä tai jäsenkuntien maakuntaliiton tehtäväksi antamia 
kokonaisuuksia.  
 
Useat kunnat ovat esittäneet maakuntaliiton kumulatiivisen ylijäämän 
alentamista tasolle 500 000 euroa. Tämän hetkinen kumulatiivinen ylijäämä on 
851 000 euroa. Ehdotukseen on syytä suhtautua varauksellisesti. Maakuntaliiton 
suurehko hanketoiminta (n. 16 milj. euroa vuonna 2023) tarkoittaa sitä, että on 
hanketoiminnan luonteesta johtuen varauduttava mahdollisiin 
takaisinperintöihin, jotka voivat aiheutua myös maakuntaliiton ulkopuolisista 
olosuhteista. Maakuntaliiton hyvin ja asianmukaisesti hoidetusta 
hanketoiminasta johtuen tällä hetkellä ei ole näköpiirissä hankkeisiin kohdistuvia 
takaisinperintöjä. Riskien hallitsemisen vuoksi ylijäämän osalta tulee tehdä 
laajempaa arviota suunnitelmakauden aikana. 
 
Tarkastuslautakunnan 9.10.2023 § 25 esittämä tarkastuslautakunnan talousarvio 
sisältyy toiminta- ja taloussuunnitelmaan  2024-2026 sekä talousarvioon 2024. 

 
 



 

 

Pöytäkirja 9/2023  14 

 
Maakuntahallitus § 99 28.08.2023 
Maakuntahallitus § 112 18.09.2023 
Maakuntahallitus § 122 23.10.2023 
 

 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus esittää, että 
1) maakuntavaltuusto hyväksyy liitteen mukaisen vuosien 2024–2026 toiminta- 
ja taloussuunnitelman sekä talousarvion vuodelle 2024 
2) maakuntavaltuusto valtuuttaa maakuntaliiton toimiston tekemään 
tarvittaessa toiminta- ja taloussuunnitelmaan teknisluonteisia korjauksia ja 
lisäyksiä. 
 

 Päätös 1-2 hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Lisätietoja maakuntajohtaja Markus Hirvonen 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 357 7739 
  
 hallinto- ja talousjohtaja Jari Aho 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 0400 904 947 

 
 
 
Liitteet 
# TTS 2024-2026, luonnos 
# Lausunto toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026 sekä talousarvio 2024 / Lieksan kaupunki 
# Lausunto toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026 sekä talousarvio 2024 / Nurmeksen kaupunki 
# Lausunto toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026 sekä talousarvio 2024 / Ilomantsin kunta 
# Lausunto toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026 sekä talousarvio 2024 / Kontiolahden kunta 
# Lausunto toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026 sekä talousarvio 2024 / Kiteen kaupunki 
# Lausunto toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026 sekä talousarvio 2024 / Heinäveden kunta 
# Lausunto toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026 sekä talousarvio 2024 / Polvijärven kunta 
# Lausunto toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026 sekä talousarvio 2024 / Rääkkylän kunta 
# Lausunto toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026 sekä talousarvio 2024 / Outokummun kaupunki 
# Lausunto toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026 sekä talousarvio 2024 / Joensuun kaupunki 
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Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe 
 
 Maakuntahallitus 26.10.2020 § 160  
  
 
 
 Maakuntahallitus 18.05.2020, § 81 
 
 1. vaiheen käynnistäminen ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman 

luonnoksen nähtäville asettaminen 
 
 Pohjois-Karjalan maakuntakaavoituksessa ollaan siirtymässä 

kokonaismaakuntakaavan valmistelun jälkeen uudelleen 
vaihemaakuntakaavojen laatimiseen. Maakuntahallitus teki 28.10.2019 
periaatepäätöksen Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen 
laatimisesta. Vaihemaakuntakaavan tarkoitus on nimenomaan päivittää ja 
tarkastella kiireellisimmiksi koettuja maakunnallisesti merkittävän maankäytön 
kysymyksiä, joita kevään aikana käytyjen keskustelujen pohjalta ovat turve, 
arvokkaat suot sekä rakennettu kulttuuriympäristö. Maakuntakaavan 
tavoitevuosi on kokonaismaakuntakaavan mukaisesti vuosi 2040, ja 
tarkastelualueena on koko Pohjois-Karjalan maakunta.  

 
 Vaihemaakuntakaavassa käsiteltävät kysymykset ovat turve ja arvokkaat suot 

sekä rakennettu kulttuuriympäristö, joissa kaikissa on yhteensovitettavaa ja 
yhdessä linjattavaa. Turpeen ja arvokkaiden soiden osalta taustalla on muun 
muassa iso muutostrendi, jossa ilmastotavoitteiden johdosta polttoturpeen 
käytöstä ollaan luopumassa, mutta toisaalta taas turvetta raaka-aineena voidaan 
käyttää uudenlaisiin tuotteisiin. Ilomantsiin rakenteilla oleva aktiivihiililaitos 
tulee tarvitsemaan hyvälaatuista turvetta tai muuta raaka-ainetta tuotantoonsa. 
Toisaalta taustalla ovat myös luonnon monimuotoisuus ja vesiensuojelun 
kysymykset. Soidensuojelun täydennysohjelman kohteiden läpikäyminen ja 
arvokkaiden soiden kysymykset laajemminkin vaativat tietojen yhteen 
koostamista ja arviointia samaan aikaan. Rakennetun kulttuuriympäristön 
ajantasaistaminen edellyttää myös lisäselvityksiä ja arvotustyötä. Modernin ajan 
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rakennettua kulttuuriympäristöä ei ole vielä aikaisemmin kokonaisuutena 
Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa käsitelty.  

 
 Maakuntaliiton toiminta- ja taloussuunnitelman mukaisesti maakuntaliitossa on 

laadittu maankäyttö- ja rakennuslain 63 §:n mukainen osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman luonnos. Sen mukaan kaavaa laadittaessa tulee riittävän 
aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nähden 
tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistä sekä 
kaavan vaikutustenarvioinnista. Lisäksi kaavan vireilletulosta tulee ilmoittaa sillä 
tavoin, että osallisilla on mahdollisuus saada tietoa kaavoituksen lähtökohdista 
ja osallistumis- ja arviointimenettelyistä.  

 
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tarkoitus asettaa maakuntahallituksen 

käsittelyn jälkeen julkisesti nähtäville ja pyytää siitä lausunnot. Lisäksi syksyllä 
2020 pidetään maankäyttö- ja rakennuslain mukainen ensimmäinen 
viranomaisneuvottelu. Edellä mainittujen käsittelyjen jälkeen osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma tulee vielä lopulta maakuntahallituksen hyväksyttäväksi 
loppuvuodesta 2020. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sisältää myös 
esityksen Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1 vaiheen laatimisen 
organisoinniksi. Tähän liittyen esitetään nimettäväksi maakuntahallituksen 
edustajista koostuva nykyinen maakuntakaavatyöryhmä jatkamaan myös 
vaihemaakuntakaavan maakuntakaavatyöryhmänä. 

 
 Ehdotus: (MKJ) Maakuntahallitus päättää: 
  

1 käynnistää Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen laatimisen 
2 hyväksyä sen osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnoksen 
3 asettaa sen julkisesti nähtäville sekä valtuuttaa maakuntaliiton toimiston 

tekemään tekniset korjaukset ja pyytää siitä lausunnot 
4 nimetä keskuudestaan nykyisen maakuntakaavatyöryhmän (viisi jäsentä 

puheenjohtajineen) jatkamaan myös käynnistyvän vaihemaakuntakaavan 
maakuntakaavatyöryhmänä. 

 
 Päätös: 1 - 4 hyväksyttiin yksimielisesti. 
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 Asian käsittelyn aikana kokouksessa olivat läsnä aluekehityspäällikkö Pasi 
Pitkänen, ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen ja maankäyttöasiantuntija 
Heikki Viinikka (etäyhteyksillä). 

 
Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Pasi Pitkänen 
 puh. 0400 832 572 , etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
 puh. 050 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
 Maakuntahallitus 24.8.2020 § 115 
 
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saadut lausunnot ja niistä 

annettavat alustavat vastineet 
 
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) oli nähtävillä 25.5.–26.6.2020 

välisenä aikana. OAS:sta saatiin 34 lausuntoa sekä yksi mielipide. 
Maakuntakaavatyöryhmä käsitteli alustavat vastineet 17.8.2020 pitämässään 
kokouksessa. Seuraavaksi vastineet käsitellään maankäyttö- ja rakennuslain 
mukaisessa aloitusvaiheen viranomaisneuvottelussa sekä maakuntakaavan 
ohjausryhmässä. Tämän jälkeen OAS sekä lausunnoista annettavat vastineet 
viimeistellään ja ne on tarkoitus viedä maakuntahallituksen 
hyväksymiskäsittelyyn lokakuussa 2020. 

 
 Ehdotus: (MKJ) Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saapuneet lausunnot ja alustavat 

vastineet. 
 
 Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 Asian käsittelyn aikana kokouksessa olivat etäyhteydellä läsnä 

aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen, ympäristöasiantuntija Jukka 
Nykänen ja maakuntakaava-asiantuntija Heikki Viinikka.  

  
Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 0400 832 572 , etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
 puh. 050 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
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Maakuntahallitus 26.10.2020 § 160 
 
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saadut lausunnot, niistä annettavat 

vastineet sekä päivitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
 
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saadut lausunnot ja niistä annettavat 

alustavat vastineet on käsitelty elokuun maakuntahallituksen jälkeen 24.9.2020 
viranomaisneuvottelussa ja 1.10.2020 ohjausryhmässä. Tämän jälkeen 
annettavia vastineita on täydennetty. Samoin osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman sisältö on päivitetty. Kyseiset asiakirjat on käsitelty 
19.10.2020 maakuntakaavatyöryhmässä ja ovat nyt valmiina 
maakuntahallituksen hyväksyttäväksi. 

 
 Ehdotus  (MKJ vs) Maakuntahallitus päättää 
   1 hyväksyä osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta annetut vastineet 

2 hyväksyä osallistumis- ja arviointisuunnitelman. 
 

 Päätös 1 - 2 hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Asian käsittelyn aikana kokouksessa oli läsnä aluesuunnittelupäällikkö Timo 
Korkalainen. 

 
Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 045 663 5376 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
 puh. 050 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
 
Maakuntahallitus 22.02.2021 § 22  
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 Maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavan evästyskeskustelu 
  
 Maakuntakaavan valmistelu on edennyt kaavaluonnoksen laadintavaiheeseen. 

Selvityksiä on laadittu vuonna 2020 ja alkuvuodesta 2021. 
 
 GTK:n viimeistelyvaiheessa oleva selvitys ”Turpeen käytön ja tuotannon 

näkymät Pohjois-Karjalassa vuoteen 2040” osoitti, että maakuntakaavaan 
tarvitaan 4000 ha aktiivihiilituotantoon soveltuvaa turvetta. Kokonaisuudessaan 
tuotantoon soveltuvia alueita löytyi 40 kpl, joiden yhteispinta-ala on 5850 ha. 
Maakuntahallituksen evästyskeskustelussa otetaan keskusteluun 
kaavaluonnokseen esitettävinä vaihtoehtoina joko: 

  
 1) koko 5850 ha ala, josta kaavaehdotukseen valitaan vaadittava 4000 ha tai 
 2) jo kaavaluonnokseen valitaan vaadittava 4000 ha ala. 
 
 Lisäksi keskusteluun otetaan kaavan merkintätapa, joko: 
 
 1) tarkalla tuotantoon soveltuvan alueen osa-aluemerkinnällä. Tällöin 

hyväksyttävässä kaavassa kaavavarauksia esitetään 4000 ha, tai 
 2) laajemmalla tuotantoalueen ympärille osoitettavalla osa-aluemerkinnällä, 

jolloin tuotannon ympäristölupavaiheessa määritetään tuotantoalueen rajaus. 
Tällöin hyväksyttävässä kaavassa esitetään suurempi suopinta-ala kuin 4000 ha 
ala. Tuotantoon soveltuvan alueen pinta-ala kuitenkin pysyy samana eli 4000 ha. 

 
 Arvokkaita soita ”maakunnallinen soidensuojeluaineisto” on inventoitu 27 kpl, 

joiden yhteispinta-ala on 4395 ha. 
 
 Rakennetun kulttuuriympäristön arvottamistyöryhmä on arvottanut 125 kpl 

maakunnallisesti merkittäviä rakennetun kulttuuriympäristön kohteita/alueita. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi kaavaluonnoksen valmisteluvaiheen 
tilannekatsauksen ja siitä käydyn keskustelun. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Asian käsittelyn aikana kokouksessa oli läsnä aluesuunnittelupäällikkö Timo 
Korkalainen. 

 
Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 045 663 5376, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
 puh. 050 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
 
Maakuntahallitus 26.04.2021 § 68  
  
 
 
 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe. Kaavaluonnoksen nähtäville 

asettaminen 
 
Maakuntakaavaluonnos on valmistunut ja kaavaprosessin seuraava vaihe on 
kaavaluonnoksen nähtäville asettaminen. 
 
Kaavaluonnos koostuu seuraavista kokonaisuuksista: 
 
Kaavakartta merkintöineen ja määräyksineen 

 Kaavaselostus 
Liite 1. Turvetuotantoalueet, kohdekortit  
Liite 2. Maakunnallinen soidensuojeluaineisto, kohdekortit  
Liite 3. Maakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö, taulukot  
Liite 4. Maakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö, kohdekortit  
Liite 5. Kysely soiden merkityksestä, tulokset 
 
Kaavaluonnokseen osoitetaan turvetuotannon osalta EO/tu -merkinnällä suot, 
jotka ovat tuotannossa tai luvitettu tuotantoon (3 713 ha). Lisäksi kaavaan 
osoitetaan kaikki laaditun selvityksen mukaiset aktiivihiilituotantoon sopivat 39 
suota (5 750 ha). Nämä osoitetaan turvetuotantoon soveltuvaa aluetta (tu) 
kuvaavan osa-aluemerkinnän ( 7 950 ha) sisäpuolelle. Aktiivihiilituotantoon 
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tarvittava suopinta-ala on noin 4 000 ha ja priorisointi näiden osalta tehdään 
kaavan ehdotusvaiheessa. 
 
Kaavaluonnokseen osoitetaan kaavaprosessin aikana laadittu maakunnallinen 
soidensuojeluaineisto, mikä sisältää 26 arvokasta suota (4 398 ha), 
luonnonsuojelualuetta osoittavalla SL-merkinnällä. 
 
Rakennetun kulttuuriympäristön osalta kaavaluonnokseen osoitetaan, 
kaavaprosessin aikana laaditun inventointi- ja arvottamistyön perusteella, 104 
pistemäistä kohdetta ja kahdeksan aluetta. Alueista kuusi on uusia ja kaksi 
voimassa olevien osa-alueiden laajennoksia. Teema yhdistetään osaksi voimassa 
olevan kaavan ma/km -merkintää. 

 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää: 
1 hyväksyä Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen kaavaluonnoksen 
2 asettaa sen julkisesti nähtäville, valtuuttaa maakuntaliiton toimiston tekemään 
mahdollisia teknisiä korjauksia asiakirjoihin sekä pyytämään siitä lausunnot. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti kohdat 1 - 2. 
 
Asian käsittelyn ja päätöksenteon aikana kokouksessa oli läsnä 
aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen. 
 
Seppo Eskelinen ja Risto Poutiainen poistuivat kokouksesta asian käsittelyn 
aikana. 

  
 

Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 045 663 5376, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
Liitteet 
 1 Kaavaselostus / Maakuntahallitus 26.4.2021 
 2 Kaavakarttaluonnos / Maakuntahallitus 26.4.2021 
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Maakuntahallitus 24.05.2021 § 92  
  
 
  

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen ajankohtaiskatsaus 
valtuustolle 

  
 Maakuntahallitus asetti 26.4.2021 kokouksessaan kaavaluonnoksen julkisesti 

nähtäville. Nähtävilläoloaika on 30.4.-31.5.2021. 
 
 Maakuntaliitto on edellisen kerran pitänyt kaavan ajankohtaiskatsauksen 

maakuntavaltuustolle 28.1.2021 valtuustowebinaarina. Kaavatyö on edennyt 
kevään aikana luonnosvaiheen nähtävilläoloon saakka, joten 
maakuntavaltuuston 7.6.2021 kokouksessa on tarkoituksenmukaista esitellä 
kaavan ajankohtaiskatsaus. Kaava on tarkoitus saattaa maakuntavaltuuston 
hyväksyttäväksi vuonna 2022. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää järjestää kaavan ajankohtaiskatsauksen 
maakuntavaltuustolle 7.6.2021 kokouksessa. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Asian käsittelyn ja päätöksenteon aikana kokouksessa läsnä oli 
aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen. 

 
Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 045 663 5376, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
 puh. 050 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
Maakuntavaltuusto 07.06.2021 § 31  
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Kokouksessa esitellään Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen 
ajankohtaiskatsaus valtuustolle 
 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen esitteli asiaa valtuutetuille. 
 
Hannes Rossi, Kari Väkeväinen, Hannele Autti poistuivat kokouksesta asian 
käsittelyn aikana. 

 
Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 045 663 5376, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
 puh. 050 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
Maakuntahallitus 21.06.2021 § 112  
  
 
 
 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe. Kaavaluonnoksesta saatu 

palaute 
  
  Maakuntakaavaluonnos oli nähtävillä 30.4.−31.5.2021 välisen ajan. Luonnoksesta 

saatiin 41 lausuntoa tai mielipidettä. Palautetta saatiin kaikista 
maakuntakaavassa käsitellyistä teemoista. 

 
  Turvetuotannon osalta keskustelua herätti Koivusuo-Ruosmesuon kokonaisuus 

ja Natura-arvioinnin tarve. Myös yksittäisiin tuotantoon suunniteltuihin alueisiin 
saatiin palautetta. Jatkopohdinnalle on tarve mahdollisen Natura-arvioinnin 
lisäksi ilmasto,- vesistö,- luonto ja -arkeologiaan liittyvistä asioista. 

 
  Soidensuojelun osalta saatiin mainintoja SL-merkintöjen puolesta ja vastaan. 

Merkinnän tueksi saatiin toiveita myös S- ja luo -merkinnöistä. Lisäksi nähtiin 
tärkeys soidensuojelun yhteensovittamisesta turvetuotannon kanssa. 
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  Rakennettu kulttuuriympäristö herättää kunnissa vastakkaisia mielipiteitä. 

Erityisesti kaavamerkinnän vaikutus kuntakaavoitukseen aiheuttaa kysymyksiä. 
Yksittäisenä asiana keskustelua herätti Lieksan kaarisilta. 

 
  Kaavaprosessin edetessä on edelleen tarve asioiden yhteensovittamiselle ja 

vuorovaikutuksen kehittämiselle. Toiminnassa on lisäksi tiedostettava, että 
maakuntakaava on yleispiirteinen alueidenkäytön suunnitelma. Maakuntaliitto 
käy neuvotteluja eri toimijoiden kanssa kaavaluonnokseen liittyvistä kriittisistä 
kysymyksistä. 

   
 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi kaavaluonnoksen palautteesta 

saamansa tilannekatsauksen ja siitä käydyn keskustelun. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Asian käsittelyn ja päätöksenteon aikana kokouksessa läsnä oli 
aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen. 

 
Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 045 6635376, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
Maakuntahallitus 20.09.2021 § 154  
  
 
 
 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe. 

Maakuntakaavaluonnoksesta saatu palaute sekä niihin annettavat vastineet 
 
Maakuntakaavaluonnoksesta saadusta palautteesta käytiin keskustelu 21.6.2021 
maakuntahallituksessa ja lyhyt tilannekatsaus 23.8.2021 maakuntahallituksessa. 
Maakuntakaavatyöryhmä käsitteli kaavaluonnoksesta annettavat vastineet 
16.8.2021 ja maakuntakaavan ohjausryhmä 30.8.2021. 
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Maakuntaliitto järjesti kesäkuussa ja elokuussa 2021 neuvottelu- ja 
tiedotustilaisuuksia niille kunnille, jotka toivoivat tapaamista. Samoin 
maakuntaliitto toteutti neuvotteluja muiden tarpeelliseksi näkemiensä 
sidosryhmien, kuten ympäristöministeriön kanssa. Kaikilla kunnilla ei ollut 
kaavasta huomautettavaa ja eivät nähneet neuvottelua tarpeelliseksi. 
Maakuntaliitto hoitaa tiedottamisen ja kuulemisen joka tapauksessa kaikille 
osallisille tasapuolisesti. Vastineita on palautteen lisäksi tarkennettu em. 
neuvottelujen perusteella. 
 
Annettavat vastineet eivät ole ainoastaan vastineita saadusta palautteesta. 
Maakuntaliitto on yhdessä kuntien kanssa edistänyt yhteisiä näkemyksiä siitä 
miten kaavaa viedään eteenpäin kohti maakuntakaavaehdotuksen laadintaa. 
Kyseiset asiat näkyvät vastineissa ja ne on tiivistetty vastineasiakirjan alussa 
”linjanvetoja” nimen alle. 
 
Maakuntakaavaluonnoksesta annettavat vastineet ovat nyt valmiina 
maakuntahallituksen hyväksyttäväksi. 
 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää: 
1 hyväksyä Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen kaavaluonnoksesta 
annettavat vastineet. 
2 hyväksyä vastineiden sivulla kaksi esitetyn ”linjanvetoja” osion, jota 
hyödyntäen maakuntaliitto laatii maakuntakaavaehdotuksen. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti kohdat 1 - 2. 
 
Asian käsittelyn ja päätöksenteon aikana kokouksessa läsnä oli 
aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen. 
 
Seppo Eskelinen oli poissa kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 10.06 - 10.09 
ja poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 10.24. 

 
Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 0456635376, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
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 puh. o504120717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 
 
Maakuntahallitus 22.11.2021 § 203  
  
 
 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavaehdotuksen 

lausunnoille asettaminen 
 
 Maakuntakaavaehdotus on valmistunut ja on valmiina lausunnoille asetettavaksi 

maankäyttö- ja rakennusasetuksen (MRA) 13 §:n mukaisesti 22.11.2021−2.1.2022 
väliselle ajalle. 

 
 Kaavaehdotus koostuu seuraavasta sisällöstä: 
 
 Kaavakartta merkintöineen ja määräyksineen 
 Kaavaselostus 
 Liite 1. Turvetuotantoalueet, kohdekortit 
 Liite 2. Maakunnallinen soidensuojeluaineisto, kohdekortit 
 Liite 3. Maakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö, taulukot 
 Liite 4. Maakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö, kohdekortit 
  
 Kaavaa varten laaditut selvitykset: 
 
 Turpeen käytön ja tuotannon näkymät Pohjois-Karjalassa vuoteen 2040 
 Turvetuotannon vesistövaikutusten ja luonnontilaisuuden arviointi 
 Natura-arvioinnin tarveharkinta 
 Kysely soiden merkityksestä 
 Arkkitehtuurin moderneja piirteitä Pohjois-Karjalassa 
 
 Kaavaehdotukseen osoitetaan EO/tu -merkinnällä jo tuotannossa olevat tai 

tuotantoon luvitetut turvetuotantoalueet (2 995 ha). Uutena osoitetaan 29  
tuotantopotentiaalista suota (4 021 ha) turvetuotantoon soveltuvan osa-
aluealuerajauksen (tu) sisäpuolelle (5 611 ha). 
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 Kaavaehdotukseen osoitetaan 26 luonnonsuojelullisesti arvokasta suota (4 373 
ha) luonnonsuojelualuetta osoittavalla merkinnällä (SL). 

 
 Kaavaehdotukseen osoitetaan 326 kohdetta ja 22 aluetta maakunnallisesti 

merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä osoittavalla merkinnällä (ma/km). 
Merkintä sisältää 95 uutta kohdetta ja kuusi uutta aluetta. Merkintä yhdistetään  
voimassa olevan maakuntakaavan vastaavaan merkintään. 

 
 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää 

1. asettaa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen kaavaehdotuksen 
lausunnoille MRA 13 §:n mukaisesti 22.11.2021−2.1.2022 väliselle ajalle, sekä 

2. valtuuttaa maakuntaliiton toimiston tekemään mahdollisia teknisiä korjauksia 
asiakirjoihin ja pyytämään siitä lausunnot 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti kohdat 1 - 2. 
 
Asian käsittelyn ja päätöksenteon aikana kokouksessa läsnä oli asiaa 
esittelemässä aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen. 

 
Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 045 663 5376, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristösuunnittelija Jukka Nykänen 
 puh. o50 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
Maakuntahallitus 24.01.2022 § 4  
  
 
 
 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen ehdotuksesta saadut 

lausunnot ja niihin laaditut alustavat vastineet 
 
 Maakuntakaavaehdotus oli MRA 13 §:n mukaisesti lausunnoilla 

22.11.2021−2.1.2022 välisen ajan. Kaavaehdotuksesta saatiin yhteensä 30 
lausuntoa. Turvetuotantoon liittyvät asiat saivat eniten palautetta, sekä puolesta 
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että vastaan. Myös soidensuojelun ja rakennetun kulttuuriympäristön teemoista 
saatiin palautetta.  

  
 Tavoitteena on, että maakuntahallitus hyväksyy vastineet helmikuussa ja kaava 

asetetaan MRA 12 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville maaliskuun hallituksesta. 
  

Ehdotus (MKJ) Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi kaavaehdotuksen palautteesta 
 saamansa tilannekatsauksen ja siitä käydyn keskustelun. 
 
 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Kokouksessa asian käsittelyn ja päätöksenteon aikana oli 
aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen. 

 
Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 045 663 5376, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
 puh. o50 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
Maakuntahallitus 21.02.2022 § 41  
  
 
 

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe. Kaavaehdotuksesta saadut 
lausunnot sekä niihin annettavien vastineiden hyväksyminen  

 
 Maakuntakaavaehdotus oli MRA 13 §:n mukaisesti lausunnoilla 

22.11.2021−2.1.2022 välisen ajan. Kaavaehdotuksesta saatiin yhteensä 30 
lausuntoa. Turvetuotantoon liittyvät asiat saivat eniten palautetta, sekä puolesta 
että vastaan. Myös soidensuojelun ja rakennetun kulttuuriympäristön teemoista 
saatiin palautetta. 

  
 Kaavaehdotuksen lausuntovaiheen palautteesta käytiin keskustelu 24.1.2022 

maakuntahallituksessa. Lakisääteinen ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu 
järjestettiin 21.1.2022 ja ohjausryhmä kokoontui 7.2.2022. 
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 Maakuntaliitto täydentää kaava-asiakirjoja saadun palautteen ja mainittujen 

neuvottelujen sekä maakuntahallituksen keskustelun perusteella ennen kaavan 
julkisesti nähtäville asettamista. 

  
 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää hyväksyä Pohjois-Karjalan maakuntakaava 

2040, 1. vaiheen ehdotuksen lausuntoihin annettavat vastineet. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Asian käsittelyn ja päätöksenteon aikana kokouksessa läsnä oli 
aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen. 

 
Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 045 663 5376, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
 puh. o50 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
 
Maakuntahallitus 21.03.2022 § 58  
  
 
 
 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavaehdotuksen nähtäville 

asettaminen 
 
 Maakuntakaava-asiakirjat ja niihin liittyvä valmisteluaineisto asetetaan 

maankäyttö- ja rakennuslain 62 §:n ja -asetuksen 30 §:n mukaisesti julkisesti 
nähtäville 28.3.–29.4.2022 väliselle ajalle. 

 
 Kaavaehdotukseen osoitetaan EO/tu -merkinnällä jo tuotannossa olevat tai 

tuotantoon luvitetut turvetuotantoalueet (2 995 ha). Uutena osoitetaan 29  
tuotantopotentiaalista suota (4 021 ha) turvetuotantoon soveltuvan osa-
aluealuerajauksen (tu) sisäpuolelle (5 611 ha). Kaavaehdotukseen osoitetaan 26 
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luonnonsuojelullisesti arvokasta suota (4 372 ha) luonnonsuojelualuetta 
osoittavalla merkinnällä (SL). 

 
 Kaavaehdotukseen osoitetaan 326 kohdetta ja 22 aluetta maakunnallisesti 

merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä osoittavalla merkinnällä (ma/km). 
Merkintä sisältää 95 uutta kohdetta ja kuusi uutta aluetta. Merkintä yhdistetään  
voimassa olevan maakuntakaavan vastaavaan merkintään. 

 
 Nähtäville asetettavaa maankäyttöratkaisua ei muutettu kaavan 

lausuntovaiheen jälkeen. Kaavaselostusta ja liiteaineistoja on sen sijaan 
täydennetty kaavaehdotuksen lausuntovaiheen palautteen perusteella. Lisäksi 
on huomioitu viranomaisneuvottelusta sekä ohjausryhmästä saatu palaute. 
Kaavaselostusta on tarkennettu muun muassa vaikutusten arvioinnin osalta. 
Ilmastovaikutusten arviointi on kirjoitettu uudelleen. Ukrainan tilanteesta 
johtuen huoltovarmuuteen on kiinnitetty tarkemmin huomiota. Lisäksi on 
tiedostettu, että turpeen energiakäytöstä luopuminen ei todennäköisesti 
tapahdu alkuperäisellä aikataululla. 

 
 Nähtäville asetettava kaavaehdotus koostuu seuraavasta sisällöstä: 
 
 Maakuntakaava 2040, 1. vaihe kaavakartta merkintöineen ja määräyksineen 
 Maakuntakaava 2040, 1. vaihe kaavaselostus 
 
 Liite 1. Turvetuotantoon soveltuvat alueet, kohdekortit 
 Liite 2. Maakunnallinen soidensuojeluaineisto, kohdekortit 
 Liite 3. Maakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö, taulukot 
 Liite 4. Maakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö kohdekortit 
 Liite 5. Maakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö, kunnittaiset 

kartat  
  
 Kaavaa varten laaditut selvitykset: 
 
 Turpeen käytön ja tuotannon näkymät Pohjois-Karjalassa vuoteen 2040 
 Turvetuotannon vesistövaikutusten ja luonnontilaisuuden arviointi 
 Natura-arvioinnin tarveharkinta 
 Kysely soiden merkityksestä 
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 Arkkitehtuurin moderneja piirteitä Pohjois-Karjalassa 
 
 
 Ehdotus  (MKJ)   Maakuntahallitus päättää asettaa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 

1. vaiheen kaavaehdotuksen julkisesti nähtäville 28.3.–29.4.2022 väliselle ajalle, 
sekä valtuuttaa maakuntaliiton toimiston tekemään mahdollisia teknisiä 
korjauksia asiakirjoihin. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 045 663 5376, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
 puh. o50 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
Maakuntahallitus 23.05.2022 § 92  
  
 
 
 Kaavaehdotuksesta saadut muistutukset ja niihin annettavien vastineiden 

hyväksyminen, maakuntakaavaehdotuksen hyväksyminen ja esitys 
maakuntavaltuustolle maakuntakaavan hyväksymisestä 
 
Maakuntakaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 28.3.–29.4.2022 välisen ajan. 
Ehdotuksesta saatiin 18 muistutusta, jotka ovat alkuperäisinä toimitettu 
maakuntahallitukselle. Maakuntaliitto on laatinut muistutuksiin vastineet ja ne 
on 12.5.2022 käsitelty maakuntakaavatyöryhmässä. 
 
Muistutuksia saatiin kaikista maakuntakaavan teemoista. Osa muistutuksen 
jättäjistä vetosi myös aiempaan palautteeseensa. Maakuntaliitto on koko 
kaavaprosessin ajan käynyt jatkuvaa vuoropuhelua kuntien, viranomaisten ja 
sidosryhmien kanssa. Tästä johtuen palaute oli pääosin maltillista ja hyväksyvää, 
joskin myös kriittistä palautetta saatiin. Rakennetun kulttuuriympäristön osalta 
määräyksiä pidetään oikeansuuntaisina, mutta toisaalta ohjausvaikutus nähdään 
tulkinnanvaraisena. Turvetuotannon osalta kritiikki kohdistuu muun muassa 
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turvetuotannon ilmastovaikutuksiin. Soidensuojelualueita haluttaisiin myös 
lisättävän. 
 
Maakuntaliitto ei muuta kaavaratkaisua. Laadittu maakuntakaava perustuu 
laajaan kunta- ja sidosryhmäyhteistyöhön, selvityksiin ja vaikutusten arviointiin. 
Maakuntakaavaselostukseen on kevään 2022 aikana lisätty huoltovarmuusosio. 
Ilmastovaikutusten arviointia on täsmennetty. 
 
Hyväksyttäväksi esitettävään maakuntakaavaan osoitetaan turvetuotannon 
osalta EO/tu -merkinnällä jo tuotannossa olevat tai tuotantoon luvitetut 
tuotantoalueet (2 995 ha). Uutena osoitetaan 29  tuotantopotentiaalista suota (4 
021 ha) turvetuotantoon soveltuvan osa-aluealuerajauksen (tu) sisäpuolelle (5 
611 ha). Luonnonsuojelun osalta kaavaan osoitetaan 26 luonnonsuojelullisesti 
arvokasta suota (4 372 ha) luonnonsuojelualuetta osoittavalla merkinnällä (SL). 
 
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe on valmis maakuntavaltuuston 
hyväksyttäväksi. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää 
 
1. merkitä tiedoksi maakuntakaavaehdotuksesta saadut muistutukset 
2. hyväksyä maakuntakaavaehdotuksesta saatuihin muistutuksiin annettavat 
vastineet 
3. hyväksyä maakuntakaavaehdotuksen 
4. esittää maakuntavaltuustolle, että se hyväksyy Pohjois-Karjalan 
maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavan 
5. valtuuttaa maakuntaliiton toimiston tekemään mahdollisia teknisiä 
korjauksia asiakirjoihin. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti kohdat 1-5. 
 
Asian käsittelyn ja päätöksenteon aikana kokouksessa läsnä oli asiaa 
esittelemässä aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen. 
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Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 045 663 5376, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
 puh. o50 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
Maakuntavaltuusto 13.06.2022 § 7  
  
 
 
 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen hyväksyminen 
 
  Maakuntakaavaan osoitetaan: 
 

-   Turvetuotannon osalta EO/tu -merkinnällä jo tuotannossa olevat tai 
tuotantoon luvitetut turvetuotantoalueet (2 995 ha). Uutena osoitetaan 29 
tuotantopotentiaalista suota (4 021 ha) turvetuotantoon soveltuvan osa-
aluealuerajauksen (tu) sisäpuolelle (5 611 ha). 

-   Soidensuojelun osalta kaavaan osoitetaan 26 luonnonsuojelullisesti 
arvokasta suota (4 372 ha) luonnonsuojelualuetta osoittavalla merkinnällä 
(SL). 

-   Rakennetun kulttuuriympäristön osalta kaavaan osoitetaan 326 kohdetta ja 
22 aluetta maakunnallisesti merkittävää rakennettua kulttuuriympäristöä 
osoittavalla merkinnällä (ma/km). Merkintä sisältää 95 uutta kohdetta ja 
kuusi uutta aluetta. Merkintä yhdistetään voimassa olevan maakuntakaavan 
vastaavaan merkintään. 

 
 

Maakuntavaltuuston 13.6.2022 esityslistan kohdassa oli kirjattu kolme ehdotusta 
maakuntavaltuuston hyväksyttäväksi. Ne oli tarkoitettu asian selostusosaan 
kuuluvaksi. Maakuntahallituksen 23.5.2022 tekemässä esityksessä 
maakuntavaltuustolle esitetään hyväksyttäväksi maankäyttö- ja rakennuslain 31 
§:n mukaisesti Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen kaavakartan, 
merkinnät ja määräykset sekä kaavaselostuksen liitteineen, jolloin Pohjois-
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Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen saatua lainvoiman kumotaan Pohjois-
Karjalan maakuntakaava 2040 turvetuotannon osalta sekä maakunnallisesti 
merkittävän rakennetun kulttuuriympäristön osalta. Luonnonsuojelualueita ei 
kumota. Kaavaan osoitettavat soidensuojelualueet täydentävät voimassa olevan 
kaavan suojelualueverkostoa. 
 
Maakuntaliiton toimistolla on valtuudet tehdä maakuntavaltuuston hyväksymiin 
asiakirjoihin mahdollisia teknisiä ja oikaisuluontoisia korjauksia. 

 
   
 Päätös Petteri Tahvanainen esitti Alia Dannenbergin kannattamana seitsemän 

luonnontilaisuusluokan 2 suon (Tavarasuo, Sikosuo, Niemissuo, Kuuksensuo, 
Patrikkasuo, Petronrimpi ja Petäikönsuo) osalta tu-merkinnän poistamista 
kaavaehdotuksesta. 
 
Koska keskustelussa oli tehty maakuntahallituksen esityksestä merkittävästi 
poikkeava kannatettu esitys, puheenjohtaja totesi asiassa tarvittavan järjestää 
äänestys. 
 
Puheenjohtaja esitti äänestyksen suoritettavaksi nimenhuudon mukaisesti.  
 
Puheenjohtaja totesi äänestysvaihtoehdot, jonka mukaan maakuntahallituksen 
esitystä kannattavat äänestävät JAA ja Petteri Tahvanaisen esitystä kannattavat 
äänestävät EI. 
 
Suoritettiin äänestys nimenhuutojärjestyksessä. 
 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksen, jossa JAA-ääniä annettiin 45 ja EI-
ääniä 5. Äänestysluettelo liitteenä. 
 
Puheenjohtaja totesi maakuntahallituksen esityksen Pohjois-Karjalan 
maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavasta tulleen maakuntavaltuuston 
hyväksymäksi äänin 45 puolesta ja 5 vastaan. 
 
Asiaa kokouksessa esittelivät aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen ja 
ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen. 
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Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Timo Korkalainen 
 puh. 045 663 5376, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
  
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
 puh. o50 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
Maakuntahallitus 29.08.2022 § 135  
  
 
 
 Maakuntavaltuuston 13.6.2022 § 7 tekemästä maakuntakaavan 

hyväksymispäätöksestä on jätetty yksi valitus Itä-Suomen hallinto-oikeuteen. 
Valituksessa esitetään vaihekaavan kumoamista turvetuotantovarausratkaisujen 
osalta. Valittaja pitää turvetuotannon ratkaisuja valtakunnallisten 
alueidenkäytön tavoitteiden vastaisena sekä Natura-vaikutusten tarveharkintaa 
ja ympäristövaikusten arviointia riittämättömänä. Valitus koskee lisäksi valtion 
maiden osalta luonnonsuojelualueiden (SL) suunnittelumääräystä. 

  
 Itä-Suomen hallinto-oikeus on toimittanut valitusasiakirjat Pohjois-Karjalan 

maakuntaliittoon ja kehottanut maakuntaliittoa antamaan lausuntonsa asiasta. 
Maakuntaliitto sai Itä-Suomen hallinto-oikeudelta lisäaikaa lausunnon 
antamiseen 7.10.2022 saakka. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi maakuntakaavaan tulleesta 
valituksesta saamansa tilannekatsauksen ja käy evästyskeskustelun. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kokouksessa läsnä asian käsittelyn ja päätöksenteon aikana olivat 
aluesuunnittelupäällikkö Pasi Pitkänen, ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen, 
maankäyttöasiantuntija Heikki Viinikka, aluekehityspäällikkö Eira Varis ja 
yhteyspäällikkö Jarno Turunen. 

 
Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Pasi Pitkänen 
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 puh. 0400 832 572, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
 puh. 050 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
 
Maakuntahallitus 26.09.2022 § 152  
  
 
 
 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen kuuluttaminen voimaan 

valituksesta huolimatta sekä lausuunnon antaminen Itä-Suomen hallinto-
oikeudelle 

 
 Maakuntaliiton toimisto on valmistellut lausunnon Itä-Suomen hallinto-

oikeudelle Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1 vaiheen hyväksymisestä 
tulleeseen valitukseen. Edellisen maakuntahallituksen kokouksen (29.8.) 
evästyskeskustelun (§ 135) jälkeen maakuntakaavatyöryhmä on käsitellyt 
lausuntoa kokouksessaan 8.9.2022.  

  
 Maankäyttö- ja rakennuslain 201 §:n mukaan maakuntahallitus voi valitusajan 

kuluttua määrätä maakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut 
lainvoiman. Päätös on annettava viivytyksettä tiedoksi valittajalle ja 
muutoksenhakuviranomaiselle, joka voi kieltää päätöksen täytäntöönpanon. 
Maakuntakaava tulee voimaan, kun päätöksestä on kuulutettu maakuntakaava-
alueeseen kuuluvissa kunnissa niin kuin kunnalliset ilmoitukset niissä julkaistaan. 
Jos kaava on maankäyttö- ja rakennuslain 201 §:n nojalla määrätty tulemaan 
voimaan ennen kuin päätös on saanut lainvoiman, kuuluttaminen voidaan tehdä 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 93 §:n mukaisesti välittömästi määräyksen 
antamisen jälkeen. 

  
 Maakuntakaava on nyt valmis kuulutettavaksi voimaan valituksesta huolimatta. 

Samalla maakuntaliitto haluaa varmistaa, että vielä voimassa olevan Pohjois-
Karjalan maakuntakaava 2040 turvetuotantovaraukset pysyvät voimassa siihen 
saakka ennen kuin Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen 
turvetuotantovaraukset saavat lainvoiman. 
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 Pohjois-Karjalan maakuntaliitto laatii ja lähettää kuulutuskirjeen Pohjois-

Karjalan maakuntakaavan 2040 voimaantulosta maakuntakaava-alueeseen 
kuuluviin kuntiin, joiden tulee kuuluttaa kaavan hyväksymispäätöksestä kunnan 
julkaisukäytännön mukaisesti. 
 

 Ehdotus  (MKJ)   Maakuntahallitus päättää:       
 1. antaa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle liitteen mukaisen lausunnon ja 
 2. määrätä Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen tulemaan 
voimaan maankäyttö- ja rakennuslain 201 §:n mukaisesti ennen kuin päätös on 
saanut lainvoiman  ja       
 3. kumota voimassa olevat Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:n 
turvetuotantovaraukset vasta Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen 
turvetuotantovarausten saatua lainvoiman sekä     
 4. merkitä tiedoksi liitteen mukaisen kuulutuksen maakuntakaavan 
voimaantulosta.  

 
 Päätös Maakuntahallitus hyväksyi yksimielisesti kokouksessa jaetun ja muokatun 

lausunnon. 
 
Kokouksessa asian käsittelyn ja päätöksenteon aikana olivat: 
aluesuunnittelupäällikkö Pasi Pitkänen, liikenneasiantuntija Jyrki Suorsa, 
ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen, maankäyttöasiantuntija Heikki Viinikka, 
aluekehityspäällikkö Eira Varis ja yhteyspäällikkö Jarno Turunen. 

 
Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Pasi Pitkänen 
 puh. 0400 832 572, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
 ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
 puh. 050 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

 
 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 123    
43/03.00.00/2020    
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Itä-Suomen hallinto-oikeus antoi päätöksen 20.9.2023 Pohjois-Karjalan 
maakuntakaava 2040, 1. vaiheen turvetuotantoa koskevassa valitusasiassa. 
Hallinto-oikeus kumosi päätöksellään kuusi kappaletta luonnontilaisuusluokka 2 
kuuluvia turvetuotantoon soveltuvia alueita (tu): KuuksensuoN (Ilomantsi), 
Niemissuo (Ilomantsi), Patrikkasuo-Ruostesuo1 (Ilomantsi), Petronrimpi 
(Joensuu/Ilomantsi), Petäikönsuo (Tohmajärvi) ja Tavarasuo-Sikosuo (Ilomantsi). 
Muilta osin hallinto-oikeus hylkäsi valituksen. 
 
Päätöksen perusteluissaan hallinto-oikeus arvioi, että maakuntakaavan 
ohjausvaikutus ja tu-alueita koskeva kaavamääräys huomioon ottaen erityisten  
luonnonarvojen selvittäminen on jäänyt puutteelliseksi 
luonnontilaisuusluokkaan 2 kuuluvien soiden osalta maakuntakaavan 
yleispiirteisyydestä huolimatta. Edelleen perusteluissa kuvataan, että 
valituksenalainen kaava ei tältä osin perustu sellaisiin selvityksiin, joiden 
perusteella olisi mahdollista arvioida, onko kaavaa laadittaessa kiinntetty 
huomiota luonnonarvojen vaalimiseen maankäyttö- ja rakennuslain 28 §:n 3 
momentissa tarkoitetulla tavalla. 

 
Maakuntakaavassa osoitetttiin kaikkiaan 29 kpl turvetuotantoon soveltuvia 
alueita (tu), yhteensä 5611 ha, joista kumotut 6 aluetta muodostavat noin 25 %  
(1402 ha) pinta-alaisesti. Maakuntaliitto katsoo, että maakuntakaavassa on 
varauduttu Ilomantsin aktiivihiilitehtaan tarvitsemiin turvetuotannon alueisiin, ja 
päätöksen perusteella voimaan jääneet alueet pystyvät vielä turvaamaan myös 
mahdolliset uudet investoinnit. Päätös ei myöskään estä toimijoita hakemasta 
lupia tuotannolle ja tekemään tarvittavia selvityksiä ko. alueille. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää merkitä tiedoksi Itä-Suomen hallinto-oikeuden 
päätöksen Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen turvetuotantoa 
koskevassa valitusasiassa. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kokouksessa olivat läsnä tämän pykälän käsittelyn aikana etäyhteydellä 
liikenneasiantuntija Jyrki Suorsa, ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen ja 
maankäyttöasiantuntija Heikki Viinikka. 
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Lisätietoja aluesuunnittelupäällikkö Pasi Pitkänen 
puh. 0400 832 572, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen 
puh. 050 412 0717, etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 

  
  
  
  

 
 
 
Liitteet 
# Päätös koskien valitusta Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavasta / Itä-Suomen hallinto-

oikeus 
# Valitusosoitus 
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Aloitus- ja tavoitevaihe / Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaihe 
 
Maakuntahallitus 22.05.2023 § 69  
  
 
 

Pohjois-Karjalan maakuntahallitus teki kokouksessaan 19.12.2022 (§ 195) 
periaatepäätöksen, että Pohjois-Karjalassa lähdetään laatimaan uutta 
vaihemaakuntakaavaa. Vaihemaakuntakaavasta käytetään jatkossa nimeä 
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaihe (energia ja maisema).  
 
Kaavatyön taustalla ja pohjana Pohjois-Karjalassa on voimassa tai laadinnassa 
seuraavat maakuntakaavat: 

• Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 (kokonaismaakuntakaava, 
joka sai lainvoiman 8.7.2021) 

• Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe (teemoina turve, 
suot ja rakennettu kulttuuriympäristö, hyväksyttiin 13.6.2022 
maakuntavaltuustossa ja kuulutettiin voimaan 26.9.2022) 

• Heinäveden osa-aluemaakuntakaava (kaavatyö parhaillaan 
ehdotusvaiheessa, tavoitteena hyväksyä maakuntavaltuustossa 
loppuvuodesta 2023) 

 
Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040 hyväksymisen yhteydessä kumottiin 
kaikki sitä ennen laaditut vaihemaakuntakaavat lukuun ottamatta 3. 
vaihemaakuntakaavan tuulivoima-alueita. Nyt käynnistyvässä Pohjois-Karjalan 
maakuntakaava 2040, 2. vaiheessa on tarkoitus päivittää ja saattaa myös 
maakuntakaavan tuulivoimatuotannon alueet ajan tasalle. Uuden käynnistyvän 
vaihemaakuntakaavan käynnistämisen taustalla on kuitenkin esillä muutamia 
maankäytöllisiä kysymyksiä tuulivoimatuotantoa ja uusiutuvaa energian 
kysymyksiä laajemmin.  
 
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaiheen (energia ja maisemat) 
laatiminen on tullut ajankohtaiseksi erityisesti käynnissä olevan energiakriisin 
myötä. Puhtaan uusiutuvan energian kysyntä lisääntyy sekä kotitalouksissa että 
teollisuudessa, ja esimerkiksi vetytalous tarvitsee runsaasti uutta energiaa. 
Vihreä siirtymä ja energiaomavaraisuuden kasvattaminen toimivat vahvoina 
ajureina koko yhteiskunnassa. Energiaratkaisut vaativat myös maankäytön 
osalta selvityksiä, vaihtoehtojen tarkastelua sekä laajasti vaikutusten arviointia. 
Maakuntakaavassa puhutaan ainakin energiahuollon osalta 
energiansiirtoverkosta sekä uusiutuvan energian tuotannosta kuten 
tuulivoimasta ja aurinkovoimasta. Myös muuta uusiutuvan energian tuotantoa ja 
niiden mahdollisia maankäytöllisiä vaikutuksia selvitetään osana kaavatyötä.    
 
Energiahuollon lisäksi päivitystarpeita on tunnistettu myös maisema-alueiden ja 
pohjavesialueiden kohdalla. Valtakunnalliset maisema-alueet on hyväksytty 
valtioneuvostossa vuonna 2021 ja se edellyttää maakuntakaavan päivittämistä. 
Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden jatkona nähdään luontevaksi 
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ja tarpeelliseksi käydä läpi myös voimassa olevat maakunnallisesti arvokkaat 
maisema-alueet ja tehdä niihin tarvittavat päivitykset ja tarkistukset samalla 
kertaa. Pohjavesialueiden luokitukset ovat myös muuttuneet, ja sen myötä 
rajauksia on syytä päivittää vastaamaan voimassa olevaa tilannetta. 

 
 

 
 

 
 
Maakuntaliiton toiminta- ja taloussuunnitelman mukaisesti nyt on laadittu 
maankäyttöja rakennuslain 63 §:n mukainen osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman luonnos. Sen mukaan kaavaa laadittaessa tulee riittävän 
aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nähden 
tarpeellinen suunnitelma osallistumisja vuorovaikutusmenettelyistä sekä kaavan 
vaikutustenarvioinnista.  
 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan maakuntahallituksen käsittelyn 
jälkeen julkisesti nähtäville ja siitä pyydetään lausunnot. Lisäksi syksyllä pidetään 
maankäyttö- ja rakennuslain mukainen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu. 
Edellä mainittujen käsittelyjen jälkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelma tulee 
vielä maakuntahallituksen hyväksyttäväksi. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
sisältää myös esityksen Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaiheen 
laatimisen organisoinniksi. Tähän liittyen esitetään nimettäväksi nykyinen 
maakuntahallituksen edustajista koostuva maakuntakaavatyöryhmä jatkamaan 
myös 2. vaiheen maakuntakaavatyöryhmänä.   
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää 
1. käynnistää Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaiheen (energia ja 
maisema) laatimisen, 
2. hyväksyä sen osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnoksen ja 
3. asettaa sen julkisesti nähtäville sekä valtuuttaa maakuntaliiton toimiston 
tekemään tekniset korjaukset ja pyytää siitä lausunnot sekä 
4. nimetä keskuudestaan nykyisen maakuntakaavatyöryhmän (viisi jäsentä 
puheenjohtajineen) jatkamaan myös käynnistyvän vaihemaakuntakaavan 
maakuntakaavatyöryhmänä. 
 

 Päätös 1 - 4 hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Lisätietoja Pasi Pitkänen, aluesuunnittelupäällikkö 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 0400 832 572 
  

 
 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 124    
477/03.00.00.00/2022    
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Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaiheen (energia ja maisemat) 
osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli lausunnoilla ja nähtävillä 24.5.-31.6.2023 
välisen ajan. Suunnitelma lähetettiin kaikkiaan 88 eri taholle lausunnolle. 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin kaikkiaan 29 kpl lausuntoja ja 1 
kpl mielipide eli yhteensä 30 kp palautteita. 
 
Maakuntakaavatyöryhmä (10.8. ja 4.10.) sekä kaavan laadintaa ohjaamaan 
nimetty ohjausryhmä (17.8. ja 13.10.) kävivät kokouksissaan läpi palautetta ja 
vastineita sekä kaavaa varten käynnistettyä selvitystyötä. Maankäyttö- ja 
rakennuslain mukainen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin 15.8.2023. 
 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatu palaute oli kaiken kaikkiaan 
maltillista, ja kohdistui pääsääntöisesti jatkotyössä huomioon otettaviin 
tekijöihin. Maakuntakaavassa käsiteltävistä asioista energia ja maisemat saivat 
kauttaaltaan sitä tukevaa kannatusta. Sen sijaan harkinnassa olevista 
maankäytön kysymyksistä eli mineraalipontentiaalisista alueista ja yhtenäisistä 
metsäpeitteisistä alueista tuli sekä puolesta että vastaan tyyppisiä kannanottoja. 
 
Osallistusmis- ja arviointisuunnitelma on nyt viimeistelty palautteen perusteella 
ja palautteisiin on laadittu vastineet. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää 
1) merkitä tiedoksi osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saadut palautteet 
2) hyväksyä vastineet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta annettuihin 
lausuntoihin ja mielipiteisiin 
3) hyväksyä osallistumis- ja arviointisuunnitelman.  
 

 Päätös 1 - 3 hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Asian käsittelyn aikana olivat kokouksessa läsnä etäyhteydellä 
ympäristöasiantuntija Jukka Nykänen, liikenneasiantuntija Jyrki Suorsa ja 
maankäyttöasiantuntija Heikki Viinikka. 

 
Lisätietoja Pasi Pitkänen, aluesuunnittelupäällikkö 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 0400 832 572 
 Jukka Nykänen, ympäristöasiantuntija 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 412 0717 
  

 
 
 
Liitteet 
# Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 23.10.2023 
# Yhteenveto saadusta palautteesta ja vastineet 
# Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelun pöytäkirja 15.8.2023 
# Ohjausryhmän muistio 17.8.2023 
# Ohjausryhmän muistio 13.10.2023 
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# Alkuperäiset lausunnot ja palautteet 
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EAKR- ja JTF-rahoitushakuihin saapuneet hakemukset 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 125    
81/04.01.01/2021    
 
 

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman 
EAKR -hakukierros päättyi 15.10.2023. Haussa saapui 11 hakemusta, jotka 
muodostavat 7 hanketta. Hakemuksilla haettiin EAKR- ja valtionrahoitusta noin 
2,55 miljoonaa euroa. Hankehakua varten varatun tuen kokonaismäärä oli 2 
miljoonaa euroa. 
 
Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman 
JTF-rahoituksen (oikeudenmukaisen siirtymän rahasto)  kehittämis- ja 
investointihanke haku sekä kuntien perusrakenteen investointihankehaku 
avattiin 24.4.2023. Aikavälillä 5.6. - 10.9.2023 kehittämis- ja 
investointihankehaussa saapui 12 hakemusta, jotka muodostavat 9 hanketta. 
Hakemuksilla haettiin EU- ja valtionrahoitusta noin 3,6 miljoonaa euroa. 
Hankehakua varten varatun tuen kokonaismäärä oli 10 miljoonaa euroa. 
 
Pohjois- Karjalan maakuntaliiton omien rahoitushakujen lisäksi muihin 
maakuntaliittoihin on jätetty ylimaakunnallisia hankehakemuksia, joilla haetaan 
JTF-rahoitusta myös Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta. Ylimaakunnallisia 
hakemuksia on saapunut 11.9.2023 mennessä kolme ja niillä haetaan rahoitusta 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta noin 170 000 euroa. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi liitteenä olevat yhteenvedot 
rahoitushakuihin saapuneista hakemuksista. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Lisätietoja rahoitusasiantuntija Katja Riikonen 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 570 3277 
  
  
  

 
 
 
Liitteet 
# Pohjois-Karjalan maakuntaliittoon 11.9.2023 mennessä saapuneet JTF -hakemukset 
# 11.9.2023 mennessä saapuneet ylimaakunnalliset JTF-hakemukset (muut liitot) 
# Pohjois-Karjalan maakuntaliittoon 15.10.2023 mennessä saapuneet EAKR-hakemukset 
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Kuntakokouksen järjestäminen 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 126    
306/03.06.00/2023    
 
 

Poliittiset piirijärjestöt pitivät kokouksen 27.9.2023 ja päättivät pyytää 
maakuntaliittoa järjestämään kuntakokouksen, johon kutsutaan kaikkien 
maakunnan kunnanvaltuustoissa edustettuna olevien poliittisten piirijärjestöjen 
edustajat (2 / piirijärjestö) sekä kaikista kunnista 2 edustajaa / kunta. 
 
Kokouksessa on tarkoitus käsitellä Matkailun kehittäminen / Visit Karelia, 
Pohjois-Karjalan yhteistyöhengen parantaminen sekä ne asiat joita 
maakuntaliitto haluaa painottaa. Käsiteltävät asiat mainitaan kokouskutsussa. 
 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus käy evästyskeskustelun järjestettävän kuntakokouksen 
sisällöstä ja ajankohdasta. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti ja ajankohdaksi päätettiin 22.1.2024 klo 9.00. 
 
Seppo Eskelinen poistui kokouksesta klo 11.05 ennen päätöksen tekoa. 

 
Lisätietoja maakuntajohtaja Markus Hirvonen 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 357 7739 
  
 hallinto- ja talousjohtaja Jari Aho 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 0400 904 947 
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Hallintosäännön päivitys 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 127    
300/00.01.01.00/2023    
 
 

Hallintosäännön osalta on tullut tarpeelliseksi selkeyttää hankintojen osalta 
pykälää 46, jossa on tarkennettu maakuntajohtajan päätösvaltaa hankinnoista 
euromääräisesti.  
 
Pykälän 126 osalta on täsmenetty asiakirjojen allekirjoitusoikeuksia  lähinnä 
hankkeiden osalta. Pykälään on myös lisätty maakuntaliiton yleinen 
nimekirjoitusoikeus. 
 
Hallintosääntöön on myös lisätty mahdollisuus, että poikkeuoloissa ja 
normaaliolojen häiriötilanteissa , maakuntahallitus voi oikeuttaa 
maakuntajohtajan käyttämään normaalista poikkeavaa toimivaltaa 
kuntayhtymän toiminnan ja palvelujen turvaamiseksi sekä tilanteen 
normalisoimiseksi. Normaalista poikkeava toimivalta edelllyttää 
maakuntahallituksen erillistä päätöstä ja sitä, että maakuntajohtaja raportoi 
normaalista poikkeavan toimivaltansa nojalla tekemistään päätöksistä 
maakuntahallitukselle. 
 
Edellä olevaan viitaten hallintosääntöön on lisätty XVII luku: Toimivalta 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häirötilanteissa. Luku käsittää pykälät 144 – 
146. 
 
Muutokset on merkitty liitteenä olevaan hallintosääntöön. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus esittää, että maakuntavaltuusto hyväksyy liitteenä 
olevan hallintosäännön, joka tulee voimaan 1.1.2024. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Lisätietoja hallinto- ja talousjohtaja Jari Ahoi 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 0400 904 947 
  

 
 
 
Liitteet 
# Hallintosääntö (luonnos) 
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Yhteistoimintamenettelyn käynnistäminen Itä- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston koko henkilöstöä 
koskien 
 
Maakuntahallitus 28.08.2023 § 101  
  
 
 

Itä- ja Pohjois-Suomen EU-toimisto (myöhemmin toimisto) on perustettu 
29.6.2012 allekirjoitetulla yhteistyösopimuksella. Sopijaosapuolet ovat Etelä-
Savon maakuntaliitto, Kainuun liitto, Keski-Pohjanmaan liitto, Lapin liitto, 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto ja Pohjois-Savon 
liitto. Yhteistyösopimuksessa on määritelty, että Pohjois-Karjalan 
maakuntaliitto vastaa toimiston hallinnosta ja työantajaroolista muiden mukana 
olevien maakuntien puolesta. 
 
Maakuntien liitot ovat käyneet laajasti keskusteluja toimiston toiminnan 
kehittämisestä ja päätyneet alla olevaan toiminnan ja tehtävien määrittelyyn. 
 
•    Itä- ja Pohjois-Suomen maakuntien edunajaminen ja näkyvyyden 
edistäminen 
 
•   EU-rakennerahastopolitiikan seuranta ja vaikuttaminen politiikkalinjausten 
sisältöihin sekä IP-alueen vaikuttamisaineiston ja -tilaisuuksien valmistelu 
 
•  NSPA-yhteistyön ja vaikuttamisen vahvistaminen ja kehittäminen harvaan 
asuttujen ja syrjäisten alueiden EU-tason edunajamisessa  
 
•  IP:n aluepolitiikan keskeisten politiikka-alueiden seuranta ja edistäminen 
(liikenneverkkojen kehittäminen, ilmastopolitiikka ja metsäpolitiikka) 
 
•  Tiedon tuottaminen maakuntien tarpeisiin sekä aktiivinen yhteydenpito ja 
tehtäviin kuuluvien asioiden raportointi maakunnan liitoille. 
 
•   IP-toimiston toimintatavan ja johtamisen kehittäminen käytössä olevien 
resurssien puitteissa 
 
•  Rahoitusasioiden edistäminen, erityisesti EU:N erillisrahastojen 
hyödyntäminen IP-alueella 
 
Yhteistoimintamenettely 
 
Edellä olevat kehittämistoimet edellyttävät henkilöstön ja työantajan välisestä 
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007 ) 4 §:n 1 momentin 
mukaisesti  käsiteltäväksi henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavat 
muutokset työn organisoinnissa. 
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Yhteistoimintamenettelyn tavoitteena on nykyisten resurssien tehokkaampi 
käyttö. Neuvotteluiden aikana käydään läpi koko toimiston tehtävät sekä 
jokaisen viranhaltijan tehtävät erikseen. Tavoitteena on löytää jatkossa IP-
aluetta parhaiten palveleva malli, jossa jokaisen viranhaltijan tehtävät, tehtävän 
vaativuus ja palkkaus ovat oikealla tasolla. Mikäli tehtävien vaativuus 
olennaisesti kasvaa tai laskee, palkkaus voi muuttua tehtävien vaativuuden 
muuttuessa. Neuvotteluissa ei tavoitella henkilöstövähennyksiä 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus päättää 
1) aloittaa Itä- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston koko henkilöstöä koskevat 
yhteistoimintaneuvottelut taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla 
2) valtuuttaa maakuntajohtajan laatimaan ja antamaan neuvotteluilmoituksen 
Itä- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston henkilöstölle / henkilöstön edustajille 
3) että työantajan neuvotteluja johtaa Pohjois-Karjalan maakuntaliiton 
maakuntajohtaja ja toisena työnantajan edustajana neuvotteluissa on IP-alueen 
puheenjohtaja. 
 

 Päätös 1 - 3 hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Lisätietoja maakuntajohtaja Markus Hirvonen 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 357 7739 
  
 hallinto- ja talousjohtaja Jari Aho 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 0400 904 947 

 
 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 128    
239/01.04.00.00/2023    
 
 

Muutosneuvottelut pidettiin seuraavasti: 
 
Bryssel, IP-Eu-toimiston tilat 
12.09.2023 klo 10.30- 17.00 
13.09.2023 klo 9.30-13.30 
 
Läsnä: 
Markus Hirvonen 
Pentti Mäkinen 
Kari Aalto 
Eerikki Vainio 
Veera Ylipieti 
 
2.Toimiston tehtäviksi on sovittu seuraavat kokonaisuudet: 
 

1. Itä- ja Pohjois-Suomen maakuntien edunvalvonta ja näkyvyyden edistäminen  
2. EU-rakennerahastopolitiikan seuranta ja vaikuttaminen   
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3. NSPA-yhteistyön ja vaikuttamisen vahvistaminen ja kehittäminen harvaan 
asuttujen ja syrjäisten alueiden EU-tason edunajamisessa  

4. IP:n aluepolitiikan keskeisten politiikka-alueiden seuranta ja edistäminen 
(liikenneverkkojen kehittäminen, ilmastopolitiikka, metsäpolitiikka) 

5. tiedon tuottaminen maakuntien tarpeisiin sekä aktiivinen yhteydenpito ja 
tehtäviin kuuluvien asioiden raportointi maakunnan liitoille. 

6. IP-toimiston toimintatavan ja johtamisen kehittäminen käytössä olevien 
resurssien puitteissa 

7. Rahoitusasioiden edistäminen, erityisesti EU:N erillisrahastojen hyödyntäminen 
IP-alueella 

 
Neuvottelujen aikana käytiin laajasti läpi henkilöiden työnkuvat ja kuinka ne 
toteuttavat tavoitteita. Neuvottelujen aikana tunnistettiin niitä kipukohtia, jotka 
vaikeuttavat hyvän toimintamallin syntymistä. Kehitettävät kohteet on kirjattu 
muistioon.  
 
Neuvottelujen tuloksena todetaan, että tehtävät on jaettu tasaisesti ja työkuorma on 
kaikilla sopiva. Kolmikko ei näe muutostarpeita nykyiseen tehtävänjakoon kuin 
pieniltä osin. Henkilöstö tyytyväinen tehtävänkuvaan ja tiimin toimintaan pääosin. 
Kehittämistä sisäisessä viestinnässä, viestinnässä ulospäin ja asioiden 
suunnitelmallisuuden järjestämisessä. Työnantajan hakee asioihin tukitoimia ja 
malleja, joilla voidaan asioita ratkaista. Henkilökohtaista hyvää suoriutumista tuetaan 
kaikin mahdollisin keinoin. 
 
Neuvottelujen lopputulos: 
 
- Toimiston tehtävänkuviin tehdään neuvotteluissa esille tulleita tarkennuksia 

osana kehityskeskusteluja 
- Maakuntajohtajien, johtoryhmän IP-toimiston, ARP-ryhmän ja muiden 

toimijoiden välisen työnjaon parantamiseksi aloitetaan toimenpiteet 
- Toimiston toiminnan onnistumista seurataan vähintään kerran vuodessa 

käytävillä keskusteluilla. Keskustelut käydään henkilökohtaisten 
kehityskeskustelujen lisäksi 

- Toimiston kokonaisuudessa ei tapahdu neuvottelujen seurauksena sellaisia 
muutoksia, joilla olisi vaikutusta tehtävän vaativuuden muutoksiin. Tehtävien 
vaativuuden muutoksia seurataan kehityskeskusteluissa 
 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus toteaa IP-toimiston muutosneuvottelut päättyneeksi. 
Neuvottelujen tuloksena syntyneet toimenpiteet aloitetaan ja niistä 
raportoidaan omistajaliitoille. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Lisätietoja maakuntajohtaja Markus Hirvonen 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 357 7739 
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Eron myöntäminen maakuntahallituksen jäsenyydestä / Kontiokorpi, Anniina 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 129    
379/00.00.00.01/2021    
 
 

Maakuntavaltuusto valitsi kokouksessaan 18.10.2021 (§ 43) Anniina 
Kontiokorven maakuntahallituksen varsinaiseksi jäseneksi. 
 
Anniina Kontiokorpi jätti 2.10.2023 eronpyynnön maakuntahallituksen 
varajäsenyydestä. 
 
Kuntalain 70 §:n mukaan eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus esittää maakuntavaltuustolle, että se 
1) päättää eron myöntämisestä Anniina Kontiokorvelle maakuntahallituksen 
jäsenyydestä 
2) päättää jäsenen nimeämisestä maakuntahallitukseen Anniina Kontiokorven 
tilalle. 
 

 Päätös 1-2 hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Anniina Kontiokorpi (asianosainen) poistui kokouksesta tämän pykälän 
käsittelyn ajaksi eikä osallistunut päätöksen tekoon. 

 
Lisätietoja hallinto- ja talousjohtaja Jari Aho 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 0400 904 947 
  

 
 
 
Liitteet 
# Anniina Kontiokorven eronpyyntö maakuntahallituksen jäsenyydestä 
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Maakuntahallitus § 130 23.10.2023 
 

 

 
Eron myöntäminen maakuntahallituksen varajäsenyydestä / Koskinen, Sari 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 130    
379/00.00.00.01/2021    
 
 

Maakuntavaltuusto valitsi kokoukseessa 18.10.2021 (§ 43) Sari Koskisen 
maakuntahallitukaen varajäseneksi. 
 
Sari Koskinen jätti 2.10.2023 eronpyynnön maakuntahallituksen 
varajäsenyydestä. 
 
Kuntalain 70 §:n mukaan eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus esittää maakuntavaltuustolle, että se 
1) päättää eron myöntämisestä Sari Koskiselle maakuntahallituksen 
varajäsenyydestä 
2) päättää varajäsenen nimeämisestä maakuntahallitukseen Sari Koskisen tilalle. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Hannu Mikkilä oli poissa kokouksesta klo 11.12-11.14 
 
Anna Vauhkonen oli poissa kokouksesta klo 11.13-11.15. 

 
Lisätietoja hallinto- ja talousjohtaja Jari Aho 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 0400 904 947 
  

 
 
 
Liitteet 
# Sari Koskisen eronpyyntö maakuntahallituksen varajäsenyydestä 
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Maakuntahallitus § 131 23.10.2023 
 

 

 
Sopimus elinvoimalupauksesta 2023 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 131    
301/03.06.00/2023    
 
 

Pohjois-Karjalan yrittäjät haastavat maakunnan toimijat mukaan 
elinvoimalupaukseen.. Tällä lupauksella toimijat sitoutuvat yhdessä Pohjois-
Karjalan Yrittäjien kanssa edistämään yrittäjämyönteistä ilmapiiriä. Tavoitteena 
on yhdessä  huolehtia siitä, että  kuntien veto- ja pitovoima vahvistuu, sekä 
maakunnan elinvoimaisuus kasvaa. 
 
Sopimukseen ovat lähdössä mukaan kaikki Pohjois-Karjalan keskeiset toimijat. 
Lupaus liitteenä. 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus hyväksyy liitteenä olevan yrittäjien kanssa tehtävän 
elinvoimalupauksen. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Lisätietoja maakuntajohtaja Markus Hirvonen 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, 050 357 7739 
  

 
Liitteet 

# Elinvoimalupaus 2023, luonnos 
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Maakuntahallitus § 132 23.10.2023 
 

 

 
Maakuntajohtajan katsaus 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 132    
      
 
 
 Maakuntajohtajan katsaus maakuntaliittoa koskevista ajankohtaisista asioista.  

 
 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi maakuntajohtajan katsauksen. 

 
 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Lisätietoja maakuntajohtaja Markus Hirvonen 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 357 7739 

 
 
 

mailto:etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi
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Maakuntahallitus § 133 23.10.2023 
 

 

 
Viranhaltijapäätökset ja lausunnot 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 133    
      
 
 

Viranhaltijapäätökset ja lausunnot julkaistaan ja saatetaan maakuntahallituksen 
tietoon lähtökohtaisesti osoitteessa 
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=offi
cial_frames, jossa ne ovat nähtävillä 38 vuorokautta. 
 
Tältä asialta löytyy listaus EURA2014- ja EURA2021-järjestelmissä annetuista 
viranhaltijapäätöksistä, joita ei muuten julkaista. 
 
Maakuntahallituksen tietoon saatetaan seuraavat EURA2014- ja EURA2021-
järjestelmissä annetut päätökset. 
 

 
Rahoituspäätökset Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan 
oikeudenmukaisen siirtymän rahaston (JTF) osittain rahoittamista 
projekteista (ohjelmakausi 2021–2027) 
Maakuntajohtaja, 22.8. – 16.10.2023 
- A80579 Outokumpu Mining Hub - Arvoverkostosta kohti klusteria ja 

ekosysteemiä / Business Joensuu Oy 
- A80580 Outokumpu Mining Hub - Arvoverkostosta kohti klusteria ja 

ekosysteemiä / Geologian Tutkimuskeskus 
 

Maksatuspäätökset Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) osittain 
rahoittamista projekteista (ohjelmakausi 2014–2020) 
Hallinto- ja talousjohtaja, 15.09.2023 – 13.10.2023 
- A78701 Kulttuurin unelmavuosi 2023 
- A78694 Kohti miljoonan yöpymisvuorokauden kestävästi kehittyvää 

kohdetta – Pohjois-Karjalan matkailun elpyminen 
- A78730 Co-Fast - mikro- ja pk-yritysten liiketoiminnan 

kehittämisympäristö 
- A77271 Nopeaa kasvua maakunnan biotalouteen digitaalisuudesta – 

NOMADI 
- A78550 Outokumpu Sustainable Mining Solutions (OSM) – Business Hub 
- A71012 Rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 tekninen tuki - EAKR Etelä-

Savo 
- A78552 Digitaalinen tulevaisuuden mineraaliprosessoinnin koetehdas 

(MinDigiPilot) 
- A76653 BlackGreen - Pohjois-Karjalan Biohiiliohjelma 
- 
 

A76153 Älykäs automaatio MAP-tuotantosolun demonstraatioympäristön 
– investointi 

- A78699 Työntekijöitä ja matkailijoita Pohjois-Karjalaan 2022–2023 
- A76653 BlackGreen - Pohjois-Karjalan Biohiiliohjelma 
- A76550 Pohjois-Karjalan ja Japanin Naganon metsäbiotalousyhteistyön 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=official_frames
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=official_frames
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Maakuntahallitus § 133 23.10.2023 
 

 

kehittäminen 2020–2022 
 

Maksatuspäätökset Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan 
oikeudenmukaisen siirtymän rahaston (JTF) osittain rahoittamista 
projekteista (ohjelmakausi 2021–2027) 
Hallinto- ja talousjohtaja, 22.09.2023 – 22.09.2023 
- A80579 Outokumpu Mining Hub - Arvoverkostosta kohti klusteria ja 

ekosysteemiä 
 
 

 Ehdotus  (MKJ) Maakuntahallitus merkitsee päätökset tietoon saatetuksi eikä ota niitä 
kuntalain 92 §:n nojalla käsiteltäväkseen. 
 

 Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Maakuntahallitus § 134 23.10.2023 
 

 

 
Muut asiat 
 
Maakuntahallitus 23.10.2023 § 134    
      
 
 
 Ei muita asioita.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 116, § 117, § 128, § 131 

 

Oikaisuvaatimusohjeet 
 

Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen 
ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen tai kuntayhtymän jäsenkunta. 
 

Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen tai kuntayhtymän jäsenkunnan katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja tai 
viranhaltijapäätös on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Pohjois-Karjalan 
maakuntahallitus.  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 

Osoite: Siltakatu 2, 80100 Joensuu 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@pohjois-karjala.fi 
Puhelinnumero: 013 337 4700 
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Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9–15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero. 
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.



 

 

Pöytäkirja 9/2023  60 

 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 118, § 119, § 120, § 121, § 122, § 123, § 124, § 125, § 126, § 
127, § 129, § 130, § 132, § 133, § 134 

 

Muutoksenhakukielto 

 

Muutoksenhakukielto ja sen peruste 

☒ Päätöksestä ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehdä oikaisuvaatimusta tai 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 

☐ Muu peruste, mikä  

 


