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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi

Tiivistelma lausunnon paahuomioista

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto valtion
aluehallinnon uudistuksesta. Niin alueiden kehittamistyon kuin yleisemminkin alueiden
kehityksen edellytysten kannalta kyseessa on erityisen merkittdva uudistus.

Valtion aluehallinnon uudistuksessa on huolehdittava alueellisen asiantuntemuksen
sdilymisestd, uusien viranomaisten toimipisteverkoston alueellisesta kattavuudesta,
yhteistyorakenteiden toimivuudesta ja viranomaisten riittavasta resursoinnista. Valtion
viranomaisten toiminta ja paatoksenteko eivat saa etaantya alueista
aluehallintouudistuksen takia, valtion aluehallinnon on oltava aidosti ldasna alueilla.
Toimintojen jatkuvuus ilman katkoksia on turvattava uudistuksen suunnittelussa ja
toimeenpanossa.

Lainsaadantokokonaisuudessa on joitakin tulkinnanvaraisia, uusien viranomaisten
tehtavakenttaa koskevia kunta- ja valtiosuhteeseen liittyvia mainintoja mm.
aluekehittamistehtaviin liittyen. Lainsaadantduudistuksessa ei tule siirtaa
aluekehittamistehtavia kuntasektorilla toimivilta maakuntien liitoilta valtiosektorille.

Aluehallintouudistuksen myo6ta perustettavan valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston
tehtavat ovat paasaantoisesti lakien ja asetusten noudattamisen valvontaan seka lupa-
yms. asioihin liittyvid tehtdvia. Naiden tehtdvien luonteen ja voimavarojen kayton
tehostamisen seka valvonnan vaikuttavuuden parantamisen voidaan katsoa puoltavan
valtakunnallisen viraston perustamista.

Toisaalta Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin liittyy aina vahvasti myos alueellinen
ulottuvuus. Esimerkiksi perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista on turvattava
vuorovaikutuksessa alueellisten toimijoiden kanssa. Toimintaymparistot ovat eri alueilla
erilaisia, joten alueelliset olosuhteet vahvuuksineen ja heikkouksineen on otettava Lupa-
ja valvontaviraston toiminnassa ja siella tehtdvissa paatoksissa huomioon.

Lakiluonnoksessa ei ole nimetty Lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikkaa. Joensuu on
perusteltu valinta Lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikaksi. Joensuuhun on syntynyt
valtion palvelukeskusten myota huomattava alueellinen valtionhallinnon
osaamiskeskittyma ja yliopistokaupungin koulutusprofiili on viraston tehtavien kannalta
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otollinen. Paatos olisi samalla konkreettinen osoitus hallituksen tahtotilasta itaisen
Suomen kehittamiseksi.

Elinvoimakeskukset ovat kehittamis-, rahoitus- ja toimeenpanotehtavia hoitavina
monialaisina viranomaisina nimensa mukaisesti keskeisia toimijoita alueiden ja niiden
elinvoimaisuuden kehittajina. Elinvoimakeskusten toiminta perustuu luottamukselliseen
yhteistyohon alueen toimijoiden kanssa. Yhteistyorakenteiden tulee olla toimivia ja
yhteistydon muodoista olisi hyva olla omat saddoksensa. Elinvoimakeskusten
tehtavakenttdan ei saa tulla paallekkaisyyksia lakisdateisina aluekehitysviranomaisina
toimivien maakuntien liittojen kanssa. Tydnjaon viranomaisten valilla on oltava
mahdollisimman selkea.

Elinvoimakeskusten toimintojen organisoinnissa on pidettava huoli siitd, etta alueellinen
asiantuntemus ei uudistuksen takia heikkene, eivatka organisaation oman toiminnan
resurssit vdhene. Mydskdan maakuntaan kohdennettavat kehittdmisresurssit eivat saa
uudistuksessa heikentya. Tata tukisi se, etta EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
yritystukilain mukaiset rahoitustehtavat siirrettaisiin kaikkiin elinvoimakeskuksiin
seuraavan ohjelmakauden alussa.

Uudistuksessa on huomioitava myds muut kaynnissa olevat uudistukset, erityisesti TE-
palvelut 2024-uudistus. Tydllisyyteen ja osaamiseen liittyvat ESR+ -rahoitustehtavat on
aluehallintouudistuksen yhteydessa siirrettava TE-uudistuksessa siirtyvien
tyovoimapalvelutehtdvien tavoin kuntasektorille maakuntien liittoihin vahvistaen
samalla maakuntien liittojen roolia EU-rahoituksen valittavana viranomaisena ja
varmistaen, etta padtoksenteko sailyy aluelahtoisena.

On hyva, etta seka yhteisen strategia-asiakirjan laadinnan etta elinvoimakeskuksen
tulossopimuksen osalta laissa saadetdan yhteistydsta maakuntien liittojen kanssa.
Prosesseissa on oltava aito mahdollisuus vaikuttaa asiakirjojen sisaltoihin toimijoiden
tiivistd kumppanuutta konkretisoiden.

Elinvoimakeskuksilla tulee olla lainsdadanndssa valtioneuvoston asetuksella nimetty
toimipaikka kaikissa maakuntakeskuksissa, kuten uudistusta onkin valmisteltu.
Elinvoimakeskuksille ei tule nimeta paatoimipaikkaa.

KEHA-keskuksen tulee tuottaa tyottomyytta koskevia ja muita aluekehityksen
seurantaan liittyvia tietopalveluja kuten tilastoja jatkossakin mys maakuntajakoon
perustuen ja kuukausitasolla.

Tehtavien uudelleenorganisointia koskevat luku- ja pykalakohtaiset kommentit

Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen
ja sen saannoskohtaisiin perusteluihin
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Yleiset sadnnokset (1-3 §)

Aluehallintouudistuksen myo6ta perustettavan valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston
tehtavat ovat paasaantoisesti lakien ja asetusten noudattamisen valvontaan seka lupa-
yms. asioihin liittyvia tehtavia, joissa korostuvat yhdenmukaiset kaytannoét ja
objektiivisuus. Ndiden tehtdvien luonteen ja voimavarojen kayton tehostamisen seka
valvonnan vaikuttavuuden parantamisen voidaan katsoa puoltavan valtakunnallisen
viraston perustamista.

Toisaalta Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin liittyy aina vahvasti myos alueellinen
ulottuvuus. Perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista on turvattava
vuorovaikutuksessa alueellisten toimijoiden kanssa. Yhteistyon on oltava tiivista
erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa. Alueellinen ulottuvuus on keskeinen
asia myos pelastustoimen ja varautumisen toimialassa ja siihen liittyvissa
yhteistyorakenteissa. Alueidenkdyton ja suunnittelun kokonaisuuden kannalta
keskeisten lupaprosessien sujuvuuden varmistaminen edellyttaa olosuhteiden
tuntemista ja tiivista yhteisty6ta niin kuntien kuin maakuntatasonkin kaavoituksen
kanssa. Myds vihrean siirtyman edistdmisen kannalta on tarkeas, etta prosessit ovat
sujuvia ja eri tahojen yhteisty6 saumatonta. Viraston tehtaviin kuuluu lupa- ja
valvontatehtavien ohella aiemmin ELY-keskuksille kuuluneita ymparistotoimialan
tehtavig, joihin lukeutuu myos ohjaus- ja suunnittelutehtavig, joissa alue- ja
paikallistuntemus korostuvat. Nama tekijat on huomioitava tehtdvien organisoinnissa ja
resursoinnissa, ja resurssien ja osaamisen on oltava riittavia. Toimintaymparistot ovat eri
alueilla erilaisia, joten alueelliset olosuhteet vahvuuksineen ja heikkouksineen on
otettava Lupa- ja valvontaviraston toiminnassa ja siella tehtavissa paatoksissa
huomioon.

Hallituksen lupa- ja valvontavirastosta antaman esityksen 3 §:n kohdan 3 mukaan Lupa-
ja valvontavirastolle siirtyvat alueiden kdyton valvonta ja ohjaus. Valmisteilla olevassa
valtion aluehallintouudistuksessa ohjaustehtdvaa ei tule sdataa Lupa- ja
valvontavirastolle. Kyse on Suomen perustuslain (731/1999) 121 §:n kunnallisen
itsehallinnon periaatteen noudattamisesta, jossa kunnan hallinto perustuu kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Kaavoitus on osa tata itsehallinnon periaatetta.

Organisaatio (4 §)

Uudistuksessa on huolehdittava alueellisen asiantuntemuksen sdilymisest3,
toimipisteverkoston alueellisesta kattavuudesta ja yhteistyorakenteiden toimivuudesta.
Valtion lupa- ja valvontaviranomaisen toiminta ja paatoksenteko eivat saa etaantya
alueista aluehallintouudistuksen takia, valtion aluehallinnon on oltava aidosti lasna
alueilla. Toimintojen jatkuvuus ilman katkoksia on turvattava uudistuksen suunnittelussa
ja toimeenpanossa.
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Lakiluonnoksessa ei ole nimetty viraston paatoimipaikkaa. Joensuu on perusteltu valinta
Lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikaksi. Joensuuhun on syntynyt valtion
palvelukeskusten myota huomattava alueellinen valtionhallinnon osaamiskeskittyma ja
yliopistokaupungin koulutusprofiili on viraston tehtdvien kannalta otollinen. P&&tés olisi
samalla konkreettinen osoitus hallituksen tahtotilasta itdisen Suomen kehittamiseksi.

Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin perusteluihin

Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Elinvoimakeskukset ovat kehittamis-, rahoitus- ja toimeenpanotehtdvia hoitavina
monialaisina viranomaisina nimensd mukaisesti keskeisia toimijoita alueiden ja niiden
elinvoimaisuuden kehittajina. Uudistuksen tuloksena tulee olla hallitusohjelman
tarkoittamat elinvoimaiset, monialaiset ja poikkihallinnolliset elinvoimakeskukset, joiden
toiminta perustuu luottamukselliseen yhteistyohon alueen toimijoiden kanssa.
Yhteistyorakenteiden tulee olla toimivia ja yhteistyon muodoista olisi hyva olla omat
saadoksensa. Maakuntien liitot ja nykyiset ELY-keskukset ovat tehneet hyvaa ja
tuloksellista yhteisty6ta. On tarkeda, etta puitteet yhteistyolle ovat hyvat myos
tulevaisuudessa olipa kyse sitten alueiden kehittdmisen strategisista linjauksista,
maankaytosta, liilkennejarjestelmasuunnittelusta tai ymparistéteemoista. Laaja-alaisena
kasitteena elinvoima liittyy monin tavoin alueiden kehitykseen ja kehittamiseen, ja
edellyttaa tiivista eri organisaatioiden valista yhteistyota ja kumppanuutta.

Lainsaadantokokonaisuudessa on joitakin tulkinnanvaraisia, uusien viranomaisten
tehtavakenttaa koskevia kunta- ja valtiosuhteeseen liittyvia mainintoja mm. alueiden
kehittamistehtavista (esimerkkina elinvoimakeskuksia ja niiden yleisia saannoksia
koskevan lain 2 §). Lainsaadantouudistuksessa ei tule siirtaa tehtavia kuntasektorilta
valtiosektorille eika elinvoimakeskusten tehtdvakenttaan saa tulla paallekkaisyyksia
lakisdateisind aluekehitysviranomaisina toimivien maakuntien liittojen kanssa.
Maakunnan liitolla tulee jatkossakin olla vastuu aluekehittdmisen strategisesta
kokonaisuudesta, jota ohjataan kunkin maakunnan osalta maakuntaohjelmalla.
Maakuntaohjelmat tulee ndhda myds valtion aluehallintoviranomaisten toimintoja
ohjaavina. Tyonjaon viranomaisten valilla on oltava mahdollisimman selked. Toimintojen
jatkuvuus ilman katkoksia on turvattava uudistuksen suunnittelussa ja toimeenpanossa.

Aluehallintouudistuksessa ja elinvoimakeskusten toimintojen organisoinnissa on
pidettava huoli siitd, etta alueellinen asiantuntemus ei uudistuksen takia heikkene.
Uudistus ei saa merkitd Pohjois-Karjalan kehittamistyon alueellisen
erityisasiantuntemuksen tai osaamisen heikentymista eika kehittamistehtavia hoitavan
organisaation oman toiminnan resurssien vahenemista. Myoskaan maakuntaan
kohdennettavat kehittdmisresurssit eivat saa uudistuksessa heikentya. Tata tukisi se,
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ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen yritystukilain mukaiset rahoitustehtavat
siirrettaisiin kaikkiin elinvoimakeskuksiin seuraavan ohjelmakauden alussa.
Maahanmuutto- ja kotouttamistehtavat tulisi niin ikdan osoittaa kaikkiin
elinvoimakeskuksiin.

Uudistuksessa on huomioitava myds muut kaynnissa olevat rakenteelliset uudistukset,
erityisesti kdynnissa oleva TE-palvelut 2024-uudistus. Myos rakennerahastovastuut on
syyta paivittaa muuttuvaa tilannetta vastaaviksi. Kun ty6llisyystehtava siirtyy kunnille,
on loogista, etta myds rahoitusinstrumentteja koskevat vastuut siirtyvat kuntasektorille.
Paatoksenteon on lisdksi tarked sailya alueldhtoisend. Ndin ollen tydllisyyteen ja
osaamiseen liittyvat ESR+ -rahoitustehtdvat on aluehallintouudistuksen yhteydessa
johdonmukaista siirtda TE-uudistuksessa siirtyvien tydvoimapalvelutehtavien tavoin
kuntasektorille maakuntien liittoihin vahvistaen samalla maakuntien liittojen roolia EU-
rahoituksen valittavana viranomaisena.

Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (7 §)

On hyva, etta seka yhteisen strategia-asiakirjan laadinnan etta elinvoimakeskuksen
tulossopimuksen osalta laissa saadetdan yhteistyosta maakuntien liittojen kanssa.
Prosesseissa on oltava aito mahdollisuus vaikuttaa asiakirjojen sisaltéihin toimijoiden
tiivista kumppanuutta konkretisoiden.

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen elinvoimakeskuksista
seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta, Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja
paatoimipaikat (1 §)

Elinvoimakeskuksilla tulee olla lainsaddanndssa valtioneuvoston asetuksella nimetty
toimipaikka kaikissa maakuntakeskuksissa, kuten uudistusta onkin valmistelty, ja
elinvoimakeskusten resurssien tulee olla riittavat niin, etta ne aidosti turvaavat
valtionhallinnon alueellisen Idsndolon. Keskusten palveluja kdyttavien yritysten ja
muiden asiakkaiden asiointimatkojen ei tulisi pidentya hallinnollisen uudistuksen takia.

Elinvoimakeskuksille ei tule nimeta paadtoimipaikkaa. Yhta maakuntaa laajempien
elinvoimakeskusten toimipaikkojen tulee olla sijaintimaakuntansa merkittavinad
toimijoina keskendan tasa-arvoisessa asemassa pl. ne vastuualueet tai tehtavat, joita
hoidetaan keskitetysti. Padatoimipaikkojen nimeaminen viittaisi hierarkkiseen
rakenteeseen, jonka myo6tad syntyisi sekava jarjestelma monen tasoisia
elinvoimakeskuksia ja pelkka paatoimipaikkastatus madrittelisi tarpeettomasti
esimerkiksi elinvoimakeskuksen ylijohtajan sijaintipaikan. Uudistuksessa on
saavutettavissa synergiaetuja ilman paatoimipaikkojen nimeamistakin.

Kaytannon esimerkki toimijoiden eri hallinnollisiin kategorioihin jakamisen aiheuttamista
ongelmallisista seurannaisvaikutuksista ovat tietilastot, joissa on siirrytty tilastoimaan
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liikennesuoritteita ELY-keskusten liikennevastuualuejaon mukaan. Tallaiset
aluekehitykseen ja sen seurantaan liittyvat keskeiset tilastotiedot tulee olla saatavilla
maakuntatasolla.

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen elinvoimakeskuksista
seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta, Elinvoimakeskusten toimialueet eraissa
tehtavissa (keskitetyt tehtavat) (3-13 §)

Erikoistumisia ja tehtavien keskittamisia tulee tehda vain painavin perustein ja
saadetysti.

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen elinvoimakeskuksista
seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta, Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Asetusluonnoksen 23-25 § mukaan KEHA-keskuksen tehtavina on mm. vastata
tyovoimapalveluiden valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista seka tuottaa tietoa
tyovoimapalvelujen toimivuudesta palvelujen jarjestamisestd vastaavan kunnan tai
tyollisyysalueen tarkkuudella. Ty6ttomyytta koskevia ja muita aluekehityksen
seurantaan liittyvia tietopalveluja kuten tilastoja tulee jatkossakin tuottaa myds
maakuntajakoon perustuen ja kuukausitasolla.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Maakuntahallitus

Lisatietoja:
Kimmo Niiranen, maakunta-asiamies
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi

puh. 0400 529 479

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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