Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027 seka talousarvio 2025

Maakuntahallitus 26.08.2024 § 99

Toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2025-2027 seka talousarvion 2025
valmistelu on aloitettu maakuntaliiton toimistossa.

Ehdotus (MKJ) Maakuntahallitus kdy evastyskeskustelun toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2025-2027 seka talousarviosta ja merkitsee
tiedoksi liitteena olevan aikataulun.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisdtietoja ~ Markus Hirvonen, maakuntajohtaja
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 357 7739

Jarmo Heiskanen, vt. hallinto- ja talousjohtaja
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 040 544 5671

Maakuntahallitus 23.09.2024 § 109

Toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2025 — 2027 seka talousarvion 2025
valmistelua on jatkaettu maakuntaliiton toimistossa ja kasitellaan mm.
henkilostotilaisuudessa 17.9.2024 ja yhteistyotoimikunnassa 7.10.2024.
Kokouksessa kasiteltavaan luonnokseen pyydetaan jasenkuntien lausunnot,
jonka jalkeen lopullinen ehdotus talousarvioksi annetaan maakuntahallituksessa
21.10.2024. Maakuntavaltuustossa talousarvio kasitelldan 25.11.2024.

Ehdotus (MKJ) Maakuntahallitus paattaa kayda evastyskeskustelun liitteena olevasta
luonnoksesta maakuntaliiton toiminta- ja taloussuunnitelmaksi vuosille 2025—
2027 sekd talousarvioksi vuodelle 2025 ja pyytaa siitd jasenkuntien lausunnot
9.10.2024 mMennessa.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Seppo Eskelinen poistui kokouksesta klo 11.09.

Lisatietoja ~ Markus Hirvonen, maakuntajohtaja
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 357 7739

Jarmo Heiskanen, vt. hallinto- ja talousjohtaja
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 040 544 5671

Maakuntahallitus 21.10.2024 § 120



Talousarvion ja toimintasuunnitelman valmistelua on jatkettu maakuntaliitossa
ja siihen liittyvaa valmistelua avataan lisaa.

Poliittiset piirijarjestot pitivat kokouksen 27.9.2023 ja paattivat pyytaa
maakuntaliittoa jarjestamaan kuntakokouksen, johon kutsuttiin kaikkien
maakunnan kunnanvaltuustoissa edustettuna olevien poliittisten piirijdrjestojen
edustajat seka kaikista kunnista edustajat.

Kuntakokous pidettiin 30.1.2024, jonka tuloksena todettiin seuraavaa:

“Maakuntaliiton rooli halutaan sdilyttda vahvana ja tayden palvelun
kuntayhtymana, joka keskittyy voimakkaasti alueen edunajamiseen,
aluekehittamiseen, alueiden kayttoon ja yhteisen maakunnan markkinointiin.
Kokouksessa kaytiin lapi yhteisia onnistumisia edunajamisen asioissa pitkalla ja
lyhyelld aikavalilla. Yhteisen edunajamisen tuloksena maakuntaan on saatu mm.
liikennehankkeita, koulutuspaikkoja seka valtionhallinnon toimintoja. Viime
vuosien yhteistyon tuloksena ovat syntyneet myds Siun sote ja TE-hallinnon
yhteinen alue.

Maakuntaliitto nahdaan yhteistydjohtajana, jonka rooli on maakunnassa vahva.
Maakuntaliiton toiminta pitkajanteisena aluekehittajana nahdaan elintarkeana
maakunnan toiminnassa. Kuntakokous totesi yksimielisesti, ettda maakuntaliiton
toiminta ja talous halutaan pitda nykyiselld tasolla.”

Talta pohjalta on talousarviovalmistelua ja toiminnan suunnittelua
maakuntahallituksen johdolla tehty kuluvan vuoden aikana.

9.10.2024 mennessa saatujen jasenkuntien lausuntojen yhteenveto:

Jasenkunnilta nyt saadut lausunnot ovat varsin yhdenmukaiset, joissa ne
toteavat, etta: “esitetty 150.000 euron kuntarahoitusosuuksien alennus ei ole
riittdva. Kunnat esittavat, ettd vuoden 2025 talousarvio tulee esittda 200.000
euroa alijaamaiseksi. Maakuntaliiton ensi vuoden talousarvio tulee laatia siten,
ettd maakuntaliiton taseessa olevaa ylijaamaa pienennetaan 200.000 eurolla
siten, ettd edellamaintun ylijaaman pienentamisen vaikutus kuntien vuoden
2025 maksuosuuksiin on yhteenséa -200.000 euroa.”

Lisdksi kunnat lausuvat, etta “maakuntaliiton tulee tehda vuoden 2025 alusta
alkaen toiminnan ja tehtavien tarkastelua omistajakuntien johdolla, niin, ettd
liton talous saadaan kestavalle tasolle suhteessa kuntatalouden tilaan. Tulevan
valtuustokauden loppuun mennessa liiton rahoitusosuudet tulee saada maan
keskiarvoon. Kuntien mukaan kertynyt ylijadama taseessa on asetettava 500.000
euron tasolle vuoteen 2029 mennessa.”



On arvioitu tarpeelliseksi lisata lausunnoilla olleeseen toiminta- ja
taloussuunnitelmaan sivuille 3 - 4 alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain mukaiset
maakuntaliitolle kuuluvat tehtavat seuraavasti:

Maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta ja siind
tehtavassa:

1) valmistelee ja toimeenpanee maakunnan pitkan aikavalin strategian;

2) edistda alueensa elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja alueen dlykasta
erikoistumista;

3) hoitaa sille rahoituslaissa saadetyt tehtavat;

4) edistaa saavutettavuutta seka vastaa maakunnan
liikennejarjestelmasuunnittelun yhteistyon johtamisesta ja suunnitelman
yhteensovittamisesta maakunnan muiden suunnitelmien ja valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa muualla kuin Helsingin seudullg;

5) edistda luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja ilmastonmuutoksen hillintaa ja
siihen sopeutumista ja laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun
yhteistyota seka vastaa suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun
suunnittelun kanssa;

6) edistaa kuntien valista, kuntien ja maakunnan valista seka maakuntien valista
yhteistyota seka maakunnan kansallisia ja kansainvalisia yhteyksig;

7) seurata ja ennakoida aluekehitysta seka toimintaympariston ja
osaamistarpeiden muutoksia;

8) edistaa kulttuuria osana maakunnallista strategiatyota, saamelaisten
kotiseutualueella heidan oikeuttaan omaan kieleensa ja kulttuuriinsa seka
maakunnallista identiteettia ja asukkaiden osallistumista maakunnan
kehittamiseen;

9) edistaa julkisen hallinnon yhteispalveluista annetussa laissa (223/2007)
tarkoitettua yhteispalvelua alueellaan;

10) hoitaa muut sille erikseen saddetyt ja jasenkuntien sille osoittamat tehtavat.
11) maakunnan liiton hallitus asettaa maakunnan yhteistyéryhman, nimittda sen
puheenjohtajan ja vahvistaa sen tyojarjestyksen.

Maakunnan liitto hoitaa tehtavidan:

1) toimimalla laajassa yhteistyOssa alueiden kehittdmiseen osallistuvien
viranomaisten seka julkisten ja yksityisten toimijoiden kanssg;

2) ottamalla huomioon kuntien erilaisista Iahtokohdista johtuvat tarpeet ja
vahvuudet;

3) osallistumalla keskeisten aluekehittamiseen osallistuvien valtion
aluehallintoviranomaisten strategiseen suunnitteluun ja tulosohjaukseen;
4) tekemalla yhteistyota korkeakoulujen ja koulutuksen jarjestajien kanssa
maakunnan aluekehittamistavoitteiden huomioon ottamiseksi;

5) edistamalla maakunnan yleista kehittamista ja etuja.

Lisaksi lisataan toiminta- ja taloussuunnitelmaan Maankaytto- ja rakennuslain
(1.1.2025 alkaen alueidenkdyttolain) mukaiset maakuntaliiton tehtavat:

1) Maakunnan liiton tehtavana on maakunnan suunnittelu seka
merialuesuunnittelu. Maakunnan suunnitteluun kuuluvat
maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kdyton suunnittelua ohjaava
maakuntakaava ja alueellinen kehittdmisohjelma. Alueellisesta
kehittdmisohjelmasta saddetaan erikseen.

2) Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet
sovittaen ne yhteen alueiden kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa.

3) Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys.



Ehdotus

4) Maakuntakaavan laatimisesta ja muusta maakunnan suunnittelusta huolehtii
kuntayhtyma (maakunnan liitto), jossa alueen kuntien on oltava jasenina.

5) Maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta,
kaavan pitamisesta ajan tasalla ja sen kehittamisesta.

Jasenkuntien maksuosuus on ollut v. 2023 ja 2024 4 000 000 euroa ja nyt olisi
laskemassa 3 850 0oo euroon vuosiksi 2025 ja 2026 (-3,75%). Toteutuneesta ja
odotettavissa olevasta kustannusten ja palkkamenojen voimakkaasta kasvusta
huolimatta menoihin esitetdan vain o0,4% korotusta ensi vuodelle.
Maakuntaliiton perussopimuksen mukaan jasenkuntien maksuosuudet
maardytyvat viimeksi vahvistettujen kuntien verotulojen suhteessa. Lausunnoille
lahteneen talousarvion julkaisun jalkeen on verohallitus 14.10.2024 julkaissut
alustavia vuoden 2023 verotietoja, joiden mukaan jasenmaksuosuudet laskettu.
Niiden mukaan laskettuna kuntien jasenmaksualennukset asettuisivat n. 400 - 77
ooo euron valille/kunta. Joensuussa n. 77 ooo e, Kontiolahti n. 28 ooo e, Kitee ja
Lieksa n. 12 oooe, Juuka, Outokumpu, Nurmes 3000 - 4500 e. Heindvesi,
llomantsi, Liperi, Polvijarvi, Raakkyla 1000-2500 e ja Tohmajérvin. 400 e.
Jasenmaksuosuudet vahvistetaan lopullisten vuoden 2023 verotulojen
perusteella joulukuussa.

Jasenmaksuista 675 0oo e varataan tulevaisuusrahastoon, perustoimintaan

3162 000 e, luottamushenkilohallintoon 140 000 e ja projektitoiminnan
omarahoitukseen 40 oooe.

Maakuntaliitto hakee aktiivisesti ja on saanut ulkopuolista hankerahoitusta
vuosittain n. 1 milj. e.

Maakuntaliitto toimii ns. valittavana toimielimena EU:n rakennerahaston
hallinnointitehtavissa. Hankehallinnon piirissa on maakunnan toimijoille
myodnnetty n. 31 Me hankerahoitusta v. 2022-2024.

Maakuntaliiton tulee pystya kaikissa tilanteissa turvaamaan mm. tdman
hanketoiminnan taloudelliset vastuut oman toiminnan osalta. Riittava
taloudellinen liikkumavara ja ylijgama taseessa on siksi sailytettava.

Hankehallinnon laadukas hoitaminen ja varojen tehokas kaytto luo edellytykset
edelleen jatkaa ja saada EU:n rakennerahaston varoja maakunnan kehittdmiseen
my0s tulevaisuudessa. Taman toiminnan yllapito vaatii myos kuntarahoituksen
kayttoa.

Merkittavasti maakuntaliiton omaa talousarviota suurempi taloudellinen
vaikutus maakuntaan tulee juuri hanketoiminnan ja edunajamisen ansiosta
saaduista rahoituksista ja panostuksista.

Mm. valtioneuvoston tdméan vuoden budjettiriihessa tehtiin edunajamisen
karkihankkeista yli 35 Me.n edesta paatoksia maakuntaan.

Tarkastuslautakunnan 30.9.2024 § 33 esittama tarkastuslautakunnan talousarvio
sisaltyy toiminta- ja taloussuunnitelmaan 2025-2027 seka talousarvioon 2025.

(MKJ) Maakuntahallitus esittas, etta
1) maakuntavaltuusto hyvaksyy liitteen mukaisen vuosien 2025—-2027 toiminta-



P&aatos

ja taloussuunnitelman seka talousarvion vuodelle 2025

2) maakuntavaltuusto valtuuttaa maakuntahallituksen vahvistamaan kuntien
jasenmaksuosuudet kayttaen verohallinnon vahvistamia vuoden 2023
maksuunpantuja kuntakohtaisia kunnallisverotulotietoja

3) maakuntavaltuusto valtuuttaa maakuntaliiton toimiston tekemaan

tarvittaessa toiminta- ja taloussuunnitelmaan teknisluonteisia korjauksia ja
lisdyksia.

Hyvaksyttiin yksimielisesti kohdat 1 - 3.

Helena Pakarinen ja Aulikki Sihvonen olivat esteellisind poissa kokouksesta asian
kasittelyn ja paatoksenteon aikana klo 9.05 - 9.47.

Jarno Turunen saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 9.36.

Anniina Kontiokorpi oli poissa kokouksesta asian kasittelyn aikana klo 9.40 -
9.41.

Jussi Wihonen oli esteellisend poissa kokouksesta asian kasittelyn aikana klo
9-42 - 9.47.

Lisatietoja ~ Markus Hirvonen, maakuntajohtaja
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 357 7739

Jarmo Heiskanen, vt. hallinto- ja talousjohtaja
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 040 544 5671

Maakuntavaltuusto 25.11.2024 § 14

240/00.01.02.00/2024

Ehdotus

Paatos

(Maakuntahallitus 21.10.2024 § 120) Maakuntahallitus esittag, etta

1) maakuntavaltuusto hyvaksyy liitteen mukaisen vuosien 2025-2027 toiminta-
ja taloussuunnitelman seka talousarvion vuodelle 2025

2) maakuntavaltuusto valtuuttaa maakuntahallituksen vahvistamaan kuntien
jasenmaksuosuudet kayttaen verohallinnon vahvistamia vuoden 2023
maksuunpantuja kuntakohtaisia kunnallisverotulotietoja

3) maakuntavaltuusto valtuuttaa maakuntaliiton toimiston tekemaan
tarvittaessa toiminta- ja taloussuunnitelmaan teknisluonteisia korjauksia ja
lisdyksia.

Hyvaksyttiin yksimielisesti kohdat 1 - 3.
Krista Mikkonen oli poissa kokouksesta asian kasittelyn aikana klo 9.33 - 10.18.

Lisatietoja ~ Markus Hirvonen, maakuntajohtaja
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 357 7739

Jarmo Heiskanen, vt. hallinto- ja talousjohtaja
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 544 5371



