Pohjois-Karjala, Etela-Karjala ja Kymenlaakso

Investoinnit elinvoimaan itdisten raja-alueiden kokonaisturvallisuuden,
tulevaisuususkon ja veto- ja pitovoiman vahvistajana

Suomen itarajan alueiden toimintaymparisté on muuttunut pysyvasti. Venajan hyokkayssota, EU:n
pakotteet, rajan sulkeutuminen ja Venaja-riippuvuuden akillinen katkeaminen ovat samanaikaisesti
murentaneet aluetaloutta, katkaisseet liikkumisen ja yhteistydn seka lisdnneet epdvarmuutta arjessa.
Pohjois-Karjala, Etela-Karjala ja Kymenlaakso sijaitsevat nyt EU:n ja Naton ulkorajalla — alueilla, joiden
merkitys kansalliselle ja eurooppalaiselle turvallisuudelle on kasvanut ratkaisevasti.

Suomen ja Venajan valisen kaupan romahtaminen vuodesta 2022 lahtien on iskenyt erityisesti
matkailuun, logistiikkaan ja rajat ylittdvaan elinkeinotoimintaan. Perinteinen yhteistyo rajan yli on
paattynyt kokonaan. Itarajasta on tullut taloudellisen ja sosiaalisen portin sijaan turvallisuuseste.
Samalla alueet kohtaavat vakavia saavutettavuushaasteita kaikissa liikennemuodoissa ja
digitaalisissa yhteyksissa, ja hybridiuhat — kuten valineellistetty maahanmuutto ja kybervaikuttaminen
— ovat muuttuneet pysyvaksi osaksi toimintaymparistoa.

Tassa tilanteessa keskeinen kysymys ei ole vain rajaturvallisuus tai viranomaisvalmius. Ratkaisevaa
on, miten itdiset raja-alueet pidetdan elinvoimaisina, asuttuina ja toimintakykyisinda myos
pitkalla aikavalilla. Kokonaisturvallisuus ei synny vain valvonnasta ja varautumisesta, vaan arjen
toimivuudesta.

Kokonaisturvallisuus rakentuu siita, etta:
o lilkenneyhteydet ja digitaaliset yhteydet toimivat kaikissa tilanteissa
e energiahuolto ja huoltovarmuus ovat turvattuja
e yrityksilld on edellytykset investoida, uudistua ja kasvaa
o ihmisilld on ty6ta, palveluja ja todellinen syy jaada alueelle tai muuttaa sinne

Tassa mielessa elinvoimainvestoinnit ovat suoraan turvallisuusinvestointeja. Kun infrastruktuuri,
osaaminen, elinkeinorakenne ja palvelut vahvistuvat, paranee samalla alueiden kriisinsietokyky,
huoltovarmuus ja yhteiskunnallinen vakaus. Elava raja-alue on turvallinen raja-alue — tyhjeneva raja-
alue on riski, ei ratkaisu.

Kymenlaakson, Etela-Karjalan ja Pohjois-Karjalan asema itarajalla tekee niistd samanaikaisesti
kansallisen kokonaisturvallisuuden etulinjan ja kehitysalustan. Naille alueille kohdistuvilla
investoinneilla on kaksisuuntainen vaikutus:

e nevahvistavat valittomasti turvallisuutta, varautumista ja huoltovarmuutta

e jasamalla uudistavat aluetaloutta, lisdavat veto- ja pitovoimaa seka vahvistavat
tulevaisuudenuskoa, erityisesti nuorten ja tydikaisten nakdkulmasta

Suomen itaraja-alueiden uudistuminen edellyttda myods konkreettisia EU-tason ratkaisuja:
kohdennettua rahoitusta, sdantelyn joustavoittamista ja strategisia investointeja, jotka tunnistavat
itarajat pysyvana rakenteellisena erityiskysymyksena - ei valiaikaisena kriisina. Rajaturvallisuuteen ja
maahanmuuttoon osoitetun EU-rahoituksen ehtojen on mahdollistettava myds alueiden elinvoimaa ja
resilienssia tukevat investoinnit. Elinvoima on rinnastettava kriisitilanteisiin samalla tavoin kuin
luonnonkatastrofit.



Keskustelun tavoitteena on tunnistaa, miten julkiset ja yksityiset investoinnit voidaan kohdentaa niin,
ettd ne tukevat samanaikaisesti elinvoimaa, huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta, seka
selkeyttaa valtion, maakuntien ja kuntien tydnjakoa tassa pysyvasti muuttuneessa tilanteessa. Kyse ei
ole yksittaisista hankkeista, vaan pitkajanteisesta suunnasta ja rakenteellisista valinnoista.

Ehdotus keskustelukysymyksiksi
Alla kahdeksan kysymysta. Naista 4-5 toimii keskustelun rungoksi, loput varalla tai jatkoon.

1. Elinvoima turvallisuuspolitiikkana
Miten elinvoimainvestoinnit (infra, osaaminen, yritystoiminta, palvelut) tunnistetaan ja kasitellaan
osana kansallista kokonaisturvallisuutta itaisilla raja-alueilla — ei erillisena aluepolitiikkana?

2. Kaksikayttoiset investoinnit — periaatteesta kaytantoon

Mihin konkreettisiin kaksikayttdisiin investointeihin valtion rahoitusta tulisi ensisijaisesti kohdentaa
itaisilla raja-alueilla, jotta ne tukevat seka arjen elinvoimaa etta kriisinsietokykya?

(digi, energia, logistiikka, varavoima, koulutus- ja TKI-rakenteet)

3. Raja-alueiden kriittinen infrastruktuuri

Mitka ovat itdisten raja-alueiden kriittisimmat yhteydet ja infrastruktuurit (liikenne, digi, energia), ja
mika on valtion vastuu niiden pitkajanteisessa turvaamisessa muuttuneessa geopoliittisessa
tilanteessa?

4. Tulevaisuudenusko ja pitovoima
Miten investoinneilla voidaan konkreettisesti vahvistaa nuorten ja tyoikaisten tulevaisuudenuskoa ja
halua asua itaisilla raja-alueilla, ja miten tama kytketaan turvallisuus- ja huoltovarmuustavoitteisiin?

5. Rakennemuutos ja uudet elinkeinot

Miten itdisten raja-alueiden rakennemuutos voidaan kdantaa uuden elinkeinorakenteen ja
investointien kasvualustaksi niin, ettei alueiden talous palaudu vanhaan Venaja-riippuvuuteen
mahdollisen rajan avautumisen myota?

6. Alueet testialustoina
Voidaanko itaiset raja-alueet asemoida kokonaisturvallisuuden, huoltovarmuuden ja kaksikayttoisten
ratkaisujen pilotointi- ja testialueiksi, ja mita tama edellyttaa rahoitukselta ja saantelylta?

7. Valtion ja alueiden tyonjako
Miten valtion ja maakuntien tyonjakoa tulisi kehittaa, jotta itdisten raja-alueiden erityistilanne
tunnistetaan pysyvana rakenteellisena kysymyksena - ei valiaikaisena kriisina?

8. Pitkajanteisyys vs. projektit
Miten varmistetaan, ettd itaisten raja-alueiden elinvoimaa ja kokonaisturvallisuutta vahvistavat
investoinnit ovat pysyvia rakenteita eivatka lyhytkestoisia hankkeita?

Lisdosa: Alueellinen paaomarahasto investointien tukena

Itaisen Suomen yritysten kasvupotentiaalia on vahvistettava kehittamalld oman paaoman ehtoista
rahoitusta. Pankit ovat saantelyyn vedoten vetaytyneet yritysrahoituksesta merkittavasti, mika on
lisdnnyt julkisten toimijoiden roolia rahoitusmarkkinoilla. Tama nakyy muun muassa Finnveran
uusissa suorissa lainatuotteissa mikroyritysten kasvuhankkeisiin.



Oman padaoman puute on keskeinen este uusien ja kasvavien yritysten kaynnistamiselle,
kehittymiselle, kasvulle ja kansainvalistymiselle. Vahva oma paaoma parantaa yritysten
riskinkantokykya, rahoituksen saatavuutta ja toimintavapautta.

Valtion paaomittaman alueellisen padomarahaston tulisi olla toimialariippumaton, mutta matkailu
olisi yksi keskeisista painopisteistd. PAdomarahasto tukisi itdisen Suomen kehittamista, matkailun
kansainvalistymista ja samalla myds huoltovarmuutta.

Business Finlandin tuen saatavuus ltdisessd Suomessa - Itdisen Suomen osaratkaisu kansallisen
rahoituksen saantoon ja sen hyodynnettavyys yritysten uudistumiseen.



