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Esipuhe

Edellinen Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma valmistui
vuonna 2020. Viime vuosien aikana toimintaymparistossa ja
erityisesti geopoliittisessa tilanteessa tapahtuneet muutokset ovat
tehneet suunnitelman paivittamisesta ajankohtaista. Myos
muutokset kansallisessa toimintaymparistossa ovat edellyttaneet
liikennejarjestelman kehittamistarpeiden vudelleenarviointia.

Geopoliittisen tilanteen muutoksilla on ollut merkittavia vaikutuksia
Pohjois-Karjalan liikenteelliseen asemaan, erityisesti
rajaliikenteeseen, liikennevirtoihin ja kustannuksiin. Tilanne on
korostanut maakunnan merkitysta osana valtakunnan turvallisuutta,
huoltovarmuutta ja sotilaallista liikkuvuutta. Rajan sulkeutuminen on
muuttanut lilkenteen suuntautumista ja nostanut esiin sisaisten
yhteyksien seka yhteyksien Etela-Suomeen ja Eurooppaan
merkityksen erityisesti elinkeinoelaman ja matkailun nakékulmasta.
Pohjois-Karjalan asema kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisena
rajamaakuntana edellyttaa koko alueen elinvoimaisuuden
turvaamista, jossa lilkennejarjestelmalla on keskeinen rooli.

Uudistetussa liilkennejarjestelmasuunnitelmassa painottuvat
elinkeinoelaman toimintaedellytysten vahvistaminen, vihrean
siirtyman tukeminen, investointeihin varautuminen seka ulkoisen ja

sisdisen saavutettavuuden parantaminen. Muuttuvassa
toimintaymparistossa on tarkeaa turvata Pohjois-Karjalan elinvoima,
osaavan tyovoiman saatavuus ja tuotannollisten investointien
edellytykset. Edellisesta suunnitelmasta sailyvia teemoja ovat muun
muassa arjen sujuva liilkkkuminen, liikenneturvallisuus ja kestavan
liikennejarjestelman kehittaminen seka saavutettavuus.

Suunnitelman tavoitevuodeksi on asetettu vuosi 2040. Suunnitelma
tuottaa tietoa myos maakuntaohjelman ja -suunnitelman
paivitystyohon seka tuleviin maakuntakaavoihin.

Liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta on vastannut Pohjois-
Karjalan maakuntaliitossa Jyrki Suorsa, Pasi Pitkanen ja Jarno
Turunen. Tyota on ohjannut POKAT2025-liikenneryhma. Konsulttina
tydssa on toiminut Sitowise Oy.
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1. Tyon lahtokohdat



Tyon tausta

Liikennejarjestelmasuunnittelussa tarkastellaan liikennejarjestelmaa
ja sen kehittamista kokonaisuutena. Pohjois-Karjalassa suunnittelun
|lahtokohtana on alueen liikenteen ja maankayton
yhteensovittaminen, elinvoimaisuuden ja saavutettavuuden
parantaminen seka kestavan kehityksen ja ilmastotavoitteiden
edistaminen. Tavoitteena on luoda toimiva, turvallinen ja
ymparistoystavallinen liilkennejarjestelma, joka tukee maakunnan
asukkaiden arkea ja elinkeinoelaman tarpeita.

Suunnittelukaytanto perustuu valtakunnallisten, maakunnallisten ja
paikallisten suunnittelutasojen yhteisty6hon. Valtakunnan tasolla
maaritellaan liikennejarjestelman kehittamisen pitkan aikavalin
tavoitteet, kuten Liikenne 12 -suunnitelmassa, joka ohjaa myos
maakunnallista suunnittelua. Naita linjauksia taydentavat kansalliset
ilmasto- ja energiastrategiat seka liikennejarjestelmasta ja
maanteista annettu laki (503/2005).

Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma on maakunnan
toimijoiden yhteinen nakemys siita, miten alueen liikkkumisen ja
kuljetusten toimivuutta, turvallisuutta ja kestavyytta voidaan
kehittaa. Suunnitelma toimii maakunnan edunvalvonnan valineena,
tuo esiin alueellisia erityispiirteita ja kehittamistarpeita

valtakunnallisessa keskustelussa seka tukee kuntien omaa
paatoksentekoa ja suunnittelua.

Erityisesti rajaliikenteella on ollut Pohjois-Karjalassa keskeinen
merkitys, silla maakunta rajoittuu Venajaan. Nykyinen geopoliittinen
tilanne on muuttanut rajaliikenteen luonnetta merkittavasti, ja se
vaikuttaa suoraan liikennejarjestelman kehittamistarpeisiin.
Rajaliikenteen vaheneminen on vaikuttanut myos alueen
elinkeinoelamaan ja logistiikkavirtoihin, mika on huomioitava
suunnittelussa. Samalla on varauduttava mahdollisiin muutoksiin
tilanteessa ja yllapidettava lilkennejarjestelman resilienssia ja
valmiutta muuttuvissa olosuhteissa.

Edellinen Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma valmistui
vuonna 2020 ja nyt laadittava uusi suunnitelma paivittaa sen
vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoa, kuten
turvallisuuspoliittisia haasteita. Lisaksi Joensuun seudulla on laadittu
talla vuosikymmenella seudullinen liikennejarjestelma-suunnitelma,
joka taydentaa maakunnallista kokonaisuutta.
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Tyon tavoitteet

Tavoitteena oli uudistaa Pohjois-Karjalan
liikennejarjestelmasuunnitelmaa siten, etta se
vastaa muuttunutta toimintaymparistoa ja
liikennepolitiikassa tapahtuneita muutoksia
seka vastaa osaltaan myos tulevaisuuden
haasteisiin, kuten maakunnan
saavutettavuuteen ja kestavampaan
liikennejarjestelmaan.

Suunnitelma on alueen toimijoiden yhteinen
nakemys siita, mika on alueelle tarkeaa
matkojen ja kuljetusten toimivuuden,
turvallisuuden ja kestavyyden varmistamiseksi.
Liikennejarjestelma-suunnitelmassa selvitetaan
liikennejarjestelman nykytila seka maaritetaan
tavoitteet ja kehittamistoimenpiteet.

Tavoitteena on erityisesti yhteisesti jaetun
ymmarryksen muodostaminen seka yhteisen
sitoutumisen varmistaminen.
Kayttajalahtoisyys verkkojen tai
liikennemaarien kuvausten ohella varmistaa,

etta suunnitelman lahtokohtana on
liikennejarjestelman kayttajilleen tarjoama
palvelutaso nyt ja tulevaisuudessa, ja etta
liikennejarjestelmaa kasitellaan
kokonaisuutena. Kayttdjalahtdisyys toteutuu
vahvalla vuorovaikutuksella. Vuorovaikutus
my0s varmistaa yhteistyon muuhun
maakunnalliseen suunnitteluun ja
liikennejarjestelmatyon eri aluetasoihin. Taman
tyon yhteydessa on jarjestetty
sidosryhmatyopaja seka luonnosvaiheen
seminaari.

Tiivistaen tyon tavoitteena on tuottaa
liikenteen nakokulmasta yhteisesti hyvaksytty
pohja maakunnallisen strategisen suunnittelun
ja yhteistyon tueksi.
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Yhteisesti jaettu nakemys johtaa sitoutumiseen ja
laadukkaaseen lopputulokseen

Keskeiset suunnitelmaa
maarittavat lahtokohdat,
toimintaympadriston muutokset ja
kayttajatarpeet.

Yhteinen visio ja tavoitteet
Pohjois-Karjalan tulevaisuuden
likennejarjestelmalle ja ymmarrys
kehitystarpeista.

Vaikutusten arvioinnin avulla
toimenpideohjelma, joka sisaltaa
vaikuttavimmat toimenpiteet.

Suunnitelman toteutus, kehityksen
seuranta ja oppien keruu osaksi
jatkuvaa lilkennejarjestelmatyota.

Kiteytys suunnitteluprosessista.



Kansainvaliset lahtokohdat

Kansainvalinen viitekehys tulee Euroopan neuvoston kesakuussa
2024 hyvaksymasta tarkistetusta asetuksesta EU:n
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T-
verkon) kehittamiseksi. TEN-T-asetuksen tavoitteena on
rakentaa luotettava, saumaton ja laadukas liikenneverkko.
Asetuksessa madritetaan strategisesti merkittavimmat
eurooppalaiset lilkennekaytavat ja tasmennetaan vaatimukset,
joita on noudatettava Euroopan laajuisen lilkenneverkon
infrastruktuurin kehittamisessa ja toteutuksessa.

Pohjois-Karjalassa TEN-T-verkkoon kuuluvat Valtatie 6
Joensuusta eteldaan ja valtatie g seka Karjalan rata Enoon saakka,
poikittaiset ratayhteydet Siilinjarvelle ja Niiralaan seka Saimaan
syvavayla. Joensuun lentoasema ja satama ovat kattavan verkon
solmukohtia.

Vaylavirasto on selvittanyt vuonna 2024 TEN-T-verkon
vaatimusten tayttymista tie- ja rataverkolla. Moni vaatimuksista
tayttyy jo nykyisellaan, ja toisaalta usea rataverkon vaatimus ei
koske Suomea poikkeavan raideleveyden vuoksi. Jasenvaltiot
voivat hakea vapautusta joidenkin tie- ja rataverkon vaatimusten

toteuttamisesta ja tamanhetkisen tiedon mukaan nain valtio
tuleekin toimimaan. Tassa liikennejarjestelmasuunnitelman
toimenpideohjelmassa on huomioitu myds sellaisia
toimenpiteita, joiden toteutuksesta valtio todennakdisesti tulee
hakemaan vapautusta.

Liikennejarjestelmasuunnitelmilla on yha tarkeampi rooli myos
EU-rahoituksen hakemisessa. Erityisesti TEN-T-verkkoon liittyva
CEF-rahoitus (Connecting Europe Facility) tarjoaa
mahdollisuuksia kehittaa liikkenneinfrastruktuuria. Nykyinen
rahoituskausi ulottuu vuoteen 2027, mutta rahoitus on rajallista.
Tulevilla kausilla korostuvat todennakaisesti
liikennejarjestelman resilienssi, huoltovarmuus ja sotilaallinen
liikkuvuus, mika on huomioitava my6s Pohjois-Karjalan
suunnittelussa.
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TEN-t-verkko Suomessa

Euroopan laajuinen liikenneverkko Suomessa

Eurooppalaiset liikennekdytavat
uuden TEN-T-asetuksen mukaan

Euroopan laajuinen liikenneverkko Suomessa
Tieverkko uuden TEN-T-asetuksen mukaan

Euroopan laajuinen liikenneverkko Suomessa

Rataverkko uuden TEN-T-asetuksen mukaan

Euroopan laajuinen liikenneverkko Suomessa

Solmukohdat ja sisavesiverkko
uuden TEN-T-asetuksen mukaan
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Kansalliset lahtokohdat

Keskeisin kansallinen lIahtokohta on valmistelussa oleva valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne12-suunnitelman lausuntoversio
20.12.2024 VN/18780/2023-LVM-180). Liikenne12-suunnitelman
toimeenpanossa huomioidaan alueiden erityispiirteita. Alueelliset
painotukset on valmisteltu tukemaan alueellisten erityispiirteiden
huomiointia suunnitelman toimeenpanossa.

Liikennejarjestelmaa kehitetaan varmistaen kilpailukyky ja kasvu, eri
alueiden saavutettavuus, kansalaisten turvallinen ja sujuva liilkkuminen
seka lilkenneturvallisuuden parantaminen. Tama tehdaan tietopohjaisesti
toimenpideohjelman toimenpiteiden seka liikennejarjestelmaanalyysissa
havaittujen tarpeiden pohjalta.

Maaseutumaisilla alueilla paapaino on liilkenneverkon ja palveluiden
yllapitamisessa, kun taas kaupunkialueilla ja taajamissa paapaino on
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman
kehittamisessa huomioiden kestavaa liikennetta ja liilkenneturvallisuutta
edistavat kustannustehokkaat toimet. Liikenneverkkoja tai -palveluita
laajennetaan vain erityisissa tilanteissa.

Elinkeinoelaman uusiin investointitarpeisiin liittyviin kehittamistarpeisiin
reagoidaan tietopohjaisesti ja joustavasti.

Kansainvalinen saavutettavuus sisaltaa niin alueiden sisaisen
saavutettavuuden kuin alueiden valisen saavutettavuuden yhdistettyna

kansainvalisiin toimiviin yhteyksiin.

Pohjois-Karjala sijoittuu Liikenne12-suunnitelman aluejaottelussa itdiseen
Suomeen, minka lisaksi kaupunkiseuduille on omia painotuksia. Alueelliset
painotukset evastavat Pohjois-Karjalan lilkennejarjestelmasuunnitelman
laadintaa. Toimivuuden turvaamiseksi kehittamisessa tulee varmistaa
kansainvalisten matka- ja kuljetusketjujen toimivuus ja ennakoitavuus
sekd solmupisteiden saavutettavuus, myos seudun sisaisessa liikenteessa.
Lisaksi poikittaisen liilkenteen tarpeet tulee huomioida.

Turvallisuudessa alueella tulee kiinnittaa huomiota kansainvalisten
kuljetusketjujen huoltovarmuuteen ja hairiottomyyteen, myos
solmupisteissa ja niiden takamaayhteyksilla. Kaupunkiseuduilla tulee
parantaa liikkenneturvallisuutta ja vahentaa liilkennejarjestelman
hairioherkkyytta.

Kestavyystavoitetta tulee alueella edistaa kestavan lilkenteen
matkaketjuilla ja liikennejarjestelman ja yhdyskuntarakenteen tehokkaalla
hyddyntamisella. Erityisesti kaupunkiseuduilla tulee kiinnittaa huomiota
kestavaan liilkkumiseen pohjautuvan liikennejarjestelman ja muun
kestavan yhdyskuntarakenteen kehittamiseen.
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Edellisen litkennejarjestelmasuunnitelman

toteutuneisuuden arviointi

Pohjois-Karjalan edellinen liikennejarjestelma-
suunnitelma on valmistunut vuonna 2020.
Toteutuneisuuden arviointi perustuu
maakuntaliiton tuottamaan

(12.2.2025) ja asiantuntija-arvioihin.

Kuutoskaytava

Valtatielle 6 on laadittu

ja meneillaan on
tiesuunnitelman laadinta valille Onkamo-
Honkavaara. Raideliikenteen osalta on laadittu
Karjalan ratojen selvityskokonaisuus, joka
kasitteli Karjalan radan ja siihen liittyvat
poikittaiset ratayhteydet. Vailille Imatra
Joensuu on laadinnassa viisi erillista
ratasuunnitelmaa. Niiden tavoitteena on
uusien kohtaamispaikkojen rakentaminen ja
radan perusparannus, mika mahdollistaa
ratakapasiteetin lisaamisen ja nopeuden
noston. Joensuu-Kontiomaki rata on edelleen
sahkoistamaton.

Raideliikenteen ostoliikennesopimus valilla

Joensuu-Nurmes jatkuu vuoden 2030 loppuun.
Palvelutasoon ei ole tehty parannuksia.
Vuonna 2022 on laadittu
kehittamissuunnitelma radan parantamiseksi
ja myos Vaylaviraston Karjalan radan
selvityksessa (tarveselvitys Joensuusta itaan ja
pohjoiseen) on esitetty toimenpiteita radan
kehittamiseksi. Lieksan Kevatniemen
teollisuussivuraiteen tarvekartoitus on laadittu
vuonna 2021.

Akkujunavaihtoehto on ollut mukana mm.
Traficomin selvityksessa kiskobussiliikenteen
jatkon selvittamisessa. Lisaksi on laadittu
Joensuun lentoaseman kehittamissuunnitelma,
edistetty satamien kehittamista seka Karjalan
radan suunnittelua ja kehittamista.

Biokaasutankkausverkko on laajentunut
Joensuuhun ja sahkdautojen latausverkko on
laajentunut paaosin markkinaehtoisesti.
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- Valtatien 6 kehittaminen
+kt 73 kehittaminen

Karjalan radan kehittaminen
i (Joensuu-imatra—Helsinki ja

Joensuu-Nurmes-Kontiomaki)
@  Saimaan syvivaylsn kehittsmi

TEN-T -ydinverkon osana

.)- Nykyisten lentoyhteyksien
sailyttaminen ja parantaminen

Ysikdytdvdn toimenpiteet

W5 vsltatien 9 kehittiminen
Js Pieksamaki ja J Siilinjarvi
ratojen kehittaminen
f &

Muut toimenpiteet

WS  valtatien 23 kehittaminen

Sol: Kehit
* Joensuun asemanseutu ja muut
lliset solmupisteet

e \altatie

----- Rautatie

< Lentoyhteys
[} Lentoasema

— Syvavayla
(1) Satama

Vuoden 2020 suunnitelman kdrkitoimenpiteet
(Heindvesi puuttuu kuvasta)


https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2025/03/Pohjois-Karjalan-liikennejarjestelmasuunnitelman-toimenpiteiden-seurantataulukko-2025.pdf
https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2025/03/Pohjois-Karjalan-liikennejarjestelmasuunnitelman-toimenpiteiden-seurantataulukko-2025.pdf
https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2025/03/Pohjois-Karjalan-liikennejarjestelmasuunnitelman-toimenpiteiden-seurantataulukko-2025.pdf
https://vayla.fi/vt-6-imatra-joensuu
https://vayla.fi/vt-6-imatra-joensuu
https://vayla.fi/vt-6-imatra-joensuu
https://vayla.fi/vt-6-imatra-joensuu

Edellisen litkennejarjestelmasuunnitelman
toteutuneisuuden arviointi (1/2)

Ysikaytava

Valtatien g Hankasalmi-Kuopio-Ylamylly kehittamisselvitys
on laadittu. Tarkein kehittamiskohde on Liperin Ylamyllyn
kohta (Valikangas-Honkalampi). Jatkosuunnittelussa on
tarkeaa arvioida Outokummun Kuusjarven oikaisun
yksityiskohtaisia ratkaisuja (Kuusgéa'rven kohdalta ratkaisu on
o arvioitu) seka ajoitusta. Tavoitteena on saadaYlamyllyn

ohdan (Valikangas-Honkalampi) tiesuunnittelu pikaisesti
valmiiksi ja muita tiesuunnitelmia liikkeelle, jotta hankkeet
saataisiin toteutusputkeen.

Itarajan sulun vuoksi ei ole perusteltua parantaa
suunnitteluvalmuitta valilla Onkamo-Niirala lukuun
ottamatta Onkamon liittymag, jota on kasitelty myos Vt 6
Onkamo-Reijola tiesuunnitelmassa. Yksittaisia suunnitelmia
tulee laatia mm. lilkenneturvallisuuden parantamiseksi.
Naita ovat esimerkiksi Viinijarven kohdan jalankulun ja
pyorailyn jarjestelyt seka Kuoringan kohdan turvallisuuden
parantaminen Liperissa.

Vesiliikenne

Globaalista tiIanteestagohtuen kauppamerenkulkua
Saimaan kanavan kautta ei ole eika sulkujen pidennysta ja
vedenpinnan nostoa ole toteutettu. Saimaan altaan
sisavesikuljetukset ovat kuitenkin lisadntyneet merkittavasti
ja viime vuodet ovat olleet toiminnan ennatysvuosia.

jatkaminen on mahdollistettu maakuntakaavalla.

Joensuun satamassa on toteutettu kehittamistoimenpiteita,
mm. uusi laajennusalue ja satamaraide. Myos satamaan

johtava raide on peruskorjattu. Kiteen Puhoksessa on

meneillaan kehittamishanke, jossa rakennetaan mm. vusi
raideyhteys. Uusi irtokeula mahdollistaa Saimaan
syvavaylien pitamisen auki ympari vuoden, mutta
kauppamerenkulun loppumisen vuoksi tata ei ole otettu
kayttoon Saimaalla. Pielisen altaan alueella on menossa ja
suunnitteilla useita satamien kehittamishankkeita.

Lentoliikenne

Joensuun lentoaseman lentoyhteydet on turvattu
ostoliikenteena vuoden 2028 helmikuun I0|:>puun asti.
Lentoaseman kiitotie on paallystetty kesalla 2021 ja kiitotien
raficom
on selvittanyt matkaketjuja lentoasemille, taustalla
Joensuun lentoaseman podistaminen lentoasemaverkosta ja
keskiossa yhteydet Joensuun ja Kuopion valilla.
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Edellisen litkennejarjestelmasuunnitelman

toteutuneisuuden arviointi (2/2)

Valtatien 23 kehittaminen

Suurin pullonkaula on Karvion silta
Heindvedella. Tiesuunnitelma on valmis ja
hankkeelle on rahoitus valtion talousarviossa.

Joensuun asemanseutu ja muut liikenteelliset
solmupisteet

Matkaketjuja on kehitetty jonkin verran esim.
VR:n matkalippuun voi yhdistaa Joensuun
seudun joukkoliikenteen lipun, myos uusia
mikroliikennepalveluita (sahkopotkulaudat) on
tullut markkinaehtoisesti, tosin ne ovat tuoneet
mukanaan my®ds uusia ongelmia.
Lentokenttabussi liikennoi kotimaanlennoille
joka paiva. ELY on yhdessa kuntien kanssa
kehittanyt kuntien paapysakkeja laaditun
selvityksen tulosten perusteella.

Yhteysvalit tarkeisiin kansallisiin ja
kansainvalisiin solmupisteisiin

New North -hankkeen kautta ollaan
kehittamassa kytkeytymista TEN-T-
ydinverkkokaytavalle pohjoisen kautta Ruotsiin
ja Norjaan. Yhteys on tarkea seka
huoltovarmuuden kannalta ettd mahdollisena

uutena kuljetuskaytavana.
Linja-autoyhteyksien yllapito ja kehittaminen

Vaikka markkinaehtoinen liilkenne on
vahentynyt koronaa edeltavasta ajasta,
peruspalvelutaso on pystytty turvaamaan ELY:n
ostolilkenteen avulla. Lisaksi Joensuu-Kuopio
valilla on aloittanut uusi yritys, joka tarjoaa
paivittaisen mahdollisuuden matkustamiseen
Baltian kautta Puolaan ja Saksaan.

Joensuu-Petroskoi lilkenne on loppunut rajan
sulkeutumisen myaota. Kolin liikenne hoidetaan
liityntaliikenteella Ahmovaarasta Kolille. Suoraa
reittiliikennetta Joensuun ja Kolin valilla ei ole
saatu kaynnistettya. Valamon luostari jarjestaa
itse liityntakuljetuksia.

Tarkeimpiin Pohjois-Karjalan sisaisiin
kehittamiskohteisiin liittyvat nykyisen
liilkennejarjestelmasuunnitelman
toimenpiteet on kuvattu Pohjois-Karjalan
maakuntaliiton sivuilta 16ytyvassa
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I Jovkolikenteen peruspalvelutason
yhteysvalit
RS Kevelyn o pyorsityn edistamisalueet
Joensuun kaupunkiseutu

I=i=}=] Parann_ettavat rataosuudet:
-sahkoistys
-perusparannus llomantsi-Heinavaara Kesalahti

@@ Koli-vuonisiahti yhteystarve

* Tavaraliikenteen solmupiste

Vuoden 2020 suunnitelman maakunnan sisdiset
kehittdmiskohteet (Heindvesi puuttuu kuvasta)


https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2025/03/Pohjois-Karjalan-liikennejarjestelmasuunnitelman-toimenpiteiden-seurantataulukko-2025.pdf

2. Toimintaympariston
muutokset 2020-2025



Nykytilan ja toimintaympariston analyysi 2020

Vuonna 2020 valmistuneen Pohjois-Karjalan
liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnan
yhteydessa tuotettiin

. Tassa tyossa on
keskitytty lahinna sen jalkeen tapahtuneisiin
toimintaympariston muutoksiin ja niiden
vaikutuksiin.
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POHJOIS-KARJALAN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA

NYKYTILA JA TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET



https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/joensuu/kokous/2020136-11-4589.PDF
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/joensuu/kokous/2020136-11-4589.PDF

Toimintaymparistoanalyysi

Pohjois-Karjalan maakunnallisen suunnittelun yhteydessa on
analysoitu kattavasti Vendjan hyokkayssodan taloudellisia
vaikutuksia maakuntaan. Toimialoittain tarkasteltuna
teknologiateollisuuden karkiyrityksilla on liiketoiminta
paasaantoisesti sujunut melko tasaisesti, osalla jopa erittdin hyvin.
Kaivostoimialalla on nahtavissa selkeaa aktivoitumista,
metsateollisuudella menee suhteellisen hyvin ja uusia innovatiivisia
yrityksia on perustettu. Vihrean siirtyman eteneminen edellyttaa
kantaverkon kehittamista. Tavoitteena on kantaverkon
vahvistaminen Kontiolahdelta lanteen, mutta toisena tavoitteena
myos ns. Vaaralinjan edistaminen eli 400 kV yhteys pohjoisesta
Kainuun kautta Pohjois-Karjalaan ja edelleen Etela-Karjalaan.
Maakunnassa on vireilla useita teollisen kokoluokan
aurinkovoimalahankkeita. Tuulivoiman rakentaminen on Pohjois-
Karjalassa ja Ita-Suomessa laajassa mittakaavassa haasteellista,
mutta siithen haetaan jatkuvasti ratkaisuja. Rakentamisen
voimakas hiljentyminen vaikuttaa laajasti myos sita ymparoivaan
toimintaan kuten rakennusteollisuuteen. Matkailun nakymat ovat
kahtiajakautuneet: toisaalta hotellikapasiteettia on tullut lisaa ja
sita on vudistettu merkittavin investoinnein, mutta pienet yritykset
ovat olleet vaikeuksissa. Kotimaan matkailun osalta yopymisia ol
vuonna 2024 jo enemman kuin ennen koronaa, mutta ulkomaisten
yopymisten maara oli 45 % pienempi kuin vuoden 2019 vastaavana
ajankohtana. Venalaisten matkailijoiden poisjaantia on haastava

korvata. Mahdollinen charter-lentojen kaynnistyminen luo
kuitenkin uusia mahdollisuuksia kansainvaliseen matkailuun.
(TEM, 2024)

Sodan merkittavimmat taloudelliset vaikutukset
Pohjois-Karjalall
ohjois-Karjalalle Tyélisyys [%

Kausityévoiman saatavuus?

Matkailu 2 i

mmm Venaldisopiskelijat goo = ?

Venaldiset olleet ylivoimaisesti suurin
ulkomaalainen matkailijaryhma.
2019 lukuja:
*  Matkailijoita 214 ooo
Yépymisid 24 000
Taloudellinen vaikutus 27 M€
Rajanylitykset 1,2 miljoonaa
> Uudet kv. markkinat ja
lentoyhteydet

Saimaan kanavan ja Niiralan
rajanylityspaikan hankkeet seka
kaikki raja-alueyhteistyd ja
kauppa jaissa

Teollisuus

Viennin osuus Venijélle ollut kaksinkertainen verrattuna koko

maahan (10 %, n. 1300 tyépaikkaa) 2 Laajaalinvoiman

vahvistaminen
Metalliteollisuuden heikentynyt kehitys

Sy

ke

O—0

Tarkeiden raaka-aineiden tuonti: raakapuu, hake,

@ puru, energiahake
Energia

Tuulivoiman rakentaminen

ilmavalvonnan vuoksi estynyt
- Kompensaatioalueet

Logistiikan haasteet

Vendjalta tuotu erityisesti puuta tehtaille:
Liikenne siirtynyt Suomen sisalle

Sota ja pakotteet vaikuttaneet 76 %
yrityksista kielteisesti

=2 Yritysten kilpailukyvyn

parantaminen Joensuun sataman vienti 120 coo t ja tuonti

- Kantaverkko laajennettava 8o ooo t kulkevat Haminan ja Loviisan kautta

myds itdisimpdan Suomeen
= Merkittavat puhtaan
energian investoinnit

-> Saavutettavuuden ja erityisesti
Karjalan radan parantaminen
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Pandemian ja Vendjan

korostuvat Pohjois-Karjalassa

Jo koronapandemia vaikutti
merkittavasti rajan ylittavan
henkiloliikenteen maaraan, mutta
Venajan hyokkayssota Ukrainaan%'a
sita seuranneet erilaiset pakottee
sulkivat maantieliikenteen rajan

lopulta kokonaan.

Pohjois-Karjalan tilannekuvaa
luonnehtii pitkittyn\ét sinnittely
Venadjan Ukrainaan kohdistaman
hzé_k ayssodan seurausten seka
yksityisen ja julkisen talouden
alavireisyyden ja sen tuoman
varovaisuudenkanssa. Pienta
positiivista odotusta tulevaisuuden
nakymiin tuovat ennakoinnit
suhdanteiden parantumisesta,
laskevista koroista ja talttuvasta
inflaatiosta (Alueelliset
kehitysnakymat syksylla 2024, TEM
2024).

1. Liikenne ja logistiikka

Arvio vaikutuksista sodan alkaessa kevaalla 2022

| Mydnteinen vaikutus

Taulukko 1

Ukrainan sodan vélittémdt ja pitkdaikaiset vaikutukset likenteeseen ja logistiikkaan.

LIIKENNE JA LOGISTIIKKA

Polttoaineen hinnannousu

Saimaan kanavan kdyton
lakkaaminen

Saimaan kanavan korvaava
kanavainvestointi

Vilittomat vaikutukset
Muutos jo ndkynyt

Logistiikkakustannukset
kasvaneet

Pitkdaikaiset vaikutukset

| kayttajia

Investoinnit raidelikenteen
kehittamiseen

Satamaliikenteen vahentyminen

VR:n tavarajunaliikenteen
lopettaminen Venajalta

Negatiiviset vaikutukset jo niky-
neet, mm. tydllisyysvaikutuksia

Rajainvestointien viivastyminen/
peruuttaminen

Rajaliikenteen hiljentyminen

Lentoliikenteen rajoitukset

Vendjdn hydkkdyssodan vaikutuksia Pohjois-Karjalan liikennejdrjestelmddn.

Vahentdnyt jo taloudellista
toimeliaisuutta

Vaikutukset Finnairiin, turismiin
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Kanavan korvaavaa ratkaisua ei
nakyvissad
Auttaisi
kanavan

Heikko
kustannus-
hydtysuhde
Helpottaisi liilkenndintid, toisi
kustannuss&dastoja tavarankul-
jettajille

Tilanteen ei uskota palautuvan
ennalleen pitkaan aikaan
Véhentynyt lilkenne vihentda
my&s kehittdmispanostuksia
Mm. véhentaa taloudellista toi-
meliaisuutta ja heikentds ylei-
sesti ndkymis alueella
Heikentda talousndkymia

Nakymat heikot pitkalle tulevai-

suuteen

hyokkayssodan vaikutukset

Tilanne kevaalla 2024

* Saimaan kanava ei ole kdytdssa
= Kuljetuskustannukset kasvaneet merkittavéasti
- Liikenne siirtynyt maanteille ja rautateille
- Rautateiden vélityskyky ei riita
- Yhteys Kotka-Hamina-satamaan (Itdmerelle)
vesitse katkennut
* Venadjalta tullut Suomeen aiemmin 62 207
junavaunullisen verran puutavaraa
vuosittain

- Hankittava Suomesta
—> Lis&& painetta Suomen liikennejarjestelmaélle

+ Joensuun sataman vienti (120 coo t) ja tuonti (8o
000 t) kulkevat Haminan ja Loviisan kautta
Tarvittavat toimenpiteet

Saavutettavuuden ja erityisesti raideliikenteen
kehittdminen (Karjalan rata)



Toimintaympdriston muutostekijat ja likkennejarjestelman
kehitysnakymat (1/3)

Edellisen liikennejarjestelmasuunnitelman
(2020) valmistumisen jalkeen
toimintaymparisto on ehtinyt muuttua
merkittavasti esimerkiksi vuosien 2020-2022
koetun maailmanlaajuisen koronapandemian
jaSuomen NATO-jasenyyden vuoksi, jotka
ovat vaikuttaneet myds lilkkkumiseen ja
kuljettamiseen.

Tahan lukuun on koottu toimintaympariston
keskeisimpien muutosvoimien vaikutuksia
liikennejarjestelmaan seka
liikennejarjestelman kehitysnakymia.
Muutokset ilmenevat eri tavoin eri

kayttajaryhmille, alueille ja liikennemuodoille.

Liikennejarjestelmasuunnitelmalla ja sen
toimenpideohjelmalla pyritaan vastaamaan
toimintaymparistossa tapahtuneisiin
muutoksiin ja ennakoituihin kehityssuuntiin,
jotta lilkenteen toimivuus, turvallisuus ja
kestavyys voidaan varmistaa parhaalla
mahdollisella tavalla.

Suomen geopoliittinen asema

Venajan hyokkayssodan kaynnistyminen 2022
on muuttanut lilkennevirtojen suuntautumista
ja volyymia. Sodan seurauksena huolto- ja
toimintavarmuus ja sotilaallinen liikkuvuus
ovat nousseet aiempaa tarkeammaksi
perusteeksi liikennejarjestelman
kehittamisessa Suomessa ja EU:n alueella.
Yhteistyo EU:n sisalla on tuonut ja voi tuoda
lisad mahdollisuuksia rahoitukselle ja siten
liikennejarjestelman kehittamiselle.
Geopoliittiset jannitteet ovat myos lisanneet
huolta liikennejarjestelman
kyberturvallisuudesta, mika voi edellyttaa
esimerkiksi uudenlaisia investointeja seka
ratkaisuja tiedon turvaamiseksi.

Taloudellinen kestavyysvaje

Liikennejarjestelman heikko rahoitustaso ja
korkea inflaatio nostavat infrastruktuurin
rakentamisen ja kunnossapidon kustannuksia
ja lisdavat lilkkennejarjestelman
kestavyysvajetta, mika vaikeuttaa
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infrastruktuurin yllapitoa ja kehittamista.
Rahoituksen priorisointi voi lisata alueiden
epdtasa-arvoa ja siirtaa seka
liikennejarjestelman kehittamistavoitteiden
etta tarkeiden investointien toteutumisen
aikataulua kauemmas tulevaisuuteen.

Uudenlaiset

heimot ja
yhteisét
Viesto ksl
|kaa|1,t'xy£a Verkosto-
mainen valta
toistuu voimistuu

Reilu vai eriarvoistava
slirtyma? o o= ® Keskitetyt paatokset vai
laaja osallistuminen?

. —-— sella
Kestévyysvaje @
ji“ raken- @ Tulevaisuusvalta
nuksglla on
kiire

Ympéristd resurssina vai

. Ratkaisut mahdollisuutena
ympériston tilan parantaminen? .

vai uhkana?

Talous Teknologia
hakee [ sulautuu
suuntaa kaikkeen

Tyon ja
kulutuksen
muutos . .
Sitran megatrendit.



Toimintaympdriston muutostekijat ja likkennejarjestelman

kehitysndkymdt (2/3)

Puhdas siirtyma ja ilmastotavoitteet

Energiamurroksen aiheuttama siirtyma fossiilisista
Eaastottom!m energianlahteisiin on lisannyt raskaiden

uljetusten ja suurten erikoiskuljetusten maaraa. Liikenteen
kayttovoimamuutos vaatii kattavan lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin. EU:n seka kansalllset%'a alueelliset
tavoitteet edellyttavat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja
hiilineutraalivteen tahtaavia paatoksia ja toimenpiteita.
Liikenteen paastotavoitteita ei todennakdisesti tulla
saavuttamaan tamanhetkisella politiikalla ja toimilla, mika
siirtaa tavoitteiden toteutumista tulevaisuuteen. Liikenteen
paastokehityksen nakokulmasta tavoitteet edellyttaisivat muun
muassa voimakasta liikkenteen sahkdistymiskehitysta,
panostusta joukkoliikenteeseen seka kestavia liikkkumismuotoja
tukevaan yhdyskuntarakenteeseen.

llImastonmuutokseen sopeutuminen edellyttaa lisapanostuksia
liilkennejarjestelmaan. Esimerkiksi saan aari-ilmididen ja nollan
molemmin puolin vaihtelevien lampétilojen yleistyminen
edellyttaa muun muassa ennakoivia toimenpiteita ja
suunnitteluratkaisuja seka tieverkon yllapitoa, talvihoitoa ja
riittavaa tilannetietoa kunnossapidosta.

Lisaksi tavoitteet luontokadon pysayttamisesta ja
kaantamisesta luontopositiivisuudeksi edellyttavat
toimenpiteita ja t0|m|ntamalle{(a, joita kaikkia ei viela ole
tunnistettu tai vakiinnutettu liikkennejarjestelman

kehittamisessa. Luontokadon pysayttamiseksi tarvitaan

toimenpiteita niin kaikilla suunnittelutasoilla, kuin _
rakentamisessa ja kunnossapidossa. Myos jo kaytossa olevilla
ratkaisuilla edistetaan luontokadon pysayttamista (esimeriksi
vihersiltojen ja tunnelien toteuttaminen, viherrakentaminen ja
maisemointitai niittojen ajoitus).

Teknologinen kehitys

Liikenteen automaation, alustatalouden ja verkkokaupan
kasvun, tekodlyn ja koneoppimisen kehitys ovat aiheuttaneet
erilaisia muutostarpeita liikennejarjestelmalle. Esimerkiksi
alustatalouden myota ruoan kotiinkuljetuksen kasvu on lisannyt
keskusta-alueiden liikennettd, mika on aiheuttanut painetta

1§kaa ka_tp‘_cilaa1a_’gpt_e_:q‘_cta_a turvallisia ja toimia
iikennejarjestelyja tiiviisti rakennetussa ymparistossa.

Katutilaa jakavat myos ruokarobotit, jotka toimittavat
kuljetuksia kotiovelle. Sujuvien kuljetusten varmistamiseksi
tarvitaan muun muassa esteetonta ja selkeaa
lilkkumisymparist6a, laadukasta talvikunnossapitoa seka tietoa
liikenneymparistosta, jotta robotit voivat edeta liikenteessa
tekoalyn ja GPS-paikannuksen avulla.
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Toimintaympdriston muutostekijat ja likkennejarjestelman

kehitysndakymdit (3/3)

Myos verkkokaupan kuljetukset nakyvat kaupunkialueiden
liikennejarjestelmassa. Eri lahteiden mukaan Suomessa tilataan
toimitukset usein esimerkiksi kaupassa sijaitsevaan
pakettiautomaattiin tai Eostiin kotiin toimituksen sijasta. Monessa
maassa pakettien kotiin uIJ;etus on suositumpaa ja voidaankin pitaa
mahdollisena, etta ne yleis [

yvat voimakkaammin my6s Suomessa.

Liikenteen automaation kehityksesta konkreettisimmat nakyvat
muutokset Suomessa ovat olleet ruokarobotit, joiden lisaksi eri
kaupungeissa on pilotoitu drone-kuljetuksia ja robottibusseja.
Yhdysvalloissa on aloitettu robottitaksiliikennetta.

Suomessa useat kaupungit ovat laatineet lilkenteen automaation
tiekarttoja, joiden mukaan 2030-luvulla Suomessakin nahdaan
liikenteen automatisaation voimakkaampaa kasvua esimerkiksi
robottitaksien ja maaritellyilla alueilla toimivien
automaattiajoneuvojen (kuten robottibussien) myéta
kaupunkialueilla. 2040-luvulla autonomiset ajoneuvot olisivat jo
laajemmin kaytdssa. Raskaan liikkenteen automaation ennakoidaan
tapahtuvan hitaammin, mahdollisesti vasta 2040-luvulla.

Liikenteen automaatiokehitys voi vaikuttaa ajoneuvojen
yhteiskayttoon ja palvelumalleihin, jotka saattavat osin syrjayttaa
perinteisen auton omistamisen joillain alueilla. Automaation
odotetaan parantavan lilkenteen ymparistoystavallisyytta
alentamalla paastoja ja parantamalla lilkennevirtojen tehokkuutta.
Liikenteen automaatio voi muokata esimerkiksi pysakointipaikkojen,
katujen ja muiden liikennejarjestelyjen seka likkenneturvallisuuden
suunnittelua ja lilkennetiedon kayttoa.

Muutokset vaestossa

Vuonna 2020 alkanut koronapandemia voimisti etatyon yleistymisen
lisaksi monipaikkaisuutta, mika hetkellisesti muutti hyvin
voimakkaasti liikkumisen kysyntaa. Yha useammat ovat kuitenkin
Ealaamasﬂsa.tai_pglanneet takaisin toimistoille tai tekevat o

bridityota. Lisaksi edelleenkaan suuri osa vaestosta ei tee etatyota.

uutokset ovat vaikuttaneet jonkin verran liikkennevirtoihin ja
laajentaneet lilkenteen palveluiden tarvetta perinteisten tydaikojen
ulkopuolella.

Vaeston ikaantyminen edellyttaa esteetonta infraa ja lilkkkumisen
Ealveluja.Véestc'jn vaheneminen haastaa kuitenkin joukkoliikenteen

ustannustehokasta tuottamista taantuvilla alueilla. Moni alue
havittelee kasvua kansainvalistymisen ja maahanmuuton kautta,
joka on todennakdisempaa kaL_qunE_eis_sa tai alueilla, joissa on vahvaa
tyO- ja/tai opiskelutarjontaa esimerkiksi suuren investoinnin
toteutumisen myota. Kaupungistuminen ja kasvun keskittyminen
voivat eriarvoistaa erilaisilla alueilla asuvia.

VaestOssa tapahtuvat muutokset moninaistavat liikkennejarjestelman
kaYttaJ[en tarpeita seka liikkkumisymparistoille etta liilkenteen
palveluille. Ne my0s edellyttavat uusia palvelumalleja esimerkiksi
Joukkoliikenteessa, sen jarjestelmissa ja tiedottamisessa, jotta
palvelut ovat kaikkien saavutettavissa.
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Vuorovaikutuksen yhteydessa tunnistettuja maakunnan
vahvuuksia, mahdollisuuksia, uhkia ja heikkouksia

Vahvuuksia Heikkouksia

+ Kestavyystavoitteet ja EU-tason linjaukset luovat rahoitusmahdollisuuksia * Poliittinen lyhytjanteisyys, rahoituksen epavakaus ja hallinnollinen
alueelliseen kehitykseen. sirpaloituminen heikentavat pitkdjanteista suunnittelua ja kehittamista.
Teknologiset edellytykset kuten akkukehitys, droonit, tekoaly, digitalisaatio ja Julkisen talouden haasteet ja heikko ostovoima rajoittavat investointeja ja
uusiutuvan energian mahdollisuudet tukevat siirtymaa kestavampaan palvelutarjontaa.

liikenteeseen. Infrastruktuurin rapautuminen (sillat, alempi tie- ja rataverkko) ja kunnossapidon
Paikallisia vahvuuksia: Joensuun seudun joukkoliikenne, nuorekkaat haasteet seka tietoliikenneyhteyksien katveet heikentavat toimintavarmuutta.
paikalliskeskittymat ja osaamispotentiaali. Kuntien vastuiden kasvu ja lisaantyvat velvoitteet ilman riittavia resursseja.
Jalostusarvon nousu logistiikassa voi luoda uutta taloudellista toimintaa.

Mahdollisuuksia Uhkia

* EU-rahoituksen ja erityisalueratkaisujen hyédyntaminen Ita-Suomen * Talouskriisi-/huoltovarmuusuhat (korkeat korot, inflaatio, verotulojen lasku) ja
elvytykseen ja infrastruktuuriin. kansainvaliset geopoliittiset riskit raja-alueilla.

* Erilaiset hybridiratkaisut haja-asutuksen elinvoimaan ja saavutettavuuteen; * llmastonmuutoksen adariolosuhteet (tulvat, myrskyt, lampétilavaihtelut) lisaavat
paikallinen uusiutuva tuotanto (aurinko, biokaasu), akkuinfrastruktuuri, infrastruktuurin vaurioitumista ja huoltokustannuksia.
jakeluverkostot ja palveluiden tuominen asiakkaiden luokse tukevat laajempaa * Kyberuhat, viestinta- ja paikannusverkkojen hairiot seka sahkojarjestelmien
energia- ja liikkumistarpeiden hallintaa. haavoittuvuus heikentavat kokonaisturvallisuutta.

* Logistiikan arvonlisan kasvattaminen. * Alueellinen polarisaatio: maaseudun autioituminen, aivovuoto ja rahavirtojen

* Kestava matkailu. keskittyminen Etela-Suomeen heikentavat Ita-Suomen elinvoimaa.

* Digitaaliset kaksoset ja tekodlyn monipuolinen hyodyntaminen voivat tehostaa Kaupunkikeskuksien ulkopuolella kiinteistdjen arvon heikkeneminen.
suunnittelua ja kunnossapitoa, mikali datan digitointiin mahdollistetaan riittavat
resurssit.

* Raskaan liikenteen uusiin kayttévoimiin ja energiatarpeisiin varautuminen.
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Pohjois-Karjalan aluerakenne ja kehittamisen painopisteet

(1/2)

Pohjois-Karjalan sisdisen aluerakenteen runkona toimii
maakuntakeskus Joensuu, joka on merkittava koulutuksen,
hallinnon, palveluiden ja elinkeinoelaman keskittyma.
Joensuun asemaa vahvistaa tiivis yhteistyo lahikuntien, kuten
Kontiolahden, Liperin ja Outokummun kanssa. Naiden lisaksi
Keski-Karjalan ( iteegja Pielisen Karjalan (Lieksa, Nurmes)
keskustaajamat muodostavat tarkeita alueellisia palvelu- ja
tyopaikkakeskittymia. Myos Tohmajarven, Raakkylan,
llomantsin, Polvijarven ja Juuan kuntakeskukset seka useat
Joensuun pitdjat toimivat merkittavina paikallisina
solmukohtina. Naihin keskuksiin kytkeytyy laaja ja
elinvoimainen maaseutu- ja kylaverkosto, joka on tarkea osa
maakunnan identiteettia ja toimivuutta.

Maakunnan kriittisia aluerakennetekijoita ovat

luonnonymparisto, kuten laajat metsaalueet, suojelu- ja

virkistysalueet (esim. Kolin kansallispuisto), reitistot,

kulttuuriymparistot ja -kohteet, matkailualueet,

rajanylityspaikat (erityisesti Niirala) seka kansainvaliset ja
limaakunnalliset yhteistyovyohykkeet ja -kaytavat, kuten
uutoskaytava.
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Pohjois-Karjalan aluerakenne ja kehittamisen painopisteet

(2/2)

Pohjois-Karjalan maa-alasta suurin osa on metsas, ja
maakunnan metsat toimivat merkittavina hiilinieluina seka
biotalouden perustana. Metsaklusteri, u_u_rakent_amin_enlja_
uusiutuvan energian tuotanto ovat keskeisia kehittamisaloja.
Teollisuuden ja tuotannon keskittymia ovat muun muassa
Joensuun seutu, Outokumpu, Lieksa, Nurmes, ja Kitee joissa

sijaitsee myos merkittavia logistiikka- ja yritysalueita.

Matkailun vetovoimakohteita ovat mm. Kolin kansallispuisto,
Pielisen alue seka Joensuun kulttuuri- ja tapahtumatarjonta.
Matkailu on ymparivuotista ja perustuu alueen luontoon,
vesistoihin ja kulttuuriperintéon. Matkailijoiden maara kasvaa
erityisesti Kesa- ja talvikausina, ja se vaikuttaa merkittavasti
alueen palvelutarjontaan ja liikennejarjestelmaan.

Merkittavia julkisia palveluita, jotka edellyttavat toimivaa
liikennejarjestelmaa, ovat muun muassa Pohjois-Karjalan
keskussairaala, Ita-Suomen yliopiston Joensuun kampus,
Riveria-oppilaitokset seka alueelliset terveysasemat ja
koulutuskeskukset eri puolilla maakuntaa.
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3. Visio ja tavoitteet



Lahtokohtia

3. Visio ja tavoitteet

Visio linkittaa Pohjois-Karjalan
liikennejarjestelman kansainvaliseen,
valtakunnalliseen, seudulliseen ja paikalliseen
liikenteen strategiseen kehittamiseen. Vision ja
tavoitteiden taustalta taytyy myos osoittaa
selked jatkumo aiempiin paatoksiin ja

linjauksiin, jotta myos paattdjille on’selvaa
liikennejarjestelman yhteys laajempaan
kehittamiseen (esim. ilmastotyo) ja jo sovittuihin
aiempiin strategisiin linjauksiin.

Pohjois-Karjalan liikennejarjestelman pitkan
tahtaimen visio vuoteen 204o0:
Lilkennejarjestelma tukee maakunnan
elinkeinoelaman kehittymista, seka tarjoaa
kestavan lilkkkumisen mahdollisuuden kaikille
vaestoryhmille, asuinpaikasta riippumatta.
Taman vudistamistyon yhteydessa ei nahty
tarvetta muuttaa visiota. Tavoitteet sen sijaan
edellyttivat paivittamista. Tarve nousee
erityisesti kansallisesta ja Ita-Suomi-tason
tavoitekirjausten muutoksista.

Lilkkennejarjestelma tukee maakunnan elinkeinoelaman
kehittymista, seka tarjoaa kestavan lilkkumisen

mahdollisuuden kaikille vaestoryhmille, asuinpaikasta

rilppumatta

Itd-Suomen liikennestrategian
Pdamaéadrat ja tavoitteet antavat suunnan
liikennejarjestelmén kehittamiselle

Liikkuminen ja kuljettaminen on turvallista

Elinkeinoeldmén kuljetusketjut ovat
kustannustehokkaita

Liikkumistarpeiden tyydyttimiseen on realistisia
vaihtoehtoja

L g
i e

| S——

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman
ehdotus avaintavoitteiksi

KESTAVYYS

ihmisten mahdollisuudet
valita kestavampia
lilkkumismuotoja paranevat -
erityisesti Joensuun
kaupunkiseudulla

SAAVUTETTAVUUS

Liikennejarjestelma takaa koko
Pohjois-Karjalan
saavutettavuuden ja vastaa
elinkeinojen, tyossdkaynnin ja
asumisen tarpeisiin

TEHOKKUUS

Lilkkennejarjestelman
yhteiskuntataloudellinen
tehokkuus paranee

Vuonna 2020 hyviksytyn Pohjois-Karjalan liikennejdrjestelmdsuunnitelman visio ja tavoitteet
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Tavoiteasetannan lahtokohdat

Viimeisin Ita-Suomen liikennestrategian logistiikkayhteisty0 ja toimivat
viimeisin paivitys valmistui vuonna 2023. kansainvaliset yhteydet. Ihmisten

Siina paamaadriksi valittiin elinkeinoelaman  lilkkkumisessa korostuvat

toiminta- ja kehitysmahdollisuudet, tietoliilkenneyhteydet, joukkoliikenteen
liikkumisvaihtoehtojen houkuttelevuus seka Ealvelutaso, pyorailyn sujuvuus seka
kestava ja turvallinen saavutettavuus. attava lataus- ja tankkausinfra.

Elinkeinoelamaan liittyvissa tavoitteissa Saavutettavuudessa korostetaan
korostuvat energiahuolto ja paastottomyytta, turvallisuutta seka
metsateollisuus, kuljetusten alueiden valisia ja kansainvalisia yhteyksia.

kustannustehokkuus ja vahapaastoisyys,

Valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet
1) toimivuus, 2) turvallisuus ja 3) kestavyys
luovat suuntaviivat myds Pohjois-Karjalan
liikennejarjestelmasuunnitelmalle.
Liikenne12-suunnitelman tavoitteisiin
pyritaan huomioiden kustannustehokkuus,
saavutettavuus ja liilkennejarjestelman
kriisinkestavyys.

PAAMAARAT PAINOPISTEIKSI VALITUT TAVOITTEET Tll rv a" inen
4 \ (
*» Energiahuollon ja metsateollisuuden kuljetukset turvaavat hairiottoman tuotannon
eh Tﬂiminht;- Illa ) * Kuljetuksiin kdytetaan kustannustehokkaita ja vahapaastdisia vaihtoehtoja
ittymismahdollisuuksia - o . o o v " "
elinkeinoelsmille * Logistiikkayhteistydn ja kuljetusten yhdistamisen avulla lisdtdan tehokkuutta ja kestavyytt
+ Toimivat yhteydet tukevat kansainvilistd yritystoimintaa
\. J \\
/_ \ /-_ Tietoliikenneyhteydet mahdollistavat etdtytskentelyn seka digitaalisten palveluiden \
kayton . )
Houkuttelevi * Joukkoliikenne palvelee saanndllista liikkumista kaupunkiseuduilla seka suurimpien Sa aVUtettavu us ReSI l Ienssl
oukutielevia taajamien ja keskuskaupunkien valilla
vaihtoehtoja
liikkumistarpeisiin * Pydriily on sujuvaa ja houkuttelevaa erityisesti taajamissa seka niiden ldhialueilla
+ Kattava lataus- ja tankkausinfra mahdollistaa siirtymisen vahapaastdisempiin
\_ J \_Kayttdvoimiin J
4 AW A Edistamme padstéttdman liikenteen edellytyksia alueellamme )
*+ Parannamme selkeilld likkumisymparistdilla turvallisuutta ja vahennamme riskia joutua imi @h aya
S‘l;"’“t;tt“k:““' " onnettomuuteen eri liikkumismuodoilla T0| miva ’ KeStava
turvallisesti ja kestévés
: + Kehitimme turvallista liikkumiskulttuuria ja vastuullista liikennekéyttaytymista TehOkkU us
+ Edistamme alueiden valista seka kansainvdlistd saavutettavuutta
. /L S
Itd-Suomen liikennestrategian pddmddrdit ja tavoitteet Valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman (luonnos) tavoitteet
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Paivitetyt tavoitteet

Maakunnan ulkoiset
yhteydet

Maakunnan sisaiset
yhteydet

Joensuun
kaupunkiseutu

Kuntakeskukset ja
muut keskeiset
taajamat

Haja-asutusalueet

Liikennevaylien kunto ja kunnossapito mahdollistavat

kyvyn vastata my0s poikkeusolojen vaatimuksiin.

Liikenneturvallisuus on kehittynyt
Ita-Suomen
liikenneturvallisuussuunnitelman
tavoitteiden mukaisesti kohti o-
visiota.

Paavaylien toiminta on varmistettu
my06s poikkeusolojen tarpeita
vastaavaksi.

Liikenteessa kuolleiden ja
loukkaantuneiden maéara on
vahintaan puolittunut vuoden 2022
tasosta.

Taajamien liikenneympadristot ovat
turvallisia, viihtyisia ja esteettomia
seka kannustavat terveellisiin
liikkumisvalintoihin.

Liikenneturvallisuus- ja
Liikkumisenohjausty6 on toimivaa ja
tehokasta.

Liikenteessa kuolleiden ja
loukkaantuneiden m&ara on
vahintaan puolittunut vuoden 2022
tasosta.

Pitkdjanteisesti varmistetut kansainvaliset yhteydet tukevat elinvoimaa
(ml. matkailu).

Kaikkien kulku- ja kuljetusmuotojen kaytettavyys on turvattu
pitkdjanteisesti ja kuljetuksia yhdistavia multimodaalisia solmupisteita on
toteutettu.

Maksimissaan kolmen tunnin yhteys Joensuun ja padkaupunkiseudun
valilla on turvattu.

Véylien kunto ja liikennepalvelut vastaavat liikkkumis- ja kuljetustarpeisiin.

Toimivat yhteydet seutukeskusten ja maakuntakeskuksen valilla on
turvattu.

Liikennemarkkina toimii tehokkaasti ja tydvoiman saatavuus on turvattu.

Arjen matkat voi tehda ydinkaupunkiseudulla kavellen, pyoraillen tai
joukkoliikenteella.

Keskeiset ty6-, opiskelu- ja asiointimatkayhteydet toimivat tehokkaasti.

Teknologiset ratkaisut hyodynnetdan tehokkaasti.

Etaty6 on mahdollista ja etdpalvelut ovat tehokkaasti kdytettavissa.

Véylaverkon riittava kunto ja kunnossapito mahdollistavat liikkumisen ja
kuljetukset seka liikkuvat palvelut.

Etaty6 on mahdollista ja etdpalvelut ovat tehokkaasti kaytettavissa.
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Turvallinen Toimiva Kestava

Raideliikenteen riittdva kapasiteetti on turvattu ja
vesiliikenteen potentiaali hyodynnetaan tehokkaasti.

Vaihtoehtoisten kdyttévoimien osuus vastaa kansallista
tasoa.

Raideliikenne toimii tehokkaasti kaikilla ratayhteyksilla.

Kestavien kayttovoimien osuus ja kdyttévoimien
jakeluverkon kattavuus vastaavat kansallista tasoa.

Viestintdyhteydet toimivat ja teknologiset ratkaisut
hyodynnetaan tehokkaasti.

Kestavien kulkutapojen osuus on kasvanut vahintaan
viidennekselld vuodesta 2022.

Vaihtoehtoiset kdyttdvoimat ovat tehokkaasti saatavilla.

Liikennejarjestelma tukee yhdyskuntarakenteen
tiivistamista.

Vaihtoehtoiset kdyttovoimat ovat saatavilla ja
liikenneymparisto tukee kestavia liilkkumisvalintoja.

Liikennepalvelut ovat sosiaalisesti kestavia ja ehkaisevat
liikennekoyhyytta.

Kayttévoimien saatavuus on turvattu.



4. Kehittamistoimenpiteet



Toimenpiteiden m

Toimenpiteiden maarittamisessa nojaudutaan alueen jatkuvan
liikennejarjestelmatyon toimintamalliin. Tavoitteena on, etta
karkitoimenopiteiden ohella maakunnallisessa
liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitetaan ja seurataan
lahinna maakunnan ohjelmatyéhon, maakuntakaavoitukseen ja
maakunnan edunajamiseen liittyvia keskeisia toimenpiteita.
Toimenpiteet, jotka kuuluvat seutu- tai kuntatasolle,
maadritellaan ja niiden toteutumista seurataan seudullisen
Iiikennejér'estelmétlénja kuntien liikenneturvallisuustyon
puitteissa gviisaan liikkumisen suunnitelmat). Toimenpiteiden
valinnassa otetaan huomioon myos ylimaakunnallinen
yhteistyo.

Lisaksi toimenpiteissa ja niiden seurannassa hyodynnetaan
muut jo olemassa olevat prosessit (esim. paavaylien
suunnittelujarjestelma). Toimenpiteissa tuodaan esiin
maakunnan kannalta keskeiset hankkeet ja toimenpiteet, mutta
seurannassa viitataan esimerkiksi valtakunnallisiin suunnittelu-
ja valmisteluhankkeisiin.

Keskeisinta on tuoda esiin uudet, Pohjois-Karjalan
kehittamistavoitteiden kannalta tarkeimmat, toimenpiteet ja
niiden edellyttamat péé’t(’jksetga resursoinnit. Taman
paivitystyon yhteydessa uusia toimenpiteita tulee maarittaa
erityisesti liittyen huoltovarmuuteen ja liikkennejarjestelman
resilienssiin, uusien teknologioiden hyodyntamiseen seka
ikééntyneid’en liikkumisen tukeen. Muutoin toimenpiteissa
voidaan nojata vuonna 2020 valmistuneen
liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpideohjelmaan ja sen
toteutumisen seurantaan.

adari

liikennejarjestelmasuunnitelman 2040

Joukkoliikenteen operointi
« Paikallisliikenne
» Seutuliikenne

Henkilokuljetusten operointi
= Palveluliikenne
» Koulukuljetukset

Rakennuttaminen
» Investointien toteuttaminen

= Valvonta
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* HVA-kuljetukset & KELA-kyydit

« Tyonaikaiset liilkennejarjestelyt

ttamisen periaatteet

Jatkosuunnitelmat ja -selvitykset
q 5

Joensuun seudun

Kavelyn ja pyorailyn

oimenpideohjelma
: pide je edistamisohjelmat

Logistiikkaselvitykset

Lnkennetu'rvalllsuus- Tieverkkoselvitykset
suunnitelmat
Joukkoliikenteen
suunnitelmat, selvitykset ja
palvelutasomaarittelyt

Liikkumisen ohjauksen
politiikat (ml.
pysakointipolitiikka)

Arjen tyo

ety oSt e o e S e e S kg - - - - - - - - - o)

Tien- ja kadunpito

« Paallysteohjelmat

« Suunnittelu- ja investointiohjelmat

« Kunnossapitourakat & valvonta

« Talvikunnossapidon luokitus ja
hoitotaso

S Muut katu- ja
Paavaylahankkeet tiehankkeet
Kavely- ja pydraliikennehankkeet seka
Liikennesuunnittelutyd keskustan kehittaminen
« Viitoitus

« Liikennemerkkipaatokset

+ Nopeusrajoituspaatokset

« Kaavojen liikenneselvitykset

Solmupisteisiin liittyvat hankkeet

et Joukkoliikenteen kehittamishankkeet
Pysakoinninvalvonta

Aluekehityshankkeet

Muut
hankkeet

M S S

Kokeiluhankkeet ja
pilotit

Joensuun seudun liikennejdrjestelmdsuunnitelman yhteydessd kuvattu periaate



Seudullinen lj-tyo

[ta-Suomen

Kuntien

liikennestrategia

liikenneturvallisuustyo

Toimenpiteet

Turvallinen

Lentoliikenteen turvaaminen ja kehittdminen

Maakunnan ulkoiset
yhteydet

Vt6 kehittamistoimenpiteet
Vtg kehittamistoimenpiteet
Vt23 kehittdmistoimenpiteet

Maakunnan sisaiset
yhteydet

Joensuun

kaupunkiseutu

Kuntakeskukset ja
muut keskeiset
taajamat

Perusvaylanpidon rahoituksen turvaaminen

Haja-asutusalueet

Perusvaylanpidon rahoituksen turvaaminen

Liikenneturvallisuussuunnitelmien/viisaan liilkkkumisen
suunnitelmien toteuttaminen ja ajan tasalla pitaminen

Ikadntyneiden lilkkkumisen tuki

Toimiva Kestava

Karjalan radan kehittamistoimenpiteet
Satamien ja muiden logististen solmujen kehittdmistoimenpiteet
Joensuu-Pieksamakiradan ja liikenteen kehittamistoimenpiteet
Joensuu-Kontiomakiradan ja liikenteen kehittamistoimenpiteet
Joensuu-Viinijarvi-Siilinjarvi radan ja liikkenteen kehittamistoimenpiteet

Vahapaastoisen lentoliikenteen potentiaalin selvittaminen

Joensuun ja kuntakeskusten valisen joukkoliikenteen kehittaminen

Raskaan liikenteen lataus- ja tankkausverkoston
kehittaminen

Joensuun seudun joukkoliikenteen kehittamisohjelman toteuttaminen ja paivitykset

Vt6 kehittamistoimenpiteet

Teknologiset ratkaisut hyodynnetaan tehokkaasti.

Vtg kehittamistoimenpiteet

Pyorailyn
edistaminen

Jalankulun ja esteettomyyden
edistdminen

Tietoliikenneyhteyksien kehittdaminen

Maakunnallinen ratkaisu yksityisteiden kunnostus- ja hoitokustannuksiin

Asiointiliikenteen turvaaminen

Palveluiden digitaaliset ja paikalliset vaihtoehdot
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Alueellinen energia- ja ilmastotyo

Maankadytonsuunnittelu



Keskeisimmat vudet toimenpiteet (1/3)

Huoltovarmuus- ja riskikartoitus

Tyon lahtokohtana ja koko tyon aikana on nostettu esiin
likennejarjestelman edellytykset vastata huoltovarmuuden ja
kriisinkestavyyden vaatimuksiin. Valtakunnallisessa keskustelussa lahes
kaikkia liikennejarjestelman kehittamistoimenpiteita perustellaan
kokonaisturvallisuusnakokulmalla. Jotta tama nakdkulma saadaan
tarkennettua Pohjois-Karjalan osalta, tulee asiaa selvittaa tarkemmin

laajassa yhteistydssa. Asiaa on kayty jo Lapi mm. New North —hankkeessa.

Logistiikan ja kuljetusten osalta nakdkulma voidaan ottaa huomioon
esimerkiksi‘osana vuonna 2026 aloitettavaa itdisen Suomen
logistiikkaselvitysta. Henkiloliikenteen ja laajemmin
kokonaisturvallisuuden kannalta on tarkeda tarkastella teemaa
maakunnallisesti. Taman kartoituksen pohjalta on valmiudet tuoda
huoltovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden edellyttamat
liikennejarjestelman kehittamistoimenpiteet perustellusti osaksi eri
aluetasojen liikennejarjestelmatyota.

Maakunnallinen ratkaisu yksityis- ja metsaautoteiden tienpitoon

Sisalto tarkennetaan yhteistyossa alueellisen metsaohjelman
toteuttamisen kanssa. Uudessa ohjelmassa on esitetty toimenpiteita mm.
metsanomistajien, tiekuntien, puunostajien ja
maanrakennusurakoitsiljoiden tiedon ja 0saamisen lisdaamiseksi.
Toimenpiteita voivat olla mm.

. laaditaan maakunnallinen 10-vuotinen ohjelma yksityisteiden
kunnon yllapitamiseen

. kehitetaan ja koulutetaan teiden kunnostusten liiketoiminnallista
kannattavuutta urakoitsijoille ja yllapidetaan kunnossapitoon
liittyvaa osaamista

. aktivoidaan tiekuntia
. Eyégy)nnetéén tuoretta tietoa teiden ja siltojen kunnosta (TIESIT-
anke).

Teknologiset ratkaisut hyodynnetaan tehokkaasti

Teknologiaa esitetaan usein ratkaisuksi erilaisiin haasteisiin, mutta selkeita
toimenpiteita on esitetty vahan. Tietoliikenteen toimivuus on keskeinen
lahtokohta ja sen turvaaminen ja resilienssin vahvistaminen luovat
perustan. Teknologisten ratkaisujen maarittaminen ja sovittaminen eri
alueille ja erilaisiin‘palveluihin edellyttaa konkretisointia. Asiaa tulee
tarkastella jatkossa laajassa yhteistydssa, jossa liikennejarjestelma on yksi
oleellinen nakdkulma.

Ikaantyneiden liikkumisen tuki

Ikdantyminen on keskeinen trendi ja sen haasteisiin vastaaminen
edellyttaa toimenpiteita. Teemassa korostuu hyvinvointialueen rooli ja
toimenpiteet ovat erilaisia eri aluetyypeilla. Teemaan liittyvat keskeisesti
myI?s_Iulglﬁ_uvat palvelut ja se niveltyy tiukasti myos teknologisiin
ratkalisuinin.
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Keskeisimmat vudet toimenpiteet (2/3)

Raskaan liikenteen lataus- ja tankkausverkoston
kehittaminen

AFIR-asetus edellyttaa, etta TEN-T-kattavalla verkolla tulee olla
vuoteen 2030 mennessa vahintaan sadan kilometrin valein
yleisesti saatavilla olevia latauspooleja. Kunkin latauspoolin on
tarjottava vahintaan 1500 kW:n antoteho ja sisallettava
vahintaan yksi latauspiste, {gnka yksilollinen antoteho on
vahintaan 350 kW. Pohjois-Karjalassa tama tarkoittaa, etta
Joensuun seudun lisaksi valtatiella 6 Joensuusta etelaan tulee
olla vahintaan yksi latauspiste. Valtatiella g Joensuusta lanteen
latauspoolin tulee olla viimeistaan Riistavedella. Vastaavalla

eriaatteella latauskenttia tarvitaan esimerkiksi Juukaan,

ieksaan ja Nurmekseen, vaikka ne eivat sijaitsekaan TEN-t-
verkon varressa.

Paineistettua biokaasua (CBG = compressed biogas)
polttoaineenaan kayttavat raskaista ajoneuvoista paaasiassa
akelukuorma-autot, jatteenkeruuautot ja kaupunkibussit seka
aikki kaasuhenkil6- ja pakettiautot. Nesteytettya biokaasua
(LBG = liquefied biogasfpolttoaineenaan kayttavat
runkoliikenteessa kdytettavat ajoneuvoyhdistelmat ja muut
raskaammin kuormitetut ja paljon polttoainetta kuluttavat
kuorma-autot.

Talla hetkella Pohjois-Karjalassa on biokaasun jakeluasemat
Joensuussa ja Kitéella. Liperin Ylamyllylle on toteutumassa
nesteytetyn biometaanin tankkausasema (Tukesin paatos
13.11.2025). My06s Joensuun tankkausasemalle on tulossa

nesteytet6yn biokaasun tankkausmahdollisuus vuonna 2026
(Gasum, 6.10.2025). Alueen logistiikkatoimijoilla on vahvana
tavoitteena lisata biokaasun kayttoa. Suurin este talla hetkella
on jakeluverkon huono kattavuus maakunnassa. Biokaasun
jakeluverkko on kehittynyt hitaasti, mihin on vaikuttanut mm.

aluston véhéis¥ys seka hintakehitys suhteessa fossiilisiin
polttoaineisiin. Taman tyon yhteydessa on nostettu esiin tarve
edistaa tankkausverkoston kehittymista laajassa yhteistyossa.
Tulee |6ytaa etenemispolku, jolla biokaasun targontaa voidaan
lisasta ja sita kautta toimijat voivat tehda investointeja
biokaasukalustoon.

Uusien tankkausasemien sijainte{a maaritettaessa on otettu
huomioidaan kuorma—ljla linja-autojen seka henkilo- ja
pakettiautojen mahdollisuus tankata kaasua tai vetya samalta
asemalta, jotta voidaan hyddyntaa synergiaedut jakeluyhtion
toiminnan kannattavuuden varmistamiseksi. Uusien
tankkausasemien sijainnit on esitetty likimaaraisella

tarkkuudella.
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Keskeisimmat vudet toimenpiteet (3/3)

Kaytannossa potentiaalisimmat sifainnit
ovat kuntakeskuksiaf'a padteiden Tiittymia
seka paljon raskasta liikennetta keraavat
solmupisteet kuten Uimaharju. Jatkossa
tarvetta voi tulla mm. llomantsin
suunnassa kaivostoiminnan kehittymisen

seurauksena.

Jos vedyn kaytto liikennepolttoaineena
kehittyy vuoteen 2040 mennessad, sen
tavoitteellinen tankkausasemaverkosto
tulee vastaamaan biokaasun
tankkausverkostoa.

Jatkotoimenﬁiteené tulee tunnistaa
tarkemmin yhteistyossa
logistiikkatoimijoiden kanssa tarkeimmat
alueet ja kartoiftaa alueilta soveltuvat
kohteet, joissa vaihtoehtoisten
kayttovoimien jakeluinfran voisi toteuttaa.
Tarkeaa on myos lisata yhteistyéta
naapurimaakuntien kanssa jotta riittavaa
tarjontaa ja etaisyysvaatimuksiin
vastaamista voidaan tarkastella laajemmin
yli maakuntarajojen. Myos
valtakunnallisen tason tarkastelut ovat
tarkeita.

Kaavoituksessa tulee varmistaa, etta

jakelutoiminnan laajentaminen on
mahdollista ndissa kohteissa. Kohteiden
omistajat ja jakeluinfran toteuttajat tulee
tuoda yhteen ja viestia
hankerahoitusmahdollisuuksista. Tukia
tulisi suunnata erityisesti alueille, joilla
Lake_lu!_nfrgg eléJyst_yta markkinaehtoisesti
ehittamaan. Erityisesti yrityselaman
nakokulmasta myos luvituksen
sujuvoittamista on pidetty tarkeana.

Sidosryhmayhteistyota voisi koordinoida
esim. maakunnallisen
liikennejarjestelmatyoryhman toimesta.
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Alustava esitys potentiaalisista alueista, joilta
tulisi kartoittaa lataus- ja tankkausalueiksi
soveltuvat kohteet.
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Karkitoimenpiteet

Maakunnan ulkoiset yhteydet

Lentoliikenne

Palvelutason turvaaminen
pitkajanteisesti Joensuusta

Ysikaytava

Vt g Valikangas-Honkalampi

Kuutoskaytava

Karjalan radan Imatra—
Joensuu-rataosuuden
valityskyvyn parantamisen
ensimmadinen vaihe
Joensuu-Kontiomaki radan
valityskyvyn parantaminen
ja sahkoistaminen

Vt6 Imatra-Joensuu
yhteysvaliselvityksen 1.
korin toimenpiteet

-Vt 6 Onkamo-Honkavaara ja <\ {J
vt 6 Tolosenmaki \\iw_f\ r”

23-kaytava
-Vt 23:nsuunnitellut
kehittamistoimenpiteet
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Kansainvalisen
merililkenneyhteyden
varmistaminen, jos Saimaan
kanava ei ole kaytossa

Rautatie
Lentoyhteys
Lentoasema
Syvaviyla

Satama



#  Kohteet
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Toimenpiteet (1/4) =
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Toimenpiteet (2/4)

Jatkosuunnitelmat ja -selvitykset

Joensuun kaupunkiseutu

Joensuun seudun

lilkkennejarjestelmasuunnitelman 2040
toimenpideohjelma

Kavelyn ja pyorailyn

e e Logistiikkaselvitykset

|
- Ulkoisten yhteyksien ja maakunnan sisdisten | S ——
yhteyksien kehittaminen vaikuttavat myds Joensuun ! suunnitelmat

Tieverkkoselvitykset

kaUpunkiSEUdU”a. Joukkoliikenteen Liikkumisen ohjauksen
suunnitelmat, selvitykset ja politiikat (ml.
Arjen tyd palvelutasomaarittelyt pysakdintipolitiikka)

- Seudullisen liilkennejarjestelmatyon jatkuva
kehittaminen ja resurssien turvaaminen.

1
Tien- ja kadunpito 1
|

Joukkoliikenteen operointi T N Hankkeet
) _ R _ ) - Paikallisliikenne : Paallysteohjelmat = ,
= Liikennetu rva|||suustyonja lilkkkumisen ohJauksen * Seutulikenne e e «e | | DS TS I

= Kunnossapitourakat & valvonta Muut katu- ja

Paavaylahankkeet

I
:
: : | |
jatkuva kehittaminen ja resurssien turvaaminen. | nenkilbkuljetusten operointi Lt o tiehankkeet |
S d ” 0o 0oo g oo 0 : . Pal\.relulii!(enne | | Kavely- ja pyoraliilkennehankkeet sekd :
- euaullisen |IIkennejarjestelma-SUUI’mItE|man T Koulukuljetukset . Liikennesuunnittelutyd ! keskustan kehittaminen |
. . . i ) HVA-kuljetukset & KELA-kyydit - ERTE | I |
toteutus ja ajan tasalla pitaminen. ! - Liikennemerkkipaatskset |1 ommupisteisin littyvat hankkest |
d kk | k : Rakennuttaminen - Eopeu_srajlqilt;uspéétﬁik.iii . : \ P |
- Joensuun seudun joukkoliikenteen - Investointien toteuttaminen " Kaavojen likenneselvitykse ! !
0 g 0 q J . . er . : ® TRl elos MienmaE sy et e e : ! Joukkoliikenteen kehittdmishankkeet :
kehittdmisohjelman toteuttaminen ja paivitykset. ] 1 SN | .
oo og q c c q | . !
- Viisaan liikkkumisen suunnitelman toteuttaminen ja ! Aluskenityshankkeet !
pa|V|tYkset : Kokeiluhankkeet ja Muut :
| pilotit hankkeet |
- Jalankulun ja pyorailyn edistémisohjelmien . F-osomsmoooooooooo-oe- !
toteuttaminen ja saannollinen paivittaminen.
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Toimenpiteet (3/4)

Kuntakeskukset ja muut keskeiset

taajamat

- Viisaan liilkkumisen suunnitelmien
toteuttaminen ja saannolliset paivitykset.

- Seudullisen liilkennejarjestelmatyon jatkuva
kehittaminen ja resurssien turvaaminen.

- Liikenneturvallisuustyon ja liikkumisen
ohjauksen jatkuva kehittaminen ja resurssien
turvaaminen.

- Liikkuvien palveluiden kehittaminen.
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Toimenpiteet (4/4)

- Perusvaylanpidon rahoituksen korostaminen
edunvalvonnassa.

- Yksityis- ja metsaautoteiden kunnossapidon
varmistaminen maakunnallisella
toimintamallilla.

- Olemassa olevan joukkoliikenteen
hyodyntaminen ja asiointiliikenteen
varmistaminen.

- Tietoliikenneyhteyksien varmistaminen siten,

etta etatyo ja —palvelut seka yritystoiminta ovat @
mahdollisia koko maakunnan alueella.

(>
o
- Liikkuvien palveluiden kehittaminen. Kat u rl

kuljettaa kylilla ja taajamissa
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5. Vaikutukset



Arvioitavat vaikutusalueet ja vaikutuslajit

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten
arviointi'on laadittu soveltaen opasta alueellisten
liilkennejarjestelmasuunnitelmien vaikutusten
arviointiin (Traficom 2/2023). Oppaan vaikutusalueet
(viereinen kuva) ovat yhtenevaisia Liikenne 12 -
vaikutusalueiden kanssa.

Suunnitelman vaikutusten arviointi on
Iiikenne%'érjestelmétasoista strategisen
suunnittelutason arviointia, ja tarkkuudeltaan
maakunnalliselle suunnitelmalle tyypilliseen tapaan
yleispiirteista, laadullista ja kuvailevaa.

Seuraavilla sivuilla on kuvattu Pohjois-Karjalan

liilkennejarjestelmasuunnitelman

saavutettavuusvaikutukset, taloudelliset vaikutukset,

Kmpéristc’jvaikutqkset ja sosiaaliset vaikutukset, seka
oottu vaikutuksista yhteenveto.

Lisaksi vaikutuksia on arvioitu tiiviisti
Ill_ke_nne[]arjestelman kehittamistavoitteiden
nakokulmasta.

LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA

Saavutettavuus-
vaikutukset

Toimintojen saavutettavuus
ja vaikutukset yhdyskunta-
rakenteeseen

Saavutettavuus kestavilla
kulkumuodoilla

Kansainvalinen ja
kansallinen saavutetta-
vuus sekd vaikutukset

aluerakenteisiin

Tavaraliikenteen
saavutettavuus
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Taloudelliset
vaikutukset

Julkistaloudelliset
vaikutukset

Vaikutukset yhteiskunta-
taloudelliseen
tehokkuuteen

Suunnittelualueen
kehitysedellytykset

Ymparisto-
vaikutukset

Liikenteen kasvihuone-
kaasupaddstot

limastonmuutokseen
sopeutuminen

Vaikutukset rakennettuun
ja luonnonymparistoon

Sosiaaliset
vaikutukset

Vaikutukset liikenne-
turvallisuuteen

Vaikutukset ihmisten
terveyteen

Vaikutukset eri

vaestoryhmien liilkkumisen
mahdollisuuksiin



Vaikutukset (1/3)

Saavutettavuusvaikutukset

Toimintojen saavutettavuus ja vaikutukset _
yhdyskuntarakenteeseen: Joensuun seudulla on sitouduttu
S|I|O|ttamaan asuin- ja tyopaikkarakentamista tehokkaasti
olemassa olevaan rakenteeseen ja kestavan liikkumisen
nakokulmasta saavutettaviin sijainteihin, mika parantaa
toimintojen saavutettavuutta olemassa olevilla yhteyksilla.
Mikali karkihankkeet toteutetaan, toimenpideohjelma parantaa
saavutettavuutta Valtateiden 6 ja 9 suunnissa matka-
aikavaikutukset ovat kuitenkin vain{'oitain minuutteja.
Valtateiden kehittaminen voi toisaalta myos hajauttaa

yhdyskuntarakennetta.

Toimenpideohjelmassa on seka infrastruktuuria etta palveluja
koskevia toimenpiteita, leI”_c_':l parannetaan saavutettavuutta
kestavilla kulkumuodoilla niin kuntien sisaisessa, maakunnan

sisdisessa kuin maakuntarajat ylittavassa lilkkkumisessa.

Lentoliikenteen turvaaminen ja kehittaminen ovat ehdottomia
edellytyksia kansainvalisen henkildliikenteen riittavan
palvelutason varmistamiseksi. Raideliikenteen toimenpiteet
ovat tarkeitd, mutta niilla on vaikutusta enemman kansallisiin _
ghte_ylgsnn niin paakaupunkiseudulle kuin poikittaisliikenteessa.
ohjois-Karjalan tavaralijkenteen saavutettavuus onjo
nka_l_seIIaan haastava johtuen maantieteellisesta sijainnista.
Vaylaverkkoon seka terminaaleihin kohdistuvien toimenpiteiden
ansiosta saavutettavuuteen, sen ennakoitavuuteen ja
luotettavuuteen voidaan saada kuitenkin huomattavia

parannuksia seka pohjois-etela-suuntaisilla etta ita-lansi-
suuntaisilla yhteyksilla. Lisaksi esimerkiksi vuorovaikutus
elinkeinoelaman edustajien kanssa liikennejarjestelman
kehittamistarpeista, kuljetusten varareittien Kehittaminen seka
raskaan liikenteen kayttévoimien saatavuuden turvaaminen
parantavat saavutettavuutta.

Taloudelliset vaikutukset

Julkistaloudelliset vaikutukset: Infrastruktuurin kehittamis- ja
Earantamistoimenpiteisté aiheutuu satojen miljoonien

ustannukset. Suurimmat kustannukset aiheutuvat valtateille ja
rataverkolle esitetyista toimenpiteista. Tamanhetkisen tiedon
mukaan valtion rahoituksessa tullaan priorisoimaan
Bgr_usyé_ylénpitoja kehittamiseen rahoitusta on varattu niukasti.

aaministeri Orpon hallituksen talousarvioesityksessa on varattu
uusien liikennehankkeiden kaynnistamiseksi yhteensa nelja
miljardia euroa. Investoinneilla voidaan saavuttaa kasvua
alueelle, joka tuottaa positiivisia julkistaloudellisia vaikutuksia.
Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpideohjelmassa on
mukanamyos esimerkiksi julkisen liikkenteen palvelutasoa
parantavia toimenpiteita, jotka nostavat julkisen liikenteen
vuosittaista rahoitustarvetta.
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Vaikutukset (2/3)

Pitkalla aikajanteella voidaan myds odottaa, etta o
yhdyskuntarakenteen tehokkuus ja kestavyys pienentavat
esimerkiksi autoriippuvaisesta yhdyskuntarakenteesta ja
Iiikkdunl”luattomuudesta aiheutuvia kustannuksia Joensuun
seudulla.

Kasvun ohjaaminen olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen
parantaa yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman
tehokkuutta ja luo esimerkiksi joukkoliikenteen
kustannustehokkaallejlérjest'émiselle tai markkinaehtoisesti
toimiville liikenteen palveluille kannattavammat olosuhteet.
Vaikutukset toteutuvat kuitenkin tyypillisesti pitkalla
aikagénteellé. Nopeampaa kehitysta on mahdollista saavuttaa
digitalisaation myo6ta, jossa liikenteen automatisaationja
jarjestelmakehityksenavulla voidaan saada taloudellista hyotya
esimerkiksi tavarakuljetuksiin seka oukkolnkenteenr]a
henkilokuljetusten jarjestamiseen. Toisaalta henkiloliikenteessa
voidaan ottaa oikeansuuntaisia askelia jo pelkastaan
tehostamalla yhteistyota liikenteen suunnittelussa ja
hankinnassa alueen eri hankintayksikoiden valilla.
Infrastruktuurihankkeiden hyotykustannuslaskelmat tehdaan
myohemmissa suunnitteluvaiheissa. o
Litkennejarjestelmasuunnitelman lahtékohtana on ollut nahda
Iiikennef'érjestelmé alueen elinvoimaisuuden ja kasvun

mahdol istaljana. Toimenpideohjelman myota maakunnan
kehitysedellytykset paranevat. Liikenneverkon sujuvuuden
kehittaminen seka likkennejarjestelman kehittaminen
ennakoiden mahdollistamaan uvudet investoinnit parantaa
esimerkiksi alueen vetovoimaa, kilpailukykya ja

tyollisyysmahdollisuuksia. Vaikutukset heijastuvat seka alueen
sisaisiin kehitysedellytyksiin etta kansalliseen ja kansainvaliseen
liikenteeseen, kuten tydasiamatkustukseen ja'vientiin.

My®0s yksityis- ja metsaautotieverkoston yllapidolla on
ositiivisia taloudellisia vaikutuksia seka vaikutuksia mm.
uoltovarmuuteen (puuhuolto, energia, ruoka) ja

turvallisuuteen.

Ymparistovaikutukset

Liikenteen kasvihuonekaasupaastot: Suunnitelmassa on useita
lilkenneymparistoa ja eri liikennemuotoja koskevia _
toimenpiteita, joilla voidaan vaikuttaa siihen, etta kestavien
kulkutapojen kaytto lisaantyy. Henkiloautoilumatkat vahenevat

ja keskuksissa autoton elamantapa on mahdollista erityisesti

Joensuun ydinkaupunkiseudulla. Vaikutukset paastoihin ovat
kuitenkin maltillisia kestavan liikkkumisen toimenpiteilla.
Henkilo- ja tavaraliikenteen paastottomyyteen, seka pitkilla
matkoilla etta maakunnan sisalla ja keskuksissa, tahdataan
mahdollistamalla vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfran
laajentuminen. Suunnitelmassa on infrastruktuurin
kehittamistoimenpiteita, joiden rakentamisesta aiheutuvat
kasvihuonekaasupaastot ovat kuitenkin suuret, joita ei tulla
kompensoimaan kulkumuotosiirtymien vaikutuksilla. Liikenteen
padstovahennystavoitteet edellyttavat kayttovoimamuutoksia.
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Vaikutukset (3/3)

Iimastonmuutokseen sopeutuminen

llImastonmuutokseen sopeutuminen on osa
liilkennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteiden
toteuttamiseen liittyvaa tarkempaa suunnittelua. Suunnitelman
periaatteet ja useat toimenpiteet tukevat ilmastonmuutokseen
sopeutumista, vaikka erillisia sopeutumiseen tahtaavia
toimenpiteita ei ole esitetty. Esimerkiksi perusvaylanpidon
rahoitustason nosto ja yksityistie- ja metsaautotieverkoston
toimivuuden turvaaminen parantavat liikkenneinfrastruktuurin
osalta ilmastomuutoksen vaikutuksiin sopeutumista.

Vaikutukset rakennettuun ja luonnonymparistoon

Suunnitelman toimenpiteilld kehitetaan infrastruktuuria, mutta
useat toimenpiteet kohdistuvat olemassa olevaan
infrastruktuurin kehittamiseen paaosin olemassa olevilla
liikennealueilla. Suuremmat infrastruktuurin toimenpiteet, kuten
Karjalan radan kaksiraiteistaminen olisi jo suurempia vaikutuksia
yzln paristoon. Vaikutukset tarkentuvat jatkosuunnittelun
edetessa.

Sosiaaliset vaikutukset

Vaylaverkkoon kohdistuvat hankkeet, liikkenneturvallisuustyo ja
useat muut toimenpiteet mahdollistavat liikenneturvallisuuden
parantamisen ja tahtaavat nollavision saavuttamiseen. Useat
valtateihin kohdistuvat toimenpiteet vaikuttaisivat selvasti
turvallisuuteen. Rahoitus kuitenkin vaikuttaa merkittavasti
vaikutusten laajuuteen. Aktiivista lilkkumista ja esteetonta

liikkumisymparistoa edistavilla toimenpiteillda on hyvia
kansanterveydellisia vaikutuksia, mikali liikkujat valitsevat
aktiiviset kulkutavat. Kaavoitus kestavan liikkumisen
vyohykkeille luo olosuhteet terveydelle positiivisiin vaikutuksiin,
mutta vaikutukset toteutuvat erittain hitaasti. Liikenteen
paastdjen pienentyessa ja meluhaittojen vahentamisen voidaan
odottaa, paasto- ja meluhaitoille altistuvien maara laskee.

Liikkumisymparistoja ja -palveluja (mm. joukkoliikenteen
tarjonta, jarjestelmat ja informaatio seka liikkumisen
esteettomyys) parantamalla E/arannetaan eri vaestoryhmien
liikkumisen mahdollisuuksia. Vahapaastoisen autoilun
edistaminen on erityisesti haja-asutusalueilla tarkeasa, jotta
liikkumismahdollisuudet voidaan turvata koko maakunnassa.
Toisaalta lilkkuminen ei voi tukeutua pelkastaan
henkiléautoiluun, vaan myos haja-asutusalueille tulee pystya
tarjoamaan lilkkkumispalveluita myos autottomille. Suurimmat
vaikutukset nahdaan keskuksissa ja taajamissa, silla esimerkiksi

joukkoliikenteen kustannustehokasjér%estéminen vaatii

rahoituksen lisaksi riittavan kysyntapotentiaalin. Ikaantyneiden
liikkumismahdollisuuksien parantamisella voi olla merkittavia
positiivisia vaikutuksia.
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Yhteenveto vaikutuksista

Saavutettavuusvaikutukset

Toimintojen saavutettavuus
paranee kaikilla kehitettavilla
yhteysvaleilla. Tieverkon
sujuvuuden paraneminen lisaa

myos henkiloautoilun sujuvuutta.

Saavutettavuus kestavilla kulku-
muodoilla kehittyy positiivisesti
seka infrastruktuurin etta
palvelyjen i
ehittamistoimenpiteilla
erityisesti Joensuun
ydinkaupunkiseudulla.

Kansainvalinen ja kansallinen

saavutettavuus paranee

\léaKI_averkon jalentoliikenteen
ehi

ttamistoimenpiteiden avulla.

Tavaraliikenteen
saavutettavuuteen saadaan
huomattavia parannuksia seka
thlj_Q|57eteIa-squ_nta|5|IIa etta
Ita-fansi-suuntaisilla yhteyksilla,
mikali esitetyt tie- ja rataverkon
kehittamistoimenpiteet
toteutetaan.

Taloudelliset vaikutukset

Infrastruktuurin toimenpiteista
aiheutuu huomattavia
kustannuksia, myos palvelujen
rahoitustarve kasvaa.
Investoinnit tuovat kasvua, ja
mm. liikkumattomuudesta
aiheutuvat kustannukset voivat
laskea.

Automatisaation ja jarjestelmien
avulla voidaan saada
taloudellista hyotya.

Pohjois-Kar{'aIan
kehitysedellytykset paranevat.
Lentoliikenteen kehittaminen ja
vayldahankkeet parantavat
selvasti maakunnan vetovoimaa,
kilpailukykya ja
tyollisyysmahdollisuuksia.

Ymparistovaikutukset

Vaikutukset liilkenteen paastoihin
ovat maltillisia. Toimenpiteilla
mahdollisestaan paastoton tai
vahapaastoinen henkilo- ja
tavaraliikenne, mutta
edellyttavat viela paljon
toimenpiteita mm.
vaihtoehtoisten kayttovoimien
saatavuuden osalta.

Rakentamisen
kasvihuonekaasupaastot ovat
suuret.

Suunnitelman periaatteet ja
useat toimenpiteet tukevat
ilmastonmuutokseen
sopeutumista, vaikka erillisia ko.
tavoitteisiin tahtaavia
toimenpiteita ei ole esitetty.

Suuremmilla to_imenEiteiIIé
(esim. rata- ja tiehankkeet) on
vaikutuksia ymparistoon.
Vaikutukset tarkentuvat
suunnittelun edetessa.
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Sosiaaliset vaikutukset

Toimenpiteet mahdollistavat
liikenneturvallisuuden
Earantamisen._Useat_vaItateihin
ohdistuvat toimenpiteet
vaikuttaisivat hyvin positiivisesti
liikenneturvallisuuteen.

Aktiivista liikkumista ja
esteetonta liikkkumisymparistoa
edistavilla toimenpiteilla on
hyvia kansanterveydellisia
vaikutuksia erityisesti Joensuun
ydinkaupunkiseudulla ja
taajamissa.

Liikkumisymparistoja ja —
palveluja parantamalla _

arannetaan eri vaestoryhmien
iikkumisen mahdollisuuksia.
Suurimmat vaikutukset nahdaan
keskuksissa ja taajamissa.
lkaantyneiden
liikkumismahdollisuuksien
parantamisella voi olla
merkittavia positiivisia
vaikutuksia.



Vaikutukset tavoitteiden nakokulmasta

Maakunnan ulkoiset
yhteydet

Maakunnan sisaiset
yhteydet

Joensuun
kaupunkiseutu

Kuntakeskukset ja
muut keskeiset
taajamat

Haja-asutusalueet

Paateiden kehittamistoimenpiteilla on merkittava
vaikutus turvallisuuteen keskeisimmilla
yhteysvaleilla.

Kestavien kulku- ja kuljetusmuotojen
suoriteosuuden kasvu parantaa myos turvallisuutta.

PVP-rahoitustason nosto mahdollistaa maakunnan
sisdisten yhteyksien ylldpidon, mutta merkittavia
liikenneturvallisuustoimenpiteitd tuskin voidaan
toteuttaa.

Jatkuva lilkenneturvallisuustyo, kestavien
kulkutapojen edistaminen ja paatiehankkeiden
toteuttaminen seudulla parantavat turvallisuutta.
Haasteita tulee olemaan erityisesti paavaylien
ulkopuolella.

Jatkuva lilkenneturvallisuustyo, kestavien
kulkutapojen edistaminen ja taajamaympaéristojen
kehittdminen parantavat turvallisuutta keskustoissa

Liikenneturvallisuuden kehittaminen
paavaylaverkon ulkopuolella tulee olemaan erittain
haasteellista.

Lentoliikenteen ja paavaylien kehittdmisella voidaan parantaa maakunnan
saavutettavuutta merkittavastiniin kansainvalisten, pddkaupunkiseudun kuin
poikittaisten yhteyksien osalta.

P&avaylien infran ja liikennepalveluiden kehittamistoimenpiteet parantavat
yhteyksid. Joukkoliikenteen turvaaminen yllapitaa kohtuullista palvelutasoa.
Liikennemarkkinan kehittdmiseksi ei ole esitetty erillisia toimenpiteita.

Esitetyilla toimenpiteilld ja olemassa olevien toimintamallien kehittamisella
voidaan saavuttaa merkittavia vaikutuksia. Erityisesti teknologisilla
ratkaisuilla voi olla merkittavia positiivisia vaikutuksia liilkennejarjestelman
toimivuuteen kaupunkiseudulla.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa tietoliikenneyhteyksien varmistamista,
mihin tdssa suunnitelmassa ei ole esitetty erillisia toimenpiteita.

Vaylaverkonriittava kunto edellyttaa perusvaylanpidon rahoitustason
nostoa. Yksityis- ja metsaautoteiden kunnossapidon turvaamien parantaa
toimivuutta. Ikaantyneiden lilkkkumisen tuella ja liikkuvien palveluiden
kehittdmisella voi olla merkittavia vaikutuksia.
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Merkittava vaikutus
Vaikuttaa jonkin verran

Vahainen vaikutus

Turvallinen Toimiva Kestava

Jos kehittamistoimilla saadaan aikaan merkittavia
liikennemuoto- ja kdyttovoimasiirtymid, voidaan saavuttaa
merkittavia ymparistovaikutuksia. Positiiviset taloudelliset
vaikutukset voivat kuitenkin olla haasteellisia, koska
infrahankkeiden kustannukset ovat merkittavia.

Kestavien kayttovoimien jakeluverkon kehittdminen voi
vaikuttaa merkittavasti liikenteen paastoihin. Kestavien
liikennemuotojen suoriteosuudessa ei ole odotettavissa
kasvua.

Kestavien kulkumuotojen edistdminen parantaa ympariston
ohella myds sosiaalista kestavyyttd. Maankayton
tiivistdmisen vaikutukset voivat jadda vahaiseksi, jos
vaikutukset perustuvat kulkumuotosiirtymiin.

Kestavien kulkumuotojen edistdminen parantaa ympariston
ohella myds sosiaalista kestavyytta. Vaihtoehtoisten
kayttovoimien saatavuus on edellytys liikkumisen
paastovaikutusten vahentamiseksi.

Ikdantyneiden liikkumisen tuella ja liikkuvien palveluiden
kehittamisella voi olla merkittavia vaikutuksia
liikennekdyhyyden ehkéisemisessa. Sahkoautojen
yleistyminen mahdollistaa henkilautoliikenteen
paastovahennykset.



6. Seuranta



Seuranta pohjautuu jatkuvan liikennej
toimintamalliin

Liikennejlérjestelmésuunnitelman toimenpideohjelman seurannalla varmistetaan, etta
suunnitellut toimenpiteet toteutetaan tehokkaasti, ja arvioidaan toimenpiteiden vaikuttavuutta
jatkossa. Seurannan tarkea tehtava on arvioida, mitka toimenpiteet ovat toteutuneet, miten
suunnitellut toimenpiteet etenevat suhteessa maaritettyihin tavoitteisiin, tavoitetasoihin ja
aikatauluun, ja onko toimenpiteiden vaikuttavuus odotetun mukainen.

Toimenpideohjelman seuranta kootaan lahtokohtaisesti Pohjois-Karjalan maakuntaliiton _
toimesta ja se raportoidaan vuosittain POKAT liikennejarjestelmaryhmalle. Alueella on kuitenkin
hyva tarkentaa tyonjakoa mm. seudullisen liikennejarjestelmatyon kanssa.

Tarkoituksena on, ettd seurannan tulosten myo6ta toimenpiteita mukautetaan tarvittaessa, mikali

olosuhteet tai toimintaymparistd on muuttunut tai havaitaan, etta toimenpiteet eivat johdakaan
kohti toivotunlaista kehitysta.

On kuitenkin hyva huomioida, etta jotkut toimenpiteet vaikuttavat hitaasti ja niiden vaikutukset
nakyvat vasta kymmenien vuosien aikana. Tavoitteena on, etta seurannan avulla saadaan_
yllapidettya ajantasaista tietopohjaa I||kenneJar[]este_Iman tilasta ja kehityksen suunnista. Tata
tietopohjaa hYodynnetaan seuraavilla suunnitelmakierroksilla, jotta suunnittelu on luonteeltaan
jatkuvaaja rullaavaa.

Jatkuvan liilkennejarjestelmatyon toimintamallin hyodyntaminen ja kehittaminen

Tavoitteena on, etta suunnitelman seurannassa hyodynnetaan tehokkaasti eri aluetasoilla
tehtava Iiikennejérgestelmén tilan seuranta. Valtakunnallista tilannekuvaa hyodynnetaan
erityisesti maakuntatason indikaattoreiden seurannassa. Seututason liikennejarjestelmatyosta
hyodynnetaan seudullisten aiesopimusten seurantaa ja paikallistasolta mm.
liikenneturvallisuustydn yhteydessa tehtavaa seurantaa.

Maakunnallisen tason seuranta on luonteeltaan eri aluetason seurantaa kokoavaa ja
maakuntatasolle sovitettavaa tilan seurantaa. Tuloksia hyédynnetaan mm. maakuntakaavan
tilannekuvan yllapidossa.
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+ Seudullinen
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suunnitelmat ja aiesopimukset

+ Kuntien oma toiminta ja
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LIITTEET
Paivitystyon yhteydessa toteutetun
vuorovaikutuksen tulokset
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Vuorovaikutustapahtumat

Sidosryhmakysely Tyopaja

Liikennejarjestelmasuunnitelman paivitystyon  Paivitystyon aikana taustaksi toteutettiin
alussa toteutettiin tiivis sidosryhmakysely. syyskuussa 2025 sidosryhmatyopaja. Tyopajan
Kyselyn tavoitteena oli tiedottaa kohderyhmia  tavoitteena oli muodostaa yhteisymmarrys
liikennejarjestelman vudistustyosta seka toimintaympariston muutoksista, muotoilla
aktivoida heidat jo ennen syyskauden tyopajaa  paivitetyt tavoitteet seka tarjota evastyksia

{a tyoskentelya. Kyselylla kerattiin myos toimenpideohjelman paivitykselle.

aajempaa nakemysta Tvépaian tulok i hia tavoitteid
liilkennejarjestelmauudistuksen sisallollisesta YOpajan tuloksena saatlin ponja tavoltteiaen

uudistamistarpeista etta vastaajien oman J[E)é.ivittarqcis_ellle_eja kattavasti ehdotuksia
organisaation osallistumisesta uudistustyohan OIMENPItEIKSI.

seka toimintaan jatkossa. Seminaari

Kyselyn tuloksissa korostuivat saavutettavuus ja  Marraskuussa 2025 pidettiin

perusinfra, joukkoliikenne, jalankulku, sidosryhmaseminaari, jonka tulokset on koottu
pyoraliikenne, kestavyys ja'ilmastotavoitteet, raportin loppuun.

turvallisuus ja varautuminen. Yhteistyon ja
osallistumisen osalta korostuivat jatkuva
yhteistyd, sopimukset, ilmastotavoitteisiin
sitoutuminen seka turvallisuuden ja
kriisinsietokyvyn varmistaminen.
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Sidosryhmakysely (1/3)

Sidosryhmakysely toteutettiin Forms-kyselyna. Kysymykset

Kyselyn tavoitteena oli tiedottaa kohderyhmia 1. Organisaatiosi, jonka edustajana vastaat kyselyyn

liikennejarjestelman uudistustyosta seka aktivoida heidat jo

ennen syyskauden tydpajaa ja tyoskentelya. Kyselylla kerattiin 2. Miten Pohjois-Karjalan maakunnallista ,

my®s laajempaa nikemysti liikennejarjestelmauudistuksen I||kenneﬁarjestelmasuunnltelmaa tulisi sisalléllisesti uudistaa®
iksi painotuksia, teemoja, toimenpiteita)

sisallollisesta uudistamistarpeista etta vastaajien oman (esimer
prgkanlsaalzlon losaII|stum|s__esta T(Ud'siusﬁ}'orin sekdtoimintaan 5 \jiten oma organisaatiosi voisi olla kehittamassa Pohjois-
Jatkossa. Kysely toteutettiin tarkoituksella lyhyena. Karjalan liikennetta entista toimivammaksi, turvallisemmaksi

Kyselyn kohderyh|r<nir?é oIivat:kI]DOKAlz'-ryhmlfi, kaikki klﬁnnat ja kestavammaksi?
erikseen, kuntien kehittamisyhtiot, kauppakamari, Pohjois- : PRI .
Karjalan yrittajat, oppilaitokset, P-K ELY ja P-S ELY, Pollisi, Organisaatiosi, jonka edustajana vastaat kyselyyn
Liikenneturva, Joensuun polkijat, SKAL. Ita-Suomen yliopisto
Joensuun kaupunki
Kiteen kaupunki
Nurmeksen kaupunki, kaupunkirakenne
. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote
Vastaajia: 11 Pohjois-Savon ELY-keskus
Polvijarven kunta
Raakkylan kunta
Vaylavirasto

Kysely oli avoinna 2.6.-19.6. Muistutus kyselysta toimitettiin
noin puolessa valissa kyselyn aukioloa.
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Sidosryhmakysely (2/3)

Miten Pohjois-Karjalan maakunnallista
liikennejarjestelmasuunnitelmaa tulisi
sisallollisesti uudistaa? (esimerkiksi
painotuksia, teemoja, toimenpiteita)

Saavutettavuus ja perusinfra

Joensuun ja koko Pohjois-Karjalan
saavutettavuutta parannetaan kehittamalla
raide- ja tieyhteyksia (ml. sahkaoistys, kaluston
modernisointi) seka kunnostamalla erityisesti
alempiasteinen tieverkko.

Joukkoliikenne, pyoraily ja jalankulku

Edistetaan esteetonta ja kestavaa
joukkoliikennetta sekakavelyn ja pyorailyn
mahdollisuuksia, mm. pienilla sahkobusseilla
reuna-alueilla ja parantamalla raideliikenteen,
bussien seka Kevyen liikenteen
yhteensovittamista.

Kestavyys ja ilmastotavoitteet

Hiilineutraaliuden ja energiatehokkuuden
tavoitteet ohjaavat lilkenteen kehittamista —
sahkoautojen latausverkko, digitalisaation
hyddyntaminen ja ymparistoystavalliset
ratkaisut keskeisessa roolissa.

Turvallisuus ja varautuminen

Vaylien ja tarkeiden likkenneyhteyksien
kehittamisessa korostetaan
liikenneturvallisuutta, huoltovarmuutta ja
kriisinsietokykya (mm. sillat, lentokenttainfra,
reittien yllapito).

Yhteistyo ja osallistaminen
Suunnitteluun osallistetaan sidosryhmat,
kuntalaiset ja yritykset. Maakunnallisesti

merkittavat strategiset lilkenneasiat ja eri
tasojen roolit tunnistetaan ja huomioidaan.
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Sidosryhmakysely (3/3)

Illlli;c]gn_pm_a or an}isa_a\tilgsiy?isi Iq_lll(a ) Kestava ja turvallinen infra
ehittamassa Pohjois-Karjalan liikkennetta P : e
‘ct3 toimi : - ¥ anostetaan kaavateiden seka pyoraily- ja
entista toimivammaksi, turvallisemmaksi ja alankulkureittien rakentamiseen ja

kesta!vanjl*?akSL _ kunnossapitoon seka laajennetaan turvallisten
Yhteistyo ja yhtenaiset sopimukset infraratkaisujen kayttoa koko maakunnassa.

Henkilokuljetukset jarjestetaan kuntien, ELY- Kuntien aktiivinen rooli ja ilmastotavoitteet

keskuksen’ja muiden toimijoiden kanssa : . .
- - : - Kunnat ja alueet nostavat esiin omat lilkenteen
hteisten sopimusten avuIIJaJa valtakunnalliset kehitystarpeensa ja priorisoivat niita, mm.
vahapaastmsen)](a hiilineutraalin liikenteen seka

injaukset tuodaan osaksi paikallista
subnnittelua. logistiikan kehittamista esimerkiksi HINKU- ja

Asukkaiden osallistaminen ja tiedottaminen  JTF-hankkeilla.

Kunnat toteuttavat osallistavia kyselyita ja Strateginen maakunnallinen yhteistyo

tgilfgsgﬁls%a’jéﬁg%taﬂskléﬂ?;epf tng%zaeieka Maakuntaliiton johdolla kehitetaan yhteista
liilkenneparannukset ja turvallisuusratkaisut nakemysta likennejarjestelmastaja
toteuttamisen tiekartasta alueen eri toimijoiden

Eg:tséev\gaécnels“lLnktan?iss%eléa.]at motivoituvat yhteistyolla, vaikka resurssit olisivat rajallisia.
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Tyopaja (1/8)

Pohjois-Karjalan liikennejarjestelma-suunnitelma 2040 Osallistujia mukana seuraavista organisaatioista:
pyapaja 2.9.2025 o
Pielisjoen linna Jarjestajat:
TyOpajan tarkoituksena oli osallistaa laajemmin sidosryhmia . Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
liikennejarjestelman paivitystyohon. Tavoitteena oli muodostaa Lo
yhteisymmarrys toimintaympariston muutoksista, muotoilla * Sitowise Oy
Bg:x:’;gtkgteltlae\./mtteet seka tarjota evastyksia toimenpideohjelman Virastot ja jarjestét:
08.30 Aamukahvit . Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry
09.00 Alustuksia . Pohjois-Karjalan kauppakamari
09.20 Toimintaympariston muutoksia * Pohjois-Savon ELY-keskus
10.20 Tavoitteet 1/2 * Traficom
12.30 Tavoitteet 2/2 Kunnat:
13.30 Evasteita toimenpiteille * Joensuun kaupunki
. Juuan kunta

14.30 Kahvit ja tyopajan yhteenveto
. Kiteen kaupunki

. Kontiolahden kunta
. Lieksan kaupunki

. Liperin kunta

. Tohmajarven kunta
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Tyopaja (2/8)

Toimintaymparistdon muutoksien tunnistaminen ja priorisointi PESTELS-kehikolla (poliittinen, taloudellinen, sosiaalinen, _
teknologinen, ymparistollinen, oikeudellinen, turvallisuus). Tulokset on jalostettu toimintaymparistomuutosten swot-taulukoksi.

Vahvuuksia Heikkouksia

+ Kestavyystavoitteet ja EU-tason linjaukset luovat rahoitusmahdollisuuksia * Poliittinen lyhytjanteisyys, rahoituksen epavakaus ja hallinnollinen
alueelliseen kehitykseen. sirpaloituminen heikentavat pitkajanteista suunnittelua ja kehittamista.
Teknologiset edellytykset kuten akkukehitys, droonit, tekoaly, digitalisaatio ja Julkisen talouden haasteet ja heikko ostovoima rajoittavat investointeja ja
uusiutuvan energian mahdollisuudet tukevat siirtymaa kestavampaan palvelutarjontaa.

liikenteeseen. Infrastruktuurin rapautuminen (sillat, alempi tieverkko) ja kunnossapidon
Paikallisia vahvuuksia: Joensuun seudun joukkoliikenne, nuorekkaat haasteet seka tietoliikenneyhteyksien katveet heikentavat toimintavarmuutta.
paikalliskeskittymat ja osaamispotentiaali. Kuntien vastuiden kasvu ja lisaantyvat velvoitteet ilman riittavia resursseja.
Vesiliikenteen ja tavarakuljetusten jalostusarvon nousu logistiikassa voi luoda

uutta taloudellista toimintaa.

Mahdollisuuksia Uhkia

* EU-rahoituksen ja erityisalueratkaisujen hydédyntaminen Ita-Suomen * Talouskriisi-/huoltovarmuusuhat (korkeat korot, inflaatio, verotulojen lasku) ja
elvytykseen ja infrastruktuuriin. kansainvaliset geopoliittiset riskit raja-alueilla.

* Erilaiset hybridiratkaisut haja-asutuksen elinvoimaan ja saavutettavuuteen; * llmastonmuutoksen dariolosuhteet (tulvat, myrskyt, lampétilavaihtelut) lisaavat
paikallinen uusiutuva tuotanto (aurinko, biokaasu), akkuinfrastruktuuri, infrastruktuurin vaurioitumista ja huoltokustannuksia.
jakeluverkostot ja palveluiden tuominen asiakkaiden luokse tukevat laajempaa * Kyberuhat, viestinta- ja paikannusverkkojen hairiot seka sahkojarjestelmien
energia- ja liikkumistarpeiden hallintaa. haavoittuvuus heikentavat kokonaisturvallisuutta.

* Logistiikan arvonlisan kasvattaminen. * Alueellinen polarisaatio: maaseudun autioituminen, aivovuoto ja rahavirtojen

* Kestava matkailu. keskittyminen Etela-Suomeen heikentavat Ita-Suomen elinvoimaa.

 Digitaaliset kaksoset ja tekodlyn monipuolinen hyodyntaminen voivat tehostaa Kaupunkikeskuksien ulkopuolella kiinteistojen arvon heikkeneminen.
suunnittelua ja kunnossapitoa, mikali datan digitointiin mahdollistetaan riittavat
resurssit.

* Raskaan liikenteen uusiin kayttévoimiin ja energiatarpeisiin varautuminen.
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Tyopaja (3/8)

Tavoitteet

Maakunnan ulkoiset yhteydet

1.

Luotettava, monipuolinen%a riittavan
nopea yhteysverkko: tavoite 3 h yhteys
pk-seudulle ja hyvat yhteydet kansallisiin
solmukohtiin.

Raideliikenne etusijalle: Karjalan radan
kehitys (kohtauspaikat — kaksoisraide
va|he|tta|rc?, lansi- ja pohjoissuuntaiset
ratayhteydet, sahkoistaminen.

Multimodaalinen logistiikka: satamat,
vesivaylat, terminaalit ja lentoyhteydet
Integroituna.

Resilienssi ja huoltovarmuus:
vaihtoehtoiset reitit ja likennemuodot,
korjauskyky ja kriisivarautuminen.

lImastonmuutoksen seurauksiin
sopeutuminen

. Turvallisuuden ja matkustajamielikuvan

parantaminen joukkoliikenteessa.

Kestava kilpailukyky yrityksille: toimivat
ratayhteydet, lentoliikenteen riittava
palvelutaso ja ajantasainen kayttovoimien
Jakeluinfra.

Toimenpiteita

Turvallinen

Huoltovarmuus- ja riskikartoitus:
madritelldan kriittiset ulkoiset yhteydet,
varareitit (Iansi/pohjoinen), ja
priorisoidaan korjaus- ja yllapitotoimet.
Monireittisyyden rakentaminen: lisdtaan
kohtauspaikkoja Karjalan radalle,
kehitetdan lantisia ja pohjoisia
ratayhteyksia seka varmistetaan
vaihtoehtoiset tie- ja vesiyhteydet.
Riittava kunnossapito keskeisille
solmuille ja kulkureiteille;
Lumenkaatopaikat kaavoitetaan ja
epapuhtauksien hallinta varmistetaan.
Tilastointi ja seuranta: liukastumiset
kirjataan systemaattisesti ja kdytetdan
tietoa kunnossapidon suunnittelussa.

Rakenteellinen turvallisuus: siltojen ja
kriittisten tie- ja rataosien turvallisuus ja
kapasiteetin riittavyys varmistetaan.

Toimiva

Raideliikenteen 3 tunnin tavoitteen
toimeenpano: vaiheistettu suunnitelma,
kustannusarvio ja rahoituspolku. (lyhyt
aikavali: lisakohtauspaikat; keskipitka
aikavali: osittaiset sahkdistykset ja
nopeutus; pitka aikajanne: kaksoisraide
Karjalan radalle)

Raideliikenteen kehittdminen ja radan
sdhkoistaminen lanteen ja pohjoiseen
Kehitetadan multimodaalisia logistisia
solmuja (rautatie-satama-tie)
Joukkoliikenteen ketjutetut aikataulut ja
liitynnat.

Vesiliikenteen edellytysten turvaaminen:
satamien, vaylien ja kaluston
kehittdminen.

Kansainvdliset vesikuljetusyhteydet;
selvitys korvaavasta meriyhteydesta
Suomenlahdelle

Lentoliikenteen strategia: turvataan
elinkeinolle ja henkilokuljetuksille
tarvittavat yhteydet seka suunnitellaan
pitkdn aikavalin kestavyys- ja
vdhahiiliratkaisut.

Jakeluverkkojen ajantasaistaminen:
varmistetaan yritysten tarvitsemat
sahko- ja jakeluinfrastruktuurit (esim. 400
V)

Tieverkon rahoitusmallit: selvitetaan
maakunnallinen ratkaisu yksityisteiden
kunnostus- ja hoitokustannuksiin
(yhteisty6 valtion, maakunnan ja kuntien
kesken).

Kestava

Aktiiviset kannusteet siirtda tavara- ja
henkiloliikennetts tielta raiteille ja vesille
(maksu-, tukijarjestelmat ja
investointituki yrityksille).
Raideliikenteen sahkdistaminen ja
uusiutuva energia: varmistetaan
sahkoistettyjen ratayhteyksien kaytto
uusiutuvalla sahkélld ja energiatehokas
kalusto.

Valtetdan tarpeetonta uusrakentamista:
hyoédynnetaan nykyisia vaylia ja kestavia
rakenteita mahdollisimman paljon
korjauksin ja parannuksin sen sijaan, etta
rakennetaan uusia linjauksia.
Lumenkaatopaikkojen ja
ympdristohallinnan kestavat kdytannot:
kaavoitus, sade- ja sulamisvesien
kasittely, epapuhtauksien hallinta ja
ympdristévaikutusten minimointi.
Liikkumispalvelut ilman omaa autoa:
kehitetdan julkisen liikenteen,
yhteiskdyttdautojen ja liityntapyordilyn
mahdollisuuksia erityisesti matkailun ja
opiskelijaliikkuvuuden tukemiseksi.
Yritysten hiilijalanjaljen pienentaminen:
tuki ja investoinnit ratayhteyksiin
yritysten logistiikassa, mahdollistetaan
hiilineutraalit kuljetusratkaisut
Satamien ja vesiliilkenteen kestavyys:
kehitetdan satamatoimintoja
energiatehokkaiksi ja vdhapaastoisiksi
seka tuetaan vesiliikenteen kasvua
raskaiden tiekuljetusten korvaajana.
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Tavoitteet

Maakunnan sisaiset yhteydet

1.

Saavutettavuus ilman oman auton
kayttoa: tyo-, asiointi- ja
harrastusmatkat kohtuullisessa
ajassa.

. Yhtenainen ja toimiva
joukkoliikenne, kytkennat

valtakunnalliseen verkkoon.

. Raideliikenteen vahvistaminen

pohjoiseen ja lanteen (henkilo +
tavara).

. Digitaalinen varmuus:

toimintavarmat viestintaverkot ja
ajantasaiset reittitiedot.

. Resilienssi normaaliolosuhteissa;
joustavat ja tilausperusteiset
seudulliset liikennepalveluratkaisut.

. Paikallisten palvelujen tuominen

lahelle ja kestavien™
liikkumismuotojen edistaminen.

Toimenpiteita

Turvallinen

* Huoltovarmuus ja poikkeusreittien
suunnittelu: maaritellaan kriittiset
maakunnalliset reitit (ml. g9-tie,
paavaylat) ja varareitit, seka
priorisoidaan korjausnopeus
vaaratilanteissa.
Normaalitilanteen turvallisuus:
panostetaan paivittaiseen
turvallisuuteen (valvonta, valaistus,
pysakkiturvallisuus) niin, etta
turvallisuus on tehokasta myos
normaalikaytossa.
Talviolosuhteiden sopeutustoimet:
ennaltaehkaiseva liukkauden

torjunta, siltarumpujen ja
pintakerroksen kunnon seuranta,
lumen kasittelyn ympadristoohjeet.
Viestintariskiin varautuminen:

varmistetaan navigaatio- ja
GPS-hairididen havaitseminen ja
vaihtoehtoinen tiedonjakelu
kriisitilanteissa.

Hata- ja palvelureittien toimivuus:
turvataan Siunsoten ja muiden
palveluiden saavutettavuus
syrjdisemmilla alueilla.

Toimiva

Joukkoliikenteen palvelutason
turvaaminen: reittien optimointi
maakunnan sisalla (Lieksa, Kitee,
llomantsi, Heindvesi) ja yhteydet
Joensuuhun; tiivistetyt liityntavuorot
asemien ja keskustojen vdlilla.
Karjalan radan pohjoisen suunnan
kehitys: investointiohjelma ja
aikataulutus Lappeenranta—Imatra—
pohjoinen -akselin jatkamiseksi,
mukaan lukien pysakit ja
raideliikenteen kapasiteetin kasvu.
Digikaksonen ja tiedon nakyvyys:
keskitetty tietoalusta reiteist3,
aikatauluista, esteettomyydesta ja
palveluista; reaaliaikainen reittiopas
ja tiedotuskampanijat.

Paikallinen jousto ja tilausliikenne:
kunnan asiointiliikenne, kutsuohjatut
palvelut ja tyomatkapalveluiden
kokeilut.

Tyodvoiman ja osaamisen
kehittdminen:
houkuttelevuustoimenpiteet
likennealan tyontekijoille seka
koulutuspolut alan tyépaikkoihin.
Paavaylien kehittaminen: g-tien ja
muiden padreittien parantaminen
maakunnan sisdisen liilkenteen
toimivuuden varmistamiseksi.

Kestava

Kannustimet siirtad lyhyet ja
keskipitkat matkat
joukkoliikenteeseen,
yhteiskdyttéautoihin ja pyoradilyyn;
palveluiden tuonti ldhelle vahentaa
pitkia asiointimatkoja.
Energiatehokkuus ja sahkdistaminen:
tukea sdhkobussien ja sahkoistetyn
raideliikenteen kayttdonotolle
maakunnan sisdisissa linjoissa.
Kestava yllapito ja
materiaalivalinnat: korjaukset
hyédyntavat pitkaikaisia ja
ymparistoystavallisia ratkaisuja;
valtetadn turhaa vusrakentamista.
Digitaalisten palvelujen edistaminen
matkaketjuissa: sahkaiset liput,
yhtendiset lippujarjestelmat (samat
liput laajemmilla alueilla) ja
tiedotuskampanjat kustannusten ja
kayton selkeyttamiseksi.
Asumisen ja lilkkkumisen
yhteensovitus: tuetaan asumisen
mahdollistamista Joensuun
ulkopuolella toimivilla
liikkumisratkaisuilla ja -palveluilla,
Luonto- ja ymparistondkokulma:
liikkumisen suunnittelu huomioi
viheralueet, lumenkaatopaikkojen
ymparistohallinnan ja
vesistovaikutukset.
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Tavoitteet

Joensuun kaupunkiseutu

1.

. Alykas liikenteen ohjausl_la

Jatkuvasti resursoitu
liilkenneturvallisuus- ja
liikkumisenohjaustyo.

. Laadukas, kasvua tukeva

ioukkoliikenneja tehokkaat
iityntayhteydet.

. Arjen liikkumisen kestavyys:

jalankulku, pyoraily ja
Joukkoliikenne_ riorjlsoidaan
eskusta-alueilla;

reaaliaikainen tiedonhallinta

sujuvuuden takaajina.

. Litkennesuoritteen vahentaminen

rakenteella: tiivistaminen ja
seudullisesti suunniteltu
maankaytto vahentaa turhia
ajomatkoja ja parantaa palveluiden
saavutettavuutta.

Toimenpiteita

Turvallinen

Jatketaan kuntatason tehokasta
liikenneturvallisuustyota.
Jalankulun ja py6railyn priorisointi:
parannetaan risteyksia, korotettuja
suojateita, sujuvia pyorareitteja ja
erillisia liilkennevalo-ohjauksia
pyorailijoille.

Kestava kunnossapito
normaalioloissa: talvihoidon ja
liukkauden torjunnan strategiat,
nopea korjausketju vaarapaikkoihin
ja ennaltaehkaiseva kunnossapito.
Turvallinen liityntaliikenne:
turvalliset pysakkialueet, valaistus ja
kamerat/valvonta tarvittaessa
liityntaparkkeihin.

Toimiva

Vahvistetaan joukkoliikennetta:
kapasiteetin ja vuorotarjonnan
suunnittelu kasvun mukaisesti;
bussikaistat ja prioriteetit ruuhka-
alueilla.
Liityntapysakaintiratkaisut:
kehitetaan sujuvat liityntaparkit,
pyorapysakdinti ja asema-alueiden
palvelut liityntayhteydet
huomioiden.

Viisas liilkkuminen ja tiedon
nakyvyys: yhteinen reittiopas,
reaaliaikaiset tiedot, sahkdiset liput
ja kampanjointi.

Operatiivinen yhteistyo: seudullinen
suunnitteluryhma (kaupunki +
naapurikunnat + liikennoitsijat)
seuranta- ja
paatoksentekokanavaksi.
Houkuttelevat tydmatkayhteydet:
tihedmmat ja tydaikoihin sopivat
vuorot tarkeimmille
tyomatkasuunnille, kokeilut
kutsuohjatusta liikenteesta
syrjdisemmilla alueilla.

Huolto- ja ylldpitoinvestointien
varmistus: ennakoiva kunnossapito
kattaa myos jalankulun ja pyordilyn
infran.

Kestava

Jalankulun ja pyorailyn verkoston
tdydentaminen: tdydennetdan
verkkoa niin, ettd yhteydet kattavat
asuinalueet, tyopaikat ja palvelut
ilman autoa.

Liikkumistarpeen vahentaminen:
seudullinen maankayton koordinointi
palveluverkkojen sijoittelulla ja
tiivistamiselld vahentaa autoilun
tarvetta.

Monimuotoiset ja vahapaastoiset
kayttovoimat: sahkobussien ja -
veturien vaiheittainen kayttoonotto,
latausinfra ja mahdollisuudet
tuleville puhtaammille ratkaisuille.
Kestava liitynta- ja
pysakaintipolitiikka: rajoitetaan
pysakéintitarjontaa ydinkeskustassa,
samalla parannetaan
liityntdmahdollisuuksia ja jaettua
mobiilipalvelua.

Viestinta ja kayttdjakasvatus:
kampanjat, tiedotus ja pilotoidut
toimenpiteet tuomaan esiin
joukkoliikenteen palvelutasoa ja
vahentamaan kasityksia
joukkoliikenteen kalleudesta.
Elinkaariajattelu infra-ratkaisuissa:
materiaalivalinnat ja korjaukset
tehd&an pitkakestoisina ja
ymparistovaikutukset minimoiden.
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Tavoitteet

Kuntakeskukset ja muut keskeiset

taajamat

1.

Turvalliset, esteettomat ja
vetovoimaiset
keskusta-ymparistot.

. Elinvoimaiset paikallispalvelut,

terve bussimarkkina ja
?{_rittéjyyden edellytykset
iikenteessa.

. Tiivis kuntien valinen yhteistyo

palveluissa ja liikkumisessa;
monimuotoiset paikalliset
liikennepalvelut (kutsuliikenne,
koulukyytien laajennus).

4. Etétyén%a palveluiden

) amisen tuki

Faika“is ki
iikkumistarpeen vahentamiseksi.

Toimenpiteita

Turvallinen

Paakohteiden korjauslista:
risteykset, koulureitit, pysakit ja
muut vaarapaikat (valaistus,
nakyvyys, suojatiejdrjestelyt).
Nopeusrajoitusten ja katutilan
suunnittelu: katuympariston
suunnittelu hidastaa lapiajoa ja
parantaa jalankulun turvallisuutta
(katupoimut, korotetut suojatiet).
Esteettomyyden toteutusohjelma:
keskusta-alueiden kehittdminen
esteettomyysohjeiden mukaisesti
(selkeat reitit, pysakkien
saavutettavuus, opasteet).

Poikkeus- ja evakuointivalmius:
tehddan sopimusmallit ja
priorisoidaan bussiyrittdjien kaytto
evakuoinneissa; varmistetaan etta
tarjouskilpailut tukevat valmiutta
(sopimusvaraukset/hdtavuorot).

Toimiva

Tukipolitiikka bussiyrittajyydelle:
kilpailutusten joustavuus

(pienemmillekin yrityksille soveltuvat

paketit), alennukset kaluston
uudistukseen, koulutus ja
rekrytointituen jarjestaminen.
Kutsu- ja tilausliikenteen
laajentaminen: kokeilut ja pysyva
kayttéonotto haja-alueilla ja
etatyolaisten tarpeisiin
(aikataulusovitukset,
tyomatkaryhmat).

Kuntien vélinen
liikennekoordinaatio: yhteinen
seudullinen aikataulutus ja
palveluiden yhteensovitus (koulu,
terveys, asiointiliilkenne).
Liityntajarjestelyt ja pysakointi:
kehitetdan selkeat
liityntapysakdintiratkaisut pyorille ja
autoille.

Tieto ja lipputuotteet:
yhdenmukaiset lipputuotteet ja
tiedotus (sama lippu useammalle
reitille/alueelle), selkea reitti- ja
palvelutieto paikallisissa kanavissa.
Peruspalvelujen turvaaminen:
kartoitus kriittisista palveluista ja
niiden saavutettavuuden
varmistaminen liikennejarjestelyin.

Kestava

Jalankulun ja pyordilyn vetovoiman
lisadminen: jatkuva verkoston
kehittdminen, turvalliset yhteydet
keskustaan ja palvelupisteisiin,
pyorien pysdkainti ja huoltopisteet.
Kannustimet kestaviin
bussikalustoihin: tuki
sahké/hybridikalustolle ja
latausinfrastruktuurin rakentaminen
kuntakeskuksiin.

Liikkumistarpeen vahentaminen
maankaytolla: palveluiden sijoittelu
kuntakeskuksiin ja etatyotilojen
tukeminen.

Vihred hankintapolitiikka: julkiset
ostot ja liikenteen kilpailutukset
ohjaavat ymparistoystavalliseen
kalustoon ja toimintatapoihin.
Elinkaariajattelu infra-ratkaisuissa:
korjaukset ja uudistukset tehdaan
kestavin materiaalein ja pitkaikaisin
rakentein; valtetaan turhaa
uusrakentamista.

Paikallisen talouden tukeminen:
mahdollistetaan jakelulogistiikan
kestavat ratkaisut (pienet
jakelukeskukset, yhteisjakelu) jotta
paikalliset yritykset pystyvat
toimimaan kestavasti.
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Tavoitteet
Haja-asutusalueet
1. Perusturvallisuus: pelastus- ja

ensihoitoyhteydet turvattuina.

. Alemman tieverkon yllapito:

yksityisteita ja vahaliikenteista
verkkoa yllapidetaan niin, etta
elinkeinoelama ja asuminen
toimivat.

. Digitaalinen saavutettavuus:

luotettava laajakaista ja
mobiiliverkot koko maakunnan
alueelle.

. Palvelujen tuonti lahelle

(mobiilipalvelut, jakelu,
I<__utsuI||I_<enne)IJa riittavat
liikkumispalvelut myos

autottomille.

. Liikennekodyhyyden torjuminen.

Toimenpiteita

Turvallinen

Pelastusreittien kartoitus ja
priorisointi: tunnistetaan kriittiset
vahaliikenteiset osuudet ja sillat,
jotka tulee pitdd aina avoinna
pelastus-/ensihoitoyhteyksia varten.
Talvikunnossapitovelvoitteiden ja
kapasiteetin varmistus: riittavat
resurssit vahaliikenteisen verkon
talvikunnossapitoon, kriittisten
osuuksien erillispriorisointi
(pelastusreitit, hoitokodit,
elintarkeat yritykset).

Sillan- ja rumpujen kunnon seuranta:
pienet rakenteet ja sillat nostetaan
seurantaan ja korjausohjelmiin, jotta
turvallinen kulku sailyy.
Yksityisteiden varautuminen: selkea
toimintamalli yksityistieavustuksille,
hatatilanteiden kulkuoikeuksille ja
korjausrahoitukselle (ml.
vastuusopimukset).

Hataviestinta ja poytakirjat:
pelastusviranomaiset ja kunnat
laativat reitti- ja
tavoiteaikataulutukset, jotka liittyvat
myos yksityisteihin.

Toimiva

Alemman tieverkon yllapito-ohjelma:

pitkdjanteinen hoito- ja
korjausohjelma vahaliikenteisille
tieosuuksille sisaltaen vuosikellon ja
viestinnan kunnossapidosta (mista
tieto, odotusajat).

Yksityisteiden rahoitus- ja tukimalli:
selkeat avustusedellytykset,
neuvonta ja tekninen tuki tiekunnille
ja maanomistajille, yhteistyo
kunnallisten hankkeiden kanssa.
Liikkumisen vaihtoehdot ja
kutsuliikenne: laajennetaan kutsu- ja
tilausliikennettd, yhteiskayttoautoja,
paikallisia kimppakyytimalleja seka
tyomatkaryhmia — erityisesti
ikdihmisille ja tyontekijoille.
Palvelujen liikkuvuus: lisaa
mobiilipalveluja (terveys, kirjasto,
asiointipalvelut), jakelupisteita ja
jakelulogistiikan keskittdmista
(paikalliset minikeskukset) niin, etta
palvelut tulevat asiakkaan luo.
Tiedotus ja ennakointi: ajan tasalla
oleva kunnossapitoinfo
(verkkopalvelu/puhelin), ennakoivat
hairictiedotteet ja
etenemisskenaariot, jotta asukkaat
osaavat suunnitella matkat.

Kestava

Verkkoyhteyksien kehittdminen:
varmistetaan laajakaista ja
mobiiliverkkojen toimivuus
haja-asutusalueilla tukemaan
etatyotd, palvelujen digitalisaatiota
ja automaatiota.

Palveluiden digitaaliset ja paikalliset
vaihtoehdot: etdvastaanotot,
verkkoasiointi ja paikalliset
yhteispalvelupisteet vahentavat
tarpeettomia matkoja.

Kestava yllapito ja
materiaalivalinnat: korjausratkaisut
suunnitellaan pitkaikaisiksi ja
ymparistovastuullisiksi; paikallisten
materiaalien ja pitkaikaisten
tekniikoiden suosiminen.
Energia- ja kuljetusresurssien
optimointi: yhteisjakeluratkaisut,
pienemmat jakelukeskukset ja
paikallinen logistiikka vahentavat
pitkien kuljetusten tarvetta.
Ikddntyneen liikkkumisen tuki:
kehitetdan vahapaastoisia,
esteettomia liilkennepalveluita
(kutsu-bussit, séhkdautojen
yhteiskaytto) ikdihmisille ja
likkumisrajoitteisille.
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Tyopajan tulokset tiivistetysti:
1. Ulkoisen saavutettavuuden varmistaminen.

+ Jatkuvasti kehittyvat kansainvaliset yhteydet ja yhteydet kansallisiin solmukohtiin varmistetaan. Kehittaminen on tavoitteellista ja pitkajanteista. Kaikki
kansalliset ja kansainvaliset rahoitusmahdollisuudet hyddynnetaan tehokkaasti.

* Raideliikenne asetetaan etusijalle. Karjalan radan vaiheittainen kehittaminen keskeisin toimenpide (kohtauspaikat, myéhemmin kaksoisraide), tavoitteena on
kolmen tunnin junayhteys paakaupunkiseudulle. Lannen ja pohjoisen suuntien raideyhteyksien sahkoistaminen

Kansainvalisten henkildliikenneyhteyksien parantaminen. Lentoliikenteen palvelutason varmistaminen ja kehittaminen markkinaehtoisesti (kansainvaliset
yritykset ja matkailu).

Tavara maailmalle ja maailmalta tehokkaasti. Rata- ja tieyhteyksien kehittaminen keskeisiin satamiin, lentorahtipalvelun turvaaminen, Saimaan kanavan

korvaava yhteys merelle? = Toimiva multimodaalinen kuljetusjarjestelma, kaikki kuljetusmuodot tarkoituksenmukaisesti kaytettavissa ja tehokkaat
terminaalit.

2. Palvelujen saavutettavuus. Toimivat joukkoliikenne- ja logistiikkapalvelut maakunnan sisalla, esteettomat keskusta- ja taajamaymparistot, joustavat kutsu- ja
asiointipalvelut haja-asutusalueilla seka toimintavarmat laajakaistayhteydet ja liikkenteen informaatio.

3. Huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus. Varmistetaan, etta kaytossa on vaihtoehtoisia reitteja ja liikennemuotoja. Pelastus- ja evakuointivalmiuksien
varmistaminen seka infrastruktuurin ja kunnossapidon kyky vastata poikkeusolosuhteisiin.

4. Liikenneturvallisuutta parannetaan pitkajanteisesti osana kokonaisturvallisuuden varmistamista. Yhdyskuntarakenteen ja infran suunnittelu, kunnossapidon
resursointi, kuntien liikkenneturvallisuustyohdn panostaminen, resilienssin kehittaminen liikenneturvallisuutta parantamalla.

5. Kokonaiskestavyys huomioituna. Kumipyoraliikenteesta siirtymista raiteille ja vesille tuetaan, vahapaastoinen kalusto ja tehokkaat energiaratkaisut seka
suunnittelu ja kunnossapito, jotka huomioivat ymparistovaikutukset. Liikennejarjestelmatyd linkitetaan tiiviisti alueelliseen ilmasto- ja energiatyohon.

6. Geopoliittinen tilanne. Vuoteen 2040 mennessa ei odoteta paluuta menneeseen, mutta varaudutaan muutoksiin. Mikali geopoliittinen tilanne muuttuu

merkittavasti, liikennejarjestelmasuunnitelmaa paivitetdan sailyttaen joustava lahestymistapa. Nykyinen kansainvalinen rajanylityspaikka on liikenteellisesti
hyvassa kunnossa.

PoHJoIS-KARUALA
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Seminaarin ohjelma ja dokumentointimenetelmat

12.00 AVAUS
Pasi Pitkdnen, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

12.10 Elinkeinoelaméan puheenvuoro
Antti Karjalainen, Stora Enso

12.30 Joukkoliikenteen tilanne ja tulevaisuus . I
Rasmus Nousiainen, Joensuun kaupunki Tilaisuuden luonne haluttiin pitaa
o keskustelevana. Kommentteja ja kysymyksia sai
12.50 Vdylaviraston puheenvuoro

esittaa puheenvuorojen valissa suullisesti. Koko
tilaisuuden ajan osallistujilla oli kaytettavan

Jyri Mustonen, Vaylavirasto

13.10 Liikennejarjestelma —edistyksen moottori vai menneisyyden jarru
Terhi Nissinen, Pohjois-Savon Ely-keskus

Mentimeterissa toteutettu palaute- ja
kysymyskanava. Lisaksi keskustelua kirjattiin

13.45 Liikennejérjestelmasuunnitelman tausta ja tavoitteet Miro-pohjalle fasilitoijan toimesta.
Jyrki Suorsa, Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto

14.00 Pohjois-Karjalan lilkennejarjestelmasuunnitelmanluonnos
Mika Savolainen, Sitowise

14.30 Kommenttipuheenvuorot
Heikki Lappalainen, SKAL
Sari Koivula, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Toni Sandholm, Pohjois-Karjalan kauppakamari

14.45 Keskustelu ja jatkotoimenpiteet

15.30 Seminaarin paatos

PoHJoIS-KARUALA

MNacluntcliitto



Yhteenveto

LJS-paivityksessa tulee erityisesti
painottaa

1. Raideliikenteen ja meriyhteyksien
varmistamista,

2. Raskaan liilkenteen vaihtoehtoisten
kayttdévoimien ja _
ta EI_(_kausmfrastru ktuurin saatavuutta,
seka

3. Tie-infrastruktuurin yllapidon ja
huoltovarmuuden turvaamista.

Nama kytketaan konkreettisiin selvityksiin,
vaikutusarviointeihin ja
edunvalvontaprosessiin, jonka avulla
haetaan rahoitusta ja sovitaan
vastuunjakoja.

PoHJoIS-KARUALA

MNacluntcliitto

Vahvistaa raideliikenteen ja vesikuljetusten roolia maakunnan
logistiikassa, erityisesti Karjalan radan ja vaihtoehtoisten
merireittien nakékulmasta.

Turvata raskaan liikenteen kayttévoimien saatavuus (biokaasuy,
nesteytetty kaasu, sahko) siten, ettei Pohjois-Karjala jaa
“valkoiseksi alueeksi”.

Parantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta ja kayttoa
(erityisesti haja-asutusalueet, nuoret, ajokortittomat).

Varmistaa tie- Ij_a siltarakenteiden kantavuus seka yllapidon
rahoitus pitkalla aikavalilla (sis. Yksityistiet ja
metsatieverkosto).

Huomioida liikennejarjestelmassa resilienssi ja huoltovarmuus,
ensin maarittaen poikkeusolot maakunnan tarpeiden mukaan.

Kytkea vahvemmin LJS-paivitykseen sosiaalisen _
oikeudenmukaisuuden ja ilmastokestavyyden tavoitteet ja
toimenpiteet.

Tehostaa maakunnallista edunvalvontaa ja yhteisty6ta kuntien,
yritysten ja kansallisten- ja EU-toimijoiden kanssa rahoituksen
ja hankkeiden eteenpain viemiseksi.

Kayttaa Traficomin vaikutusten arviointi- ja seuranta-kehikkoa
paatosten ja priorisointien tukena.



LJS-luonnos

Mita tavoitekohtia tulee painottaa eniten talla vuosikymmenella?

tieston merkitys korostuu monimuotoisuus

kestavyys elinvoimaisuutta tukeva

IImastokestavyys

sahkdistyminen
infan kunnossapito
elinkeinot

kayttdvoimamuutos

POHJOIS-KARUALA
#

MNeacluntaliitto
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