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Lausuntopyynténne 22.5.2026 Dnro VAYLA/1206/VVv-04.00/2026.
Lausunto Vaylaviraston ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026-2034

1. Toteuttaako ohjelmakokonaisuus mielestéanne parhaalla mahdollisella tavalla
Liikenne 12 -suunnitelmassa sille asetettuja tavoitteita ja linjauksia?

Ohjelmakokonaisuus toteuttaa Liikenne 12 -suunnitelmassa asetettuja tavoitteita ja
linjauksia vain osittain.

Liikenne 12 -suunnitelman ohjausvaikutus nakyy ohjelmakokonaisuudessa ensisijaisesti
talousraamin kautta. Nykyinen rahoitustaso ei kuitenkaan mahdollista valtakunnallisen
vaylaverkon yllapito- ja kehittdmistarpeisiin vastaamista kokonaisvaltaisesti. Erityisesti
perusvaylanpidon rahoitus on riittdmaton, eikd mahdollista Liikenne 12 -suunnitelman
tavoitteiden — toimivuuden, turvallisuuden ja kestavyyden — saavuttamista.

Investointiohjelmassa investointien priorisointi painottuu yhteiskuntataloudelliseen
kannattavuuteen, TEN-T-ydinverkon vaatimuksiin sekda MAL-kaupunkiseutujen kestavan
liikkumisen edistamiseen. Nama lahtokohdat ovat perusteltuja, mutta niiden
painottuminen ohjaa kokonaisuutta siten, ettei ohjelma tue alueellisen
saavutettavuuden vahvistamista eika koko Suomen kilpailukyvyn ja talouskasvun
edellytyksia Itd-Suomessa. Ita-Suomen nakokulmasta on huolestuttavaa, ettd alueen
ainoa TEN-T-ydinverkon kohde Luumaki-Joutseno-rataosuus on jatetty ohjelman
ulkopuolelle.

Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden toimeenpanoa tulee tarkastella nykyista
vahvemmin my®ds alueellisen saavutettavuuden ja kilpailukyvyn sekd huoltovarmuuden
ja varautumisen nakokulmista. Talla hetkelld ohjelmakokonaisuus painottaa
liikennemaaria ja hy6ty kustannussuhdetta tavalla, joka ei kaikilta osin tunnista
liikennejarjestelman merkitystd elinkeinoelaman kuljetuksille ja alueiden elinvoimalle.

Lisdksi Liikenne 12 -suunnitelmassa tunnistetut alueelliset erityispiirteet eivat vality
ohjelmakokonaisuuteen riittavalld tavalla. Erityisesti [ta-Suomen teollisuuden ja
matkailun tarpeet seka alueen vesistoisyydesta johtuvat erityispiirteet jaavat
puutteellisesti huomioiduiksi.

[ta-Suomen maakuntaliitot haluavat nostaa esiin myos seuraavan EU-rahoituskauden
valmistelun ja sen mahdolliset vaikutukset rahoituksen kohdistumiseen eri alueille.
Uhkana on, ettd EU-rahoitus ja kansallinen rahoitus painottuvat Itd-Suomen
ulkopuolelle. Sen vuoksi on tarkeda, etta Vaylavirastolla on valmius kdynnistaa
ohjelmakokonaisuuden tarkistaminen viipymatta, kun EU-rahoituksen suuntautuminen
tasmentyy. Liikenne 12 -suunnitelmassa esitettyjen alueellisten painotusten on ohjattava
aidosti my0s rahoituksen kohdentamista, jotta koko Suomen saavutettavuus ja
kilpailukyky voidaan turvata.
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2. Perusvaylanpidon suunnitelma: onko perusvaylanpitoon osoitettu rahoitus
kohdennettu perustellusti ja vaikutukset kuvattu ymmarrettavasti?

Perusvaylanpidon rahoitustaso ei ole riittava edes korjausvelan kasvun hillitsemiseen.
Ottaen huomioon rahoituksen niukkuus ja siihen liittyva priorisointitarve
perusvaylanpidon suunnitelmassa esitetyt rahoituksen kohdentamisen periaatteet ja
vaikutukset on kuvattu osin ymmarrettavasti.

Ita-Suomessa vahaliikenteisten teiden ja siltojen korjausvelka kasvaa huolestuttavasti.
Vahaliikenteinen tieverkko on osa elinkeinoeldman kuljetusten, asukkaiden arjen
liikkumisen ja kokonaisturvallisuuden perusrakennetta. Se on erityisen tarkea
kaivannais-, metsa- ja biotalouden kuljetuksille seka rajavalvonnan toimivuudelle ja
matkailukohteiden saavutettavuudelle. Kuljetusketjut alkavat usein
vahaliikenteisemmilta teiltd, jolloin teiden kunto vaikuttaa suoraan elinkeinoeldmén
kilpailukykyyn seka liikenneturvallisuuteen.

Ita-Suomen maakuntaliitot esittavat, etta liikennemaarien seka matka- ja
ajoneuvokustannussadstojen painottamisen lisaksi rahoituksen kohdentamisessa tulee
huomioida nykyistd paremmin likkennevaylien merkitys kuljetus- ja arvoketjujen osana
koko maassa. Lisaksi vahaliikenteisten vaylien strateginen merkitys ja niiden vaikutukset
alueiden elinvoimaan tulee tunnistaa nykyista laajemmin. Nykyinen tarkastelutapa ei
kaikilta osin riittavasti kuvaa naiden vaylien todellista yhteiskunnallista merkitysta.

3. Suunnitteluohjelma: mita suunnittelukohteita tulisi edistaa lahivuosina? Mita
perusteluja naiden edistamiselle on?

[ta-Suomen maakuntaliitot esittavat, etta suunnitteluohjelmaan tulee sisallyttaa
nykyistd enemman Itd-Suomen tie- ja ratasuunnittelukohteita, jotta turvataan riittava ja
jatkuva suunnitelmavaranto investointiohjelmaa varten. Nykyisessa
suunnitteluohjelmassa koko Itd-Suomen alueelle on osoitettu vain yksi maanteiden
suunnittelukohde, mika ei vastaa alueen tarpeita.

Ratasuunnittelun osalta ohjelma antaa osin harhaanjohtavan kuvan siitd, etta Karjalan
radalla ja Savon radalla olisi kaynnissa laaja-alaisesti suunnittelua. Kdytanndssa
suunnittelu kohdistuu vain yksittaisiin liilkennepaikkoihin ja muihin pistemaisiin
parannuskohteisiin.

Ita-Suomen maakuntaliitot esittavat, etta Ita-Suomen padradoilla — Karjalan radalla ja
Savon radalla — kaynnistetaan kehittamishankkeiden suunnittelu, joka tahtaa ratojen
kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen pistemaisten toimenpiteiden sijaan. Tavoitteena tulee
olla valityskyvyn parantaminen, henkil6liikenteen nopeuttaminen (200 km/h) seka
tavaraliikenteen hairioherkkyyden vahentaminen. Nailla toimenpiteilla parannetaan
merkittavasti alueiden saavutettavuutta ja elinkeinoelaman kilpailukykya.

Lisaksi Karjalan radan ja Savon radan valisten poikittaisyhteyksien parantamis- ja
sahkoistamissuunnittelu tulee kdynnistaa. Rataverkon jatkosahkoistysta koskevassa
selvitystyossa tulee kiinnittaa erityista huomiota Karjalan radan ja Savon radan valisiin
poikittaisyhteyksiin seka niiden verkolliseen merkitykseen. Poikittaisyhteyksien
kehittaminen vahvistaa koko Suomen rataverkon toimintavarmuutta, parantaa
vaihtoehtoisten kuljetusreittien kdytettavyytta seka normaalioloissa etta

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pielisjoen linna, Siltakatu 2, 80100 JOENSUU
Puhelin 013 337 4700, kirjaamo @ pohjois-karjala.fi, www.pohjois-karjala.fi, Y-tunnus 0927140-5



] L t 3(5)
}é&zﬁ POI'IJOIS“I(ARJALA ausunto 5

g MNacluntaliitto

31.08.2026 165/03.06.03/2026

hairiotilanteissa ja tukee huoltovarmuutta. Rataosuuksien sahkodistaminen edistaa
raideliikenteen kayttovoimamuutosta ja tukee teollisuuden kuljetusten
kustannustehokkuutta ja kilpailukykya myds kansainvalisilla markkinoilla.

Maantieverkon osalta suunnitteluohjelmassa tulee edistaa TEN-T-verkon ja muiden
paavaylien palvelutasopuutteiden poistamista Itd-Suomessa. Samalla on varmistettava,
ettd Ita-Suomi kytkeytyy rannikkosatamien lisaksi kansainvaliseen TEN-T-ydinverkkoon
ja pohjoisen liikennejarjestelmaan. Tama on keskeinen huoltovarmuus- ja
varautumiskysymys, mikali Itdmeren liikenteessa esiintyy hdirioita. Kehittdminen tukee
my®ds elinkeinoeldman toimintaedellytyksid ja arjen lilkkumista.

Vesiliikenteen osalta Vuoksen vesistdalueen vedenpinnan aleneminen on jo alkanut
vaikuttaa liikenndintiin. Esimerkiksi puunuitto keskeytyy vesistdalueen pohjoisosissa
kesalla 2026. [ta-Suomen maakuntaliitot esittavat, etta suunnitteluohjelmaan
sisallytetaan esiselvitys, jossa arvioidaan alhaisen vedenpinnan vaikutuksia Vuoksen
alueen vesiliikenteeseen seka tunnistetaan tasta johtuvat vaylaston kehittamistarpeet.

Lisaksi Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittda seuraavia suunnittelukohteita:

e Joensuu-Kontiomdki-radan sahkdistyksen suunnittelu ja hankearviointi.

e Joensuu-Varkaus—Pieksamaki-radan sahkoistyksen suunnittelu ja hankearviointi.

e Vit g Outokummun Kuusjarven kohdan tiesuunnitelman laatiminen.

e Vit 6 Joensuun Raatekankaan — Kontiolahden Uuron 2+2 keskikaiteisen tien
suunnittelu.

4. Investointiohjelma: miten muuttaisitte ohjelmaa seuraavan paivityksen
yhteydessa sille maaritetyn talouskehyksen puitteissa? Millaisia positiivisia
vaikutuksia muutoksella saavutettaisiin?

[ta-Suomen maakuntaliitot esittavat, ettd investointiohjelman seuraavassa pdivityksessa
painotetaan nykyista vahvemmin Itd-Suomen pdaratojen, Karjalan radan ja Savon radan,
kokonaisvaltaista kehittamista. Lisaksi ohjelmaan tulee sisdllyttaa Karjalan radan ja
Savon radan valisten poikittaisratojen parantaminen ja sahkoistaminen. Rataverkon
kehittaminen lyhentaa henkildliikenteen matka-aikoja, vahentaa tavaraliikenteen
hairioherkkyytta seka parantaa teollisuuden kuljetusten ennakoitavuutta. Samalla se
vahvistaa liikenneturvallisuutta ja parantaa Ita-Suomen kilpailukykya.

Investointiohjelmassa esitetyt rataverkon kehittamishankkeet ovat paaosin tarpeellisia,
mutta hankkeiden valintaa ohjaa vahvasti kaytettavissa oleva talousraami. Téaman
seurauksena kokonaisuus ei kaikilta osin vastaa rataverkon verkollisiin
kehittamistarpeisiin, ja erityisesti liikennejarjestelman toimivuuden kannalta keskeisia
rataosuuksia ja pullonkauloja jaa ohjelman ulkopuolelle. Ratahankkeiden vaiheistaminen
ja keskeisten pullonkaulojen ratkaisematta jattdminen heikentavat raideliikenteen
toimivuutta seka henkil- etta tavaraliikenteessa pitkalle 2030-luvulle, milla on
merkittavia vaikutuksia Ita-Suomen kilpailukykyyn.

Maantieverkon osalta Ita-Suomen maakuntaliitot esittavat, ettd seuraavassa
investointiohjelmassa painotetaan Itd-Suomen TEN-T-verkon kehittamista seka
keskeisten palvelutasopuutteiden poistamista alueella. Kehittdminen parantaa
kuljetusten sujuvuutta ja ennakoitavuutta, vahvistaa lilkenneturvallisuutta seka tukee
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.
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Lausunnoilla olevassa investointiohjelmassa Itd-Suomeen esitetyt maantiehankkeet
painottuvat padosin heikkokuntoisten maantiesiltojen uusimiseen. Nama toimenpiteet
ovat valttamattomia paateiden toimivuuden turvaamiseksi, mutta ne eivat laajemmin
paranna vaylaverkon toimivuutta, eivatka vastaa alueen kehittamistarpeisiin.

Seuraavassa paivityksessa hankkeiden priorisoinnissa tulee nykyista vahvemmin
huomioida koko Suomen saavutettavuus, huoltovarmuus ja elinkeinoelaman
kuljetustarpeet seka alueiden elinvoiman edistaminen ja turvaaminen Liikenne 12 -
tavoitteiden mukaisesti. Samalla on varmistettava, ettd Itd-Suomi kytkeytyy
rannikkosatamien lisaksi kansainvdliseen TEN-T-ydinverkkoon ja pohjoisen
liikennejarjestelmaan. Tama on keskeinen huoltovarmuus- ja varautumiskysymys, mikali
[tdmeren liikenteessa esiintyy hairiditd. Kehittdminen tukee myds elinkeinoeldman
toimintaedellytyksia ja arjen liikkumista.

Lisaksi on tarpeen kehittaa liikennejarjestelmatasoista vaikutusarviointia siten, etta se
tunnistaa aiempaa paremmin aluekehityksen, aluetalousvaikutusten, saavutettavuuden
ja kuljetusketjujen toimivuuden merkityksen.

Lisaksi Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittaa seuraavia investointikohteita

e Karjalan radan valityskyvyn parantaminen ja nopeuden nosto, valilla Imatra—
Joensuy, ratasuunnitelmat valmistumassa.

e Karjalan radan pohjoisosan sahkodistaminen, Joensuu-Uimaharju valin sahkoistys.

e VtgLiperin Valikangas—Honkalampi —toteutuminen on turvattava hallituksen
antaman valtuuden mukaisesti.

e Vt6 Tohmajarven Onkamon — Joensuun Honkavaaran valisen osuuden
parantamistoimenpiteet mukaan ohjelmaan, tiesuunnittelu kdynnissa.

5. Ohjelmakokonaisuus: miten koette sen, etta Vaylaviraston ohjelmat esitetaan nyt
yhtena kokonaisuutena?

Ohjelmakokonaisuuden esittdminen yhtena kokonaisuutena on erinomainen asia. On
myonteistd, etta investointiohjelman lisaksi suunnitteluohjelmasta ja
perussuunnitelmasta pyydetdan palautetta seka alueellista tietoa maakunnan liitoilta.

Suunnittelu- ja investointiohjelmissa todetaan, ettd valintoja on ohjannut liikkenneverkon
strateginen tilannekuva. Tata ei kuitenkaan avata suunnitelmissa tarkemmin, jolloin j&a
epaselvaksi, miten strateginen tilannekuva ja liikenne-ennusteet ovat vaikuttaneet
tehtyihin priorisointeihin. Jatkossa olisi tarkeaa kuvata nykyista selkeammin, miten
strateginen tilannekuva ohjaa hankkeiden valintaa ja painotuksia, jotta
ohjelmakokonaisuuden lapinakyvyys ja ymmarrettavyys paranevat.

6. Miten muuten haluatte kommentoida ohjelmakokonaisuutta?

Vaylavirasto on laatinut ohjelmat Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti, mutta
ohjelmakokonaisuudessa eivat ndy Itd-Suomen vdylaverkon kehittdmistarpeet riittavalla
tasolla. Itd-Suomen maakuntaliitot painottavat, ettd Liikenne 12 -suunnitelman
tavoitteet mahdollistavat ja edellyttavat alueellisesti tasapainoisemman vaylaverkon
ylldpidon ja kehittamisen. Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti vaylaverkon yllapidon ja
kehittamisen tulee tukea nykyista vahvemmin koko Suomen saavutettavuutta ja
kehitysta huomioiden alueiden vahvuudet ja elinkeinoelaman tarpeet.
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Liikenne 12 -suunnitelman ja Vaylaviraston ohjelmakokonaisuuden yhteisena
tavoitteena on edistaa pitkajanteista ja ennustettavaa liikennepolitiikkaa seka
liikennejarjestelman kehittamista. Talla hetkella pitkajanteisyys ja ennustettavuus eivat
kuitenkaan toteudu riittavalla tasolla.

[ta-Suomen maakuntaliitot esittavat, etta seuraavalla Liikenne 12 -
suunnittelukierroksella Vaylavirasto laatii ohjelmakokonaisuuden nykyista tiiviimmassa
yhteistydssa sidosryhmien kanssa siten, etta se toimii suoraan Liikenne 12 -suunnitelman
toimenpideohjelman ja rahoitusohjelman tietopohjana. Lisdksi toimenpideohjelmassa
tulee esittaa suunnittelukaudella toteutettavat merkittdvimmat investointihankkeet,
joihin sitoudutaan parlamentaarisesti. Tama mahdollistaa liikennejarjestelman
kehittamisen pitkajanteisesti ja ennakoitavasti myds muuttuvassa toimintaymparistossa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Maakuntahallitus

Lisatietoja:

liikenneasiantuntija Jyrki Suorsa
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi
puh. 050 466 8511

Asiakirja on sdhkoéisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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