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1. Johdanto

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2045 lahtokohdat ja alustavat tavoitteet -raportti on
maakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan (OAS) liittyva taustaselvitys. Taman
taustaselvityksen tarkoituksena on tuoda OAS:ia laajemmin teemakohtaisesti eri
maankayttomuotojen alustavia lahtokohtia, tavoitteita seka selvitystarpeita. Tavoitteena on
luoda pohjaa maakuntakaavan luonnoksen ja ehdotuksen laatimiseen ja samalla antaa keskeisille
sidosryhmille ja kaikille maakuntakaavan osallisille mahdollisuus kommentoida heti
kaynnistysvaiheessa my0s kaavalle asetettavia tavoitteita. Kokonaisuutena taustaselvitys toimii
nimenomaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa taustoittavana ja erityisesti tavoitteiden

osalta tarkentavana asiakirjana.



2. Yleiset [ahtokohdat ja alustavat tavoitteet

Keskeisena lahtokohtana Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2045 laadinnalle ovat maakunnalliset
ohjelmat kokonaisuudessaan eli voimassa olevat maakuntakaavat (2040), maakuntastrategia
2045 seka maakuntaohjelma POKAT 2029. Alueidenkayttolaki (AKL) ja alueidenkdyttoasetus
(korvaa maankaytto- ja rakennusasetuksen) ohjaavat maakuntakaavan laatimista
sisaltovaatimuksineen ja vaikutusten arviointivelvoitteineen. Samoin valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet (VAT) tulee ottaa huomioon maakuntakaavaa laadittaessa ja ne tulee
yhteensovittaa maakunnan omien tavoitteiden kanssa.Yhteensovittamista tehdadan muun
muassa elinkeinoelaman kehittamisen, lilkkenteen ja ympariston vaatimusten kanssa.

Taman taustaselvityksen teemakohtaiset lahtokohdat pohjautuvat voimassa oleviin
maakuntakaavoihin ja puolestaan tavoitteet erityisesti valtakunnallisiin linjauksiin (mm. VAT)
seka maakunnalliseen ohjelmatyohon eli maakuntastrategiaan ja ohjelmaan. Kaavaa varten on
mahdollista myos asettaa erityisia tavoitteita. Alustavat selvitystarpeet on myos kirjattu mukaan
tahan taustaselvitykseen. Taman asiakirjan rakenne on laadittu sen kaltaisesti, etta tavoitteet
ovat yleispiirteisempid, kun taas selvitystarpeet konkretisoivat eri maankayton kysymyksia siten
kuin ne kaavan lahtokohtatilanteessa nahdaan.

Yleisista tavoitteista keskeisimmat liittyvat vaesto- ja tyopaikkatavoitteisiin. Pohjois-Karjalan
tavoitteena on kasvattaa tyopaikkojen maaraa nykyisesta noin 61 ooo tydpaikasta 67 ooo
tyopaikkaan huolimatta kokonaisvaestomaaran vahentymisesta maakunnassa. Taustalla on
nykyinen korkea tyottomyys maakunnassa, jonka merkittavaan vahenemiseen tyopaikkatavoite
osaltaan perustuu. Vaesto- ja tyopaikkaennusteita ei ole tehty seuduille, vaan ennusteet kattavat
koko maakunnan.

Maakuntakaavan paatavoitteet:

o Pohjois-Karjalan asemaa ja vetovoimaisuutta vahvistetaan kansallisesti ja
kansainvalisesti — nakyvyytta ja vahvuudet ja ominaispiirteet esille!

e Elinkeinotoiminnan kehittamisen edellytykset turvataan - lisaa ja monipuolisesti
tuottavaa tyota ja laadukkaita tuotteita mutta ennen kaikkea tyopaikkoja
maakuntaan!

o Tasapainoinen aluerakenne ja vetovoimainen asuin- ja vapaa-ajan ymparisto —
Joensuun seutu, Pielisen Karjala ja Keski-Karjala maakunnan aluerakenteen ajureina
omilla ja uusilla kehittyvilla vahvuusalueillaan!

e Ympariston ja luonnonvarojen kestava kaytto — luonnon- ja kulttuuriympariston hoito
ja suojelu seka luonnonvarojen kaytto kestavasti ja vastuullisesti

Kohdennetummin viela maakuntakaavan laatimiseen yleiset tavoitteet:
o Maankayton, asumisen, palvelujen ja lilkenteen toimiva ja kestava

yhteensovittaminen toimii pohjana kaikessa maankayton suunnittelussa ja
kehittamisessa



Alueen kilpailukykya parannetaan huolehtimalla hyvin saavutettavissa olevista ja
laadukkaista asuin-, teollisuus- ja tyopaikka-alueista, vapaa-ajanmahdollisuuksista,
palveluista seka liikenneyhteyksista

Laaditaan maakuntakaava uvuden alueidenkayttolain hengessa ja uuden kansallisen
rakennetun ympariston tietojarjestelman (RYHTI) tietomallin mukaisesti
Kumotaan useat voimassa olevat maakuntakaavat ja saatetaan maakuntakaavallinen
tieto yksiin kansiin helpottamaan sen tulkintaa, seurantaa ja toteuttamista
Viedaan maakuntakaavaa yleispiirteisempaan ja strategisempaan suuntaan,
vahemman merkint6ja mutta vaikuttavammin, kasitellaan kohdennetusti
maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavia maankayton kysymyksia
Lapileikkaavat teemat suuntaavat ratkaisuja eri maankayttomuodoissa
(energiamurros ja puhdas siirtyma, kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus,
ilmastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen, luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen)



3. Teemakohtaiset lahtokohdat ja alustavat tavoitteet

3.1. Aluerakenne

Lahtokohdat

Aluerakennekysymyksia on kasitelty Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040 eli kaytanndssa
vuosina 2016—-2020. Pohjois-Karjalan aluerakenneselvitys laadittiin vuonna 2016/2017 edellisen
kokonaismaakuntakaavan pohjaksi. Aluerakennekarttaa paivitettiin syksylla 2025
maakuntastrategian 2045 aluerakenteen tarkastelua varten.

Pohjois-Karjalan aluerakennetta kuvaa strateginen sijainti idan ja lannen valissa, Pohjois-
Karjalalla on yli 300 kilometria yhteista rajaa Venajan kanssa. Pohjois-Karjala on mukana useissa
kansainvalisissa hankkeissa ja toiminnallisissa verkostoissa erityisesti Euroopan suuntaan mutta
my®s vahvasti muihin eri maanosiin Pohjois-Karjalalle tarkeissa teemoissa, joita ovat
esimerkkeind muun muassa metsdala ja fotoniikka.

Maakunta muodostuu edelleen selkedasti kolmesta seudusta eli Pielisen Karjalan seudusta,
Joensuun seudusta seka Keski-Karjalan seudusta, joilla kaikilla on omat erityispiirteensa ja
vahvuutensa. Pohjois-Karjalan keskusverkko on selked. Joensuu maakuntakeskuksena ja
valtakunnan osakeskuksena Joensuun seudulla, Lieksa ja Nurmes Pielisen Karjalan suurimpina
keskuksina ja palvelukeskittymina Pielisen Karjalassa ja Kitee Keski-Karjalan suurimpana
keskuksena ja palvelukeskittymana Keski-Karjalassa. Seuduilla on myds muita osittain seudullisia
palveluja tarjoavia keskuksia kuten Outokumpu ja llomantsi Joensuun seudulla.

Tavoitteet

Aluerakenteen tavoitteet tulevat keskeisesti maakuntastrategiasta 2045 ja maakuntaohjelmasta,
mutta myos muita kohdennettuja tavoitteita tullaan asettamaan kaavatyohon.

Maakuntakaavan tavoitteet aluerakenteen kehittamiselle:

o Tasapainoinen alue- ja yhdyskuntarakenne, jossa Joensuu valtakunnan osakeskuksena
ja vetovoimaiset seutu- ja palvelukeskukset maakunnan muina keskuksina

e Huomioidaan monipaikkaisen elamisen, yrittamisen ja tyonteon mahdollistava,
vetovoimainen maakunta maankayton suunnittelussa

o Maakunnallista ja seudullista merkitysta omaavien palvelukeskusten seka laajemmin
taajamien vetovoimaisuutta ja omaleimaisuutta asumisen, vapaa-ajan, tyonteon ja
palvelujen kohteena vahvistetaan

o Kaupan ja vapaa-ajan palveluiden seka matkailun keskittymien
kehittamisedellytykset mahdollisestaan

o Maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavat puhtaan teollisuuden keskittymat
tunnistetaan ja ne osoitetaan tarvittavin maankaytollisin varauksin

e Rajan laheinen alue kestavan kehityksen ja kokonaisturvallisuuden mallialueena
nostetaan vahvemmin esiin



Selvitystarve

Aluerakennekartta 2045 on paivitetty vuoden 2025 aikana osana Pohjois-Karjalan
maakuntastrategiaa 2045. Aluerakenteen tavoiterunko alue- ja palvelukeskusverkkoineen on siis
olemassa ja toimii pohjana maakuntakaavan laadinnassa. Joitakin selvitystarpeita on kuitenkin
tunnistettu.

Yhtena keskeisena selvitystarpeena on paivittaa Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvitys erityisesti
Joensuun kaupunkiseudun osalta vuoteen 2045 saakka. Samassa yhteydessa nahdaan
tarpeelliseksi myos saada paivitetty tilannekuva koko maakunnan kaupan osalta. Teollisuus- ja
tyopaikka-alueet tulee myos kayda lapi myos puhtaan siirtyman ja energiamurroksen mukanaan
tuomat uudet haasteet ja mahdollisuudet huomioiden. Yleisemmin voidaan puhua puhtaan
teollisuuden keskittymista ja niiden maankaytollisista edellytyksista Pohjois-Karjalassa.

Kauppapaikkaselvityksen keskeisenad tavoitteena on maakuntakaavan nakokulmasta tarkastella
maakunnallisesti ja-seydutisesti merkittavan kaupan kehitysta ja muutosmahdollisuuksia vuoteen
2045, arvioida aiemman kauppapaikkaselvityksen ja voimassa olevan maakuntakaavan
ajantasaisuutta seka selvittad maakunnallisesti jasesdutlisesti merkittavan kaupan mahdollisten
muutosten vaikutukset. Seudullisesti merkittavan kaupan kysymyksia tarkastellaan myos
selvityksessa yhdessa kuntien kanssa, mutta ne konkretisoituvat merkinndiksi sitten
kuntakaavoituksessa. Tarkastelualueena kauppapaikkaselvityksessa on erityisesti Joensuun
keskeinen kaupunkiseutu, mutta kaupan nykytilannetta ja kehitysnakymia seka seudullisesti
merkittavan kaupan mahdollisten muutosten vaikutuksia tarkastellaan my&s koko maakunnan
alueella.

Kaavatyon aikana:

- Tarkastellaan maakuntastrategiaa varten laadittua aluerakennetarkastelua 2045, ja
tarvittaessa tehdaan siihen mahdollisia paivityksia ja/tai tarkennuksia

- Paivitetaan Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvitys yhdessa kuntien kanssa

- Kaydaan lapi taajamien kehittamisen kokonaisuutta &aajermasebatys?). Taajamat eivat
todenndkaisesti tule endaa maakuntakaavan aluevaraukseksi lainkaan, joten
taajamaselvitykset jadvat luontevimmin kuntien kaavoitukseen. Toisaalta maakuntaliitto
voi osallistua taajamia koskevaan maakunnalliseen selvitykseen, mikali kunnat kokevat
tarpeellisena.

- Teetetdan selvitys yhdessa kuntien kanssa puhtaan teollisuuden keskittymista ja niiden
kehittamisen maankaytollisista edellytyksista

- Arvioidaan rajan laheisen alueen kehittamista maankaytollisesti, samalla osana
kansainvalista Pohjois-Karjalan biosfaarialuetta



3.2. Liikenne

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan liikenteellinen yhteysverkko muodostuu tie-, raide-, lento- ja
vesiliikenteen yhteyksista, joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kannalta keskeisista yhteyksista
ja kehittamiskaytavista seka tietoliikenneverkoista. Yhteysverkkoon liittyvat myos maakunnan
saavutettavuuden ja elinkeinoelaman kannalta keskeiset liikenteen ja logistiikan solmupisteet,
kuten lentoasema, satamat, ratapihat ja terminaalit.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa yhteysverkkoina kasitellaan tie-, raide-, lento-, vesi- ja
joukkoliikennetta seka tietoliikennetta. Myos rajanylityspaikat ovat osa yhteysverkkoa.
Maakuntakaavan yhteysverkko muodostaa alueidenkayttda ja maakunnan tasapainoista
kehittamista tukevan kokonaisuuden.

Maakuntakaavan yhteysverkko on osa laajempaa maakunnallista liikennejarjestelmaa.
Maakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa tarkastellaan vaylien ja alueidenkayton lisaksi
muun muassa liikenne- ja kuljetuspalveluja, liikkenneturvallisuutta, kestavaa liikkkumista, liikenteen
kayttdvoimia, liikennejarjestelman toimintavarmuutta seka eri toimijoiden yhteistyota.
Maakuntakaavassa naista kysymyksista huomioidaan erityisesti ne, joilla on alueidenkaytéllisia,
maakunnallisia tai ylikunnallisia vaikutuksia.

Maakuntakaavan yhteysverkon kehittamisen ylimaakunnallisena [ahtokohtana toimii Ita-Suomen
liikennestrategia. Strategian visiona on Itd-Suomen elinkeinoelamaa ja asukkaita palveleva uuden
sukupolven kestava liikennejarjestelma. Sen paamaarat ovat turvallinen ja kestava
saavutettavuus, elinkeinoeldman toiminta- ja kehittymismahdollisuuksien vahvistaminen seka
houkuttelevien lilkkkumisvaihtoehtojen tarjoaminen. Strategiassa korostuvat lisaksi
liikennejarjestelman kokonaisturvallisuus, huoltovarmuus, vaihtoehtoiset kuljetustavat ja -reitit,
alueiden valinen ja kansainvalinen saavutettavuus seka kestavan alue- ja yhdyskuntarakenteen
edistaminen. Elinkeinoelaman nakokulmasta strategiassa painotetaan toimintavarmoja ja
kustannustehokkaita raaka-ainekuljetuksia, tehokkaita ja kestavia kuljetusketjuja, terminaalien ja
jakelupisteiden merkitysta seka toimintavarmoja tietoliikenneyhteyksia.

Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma 2040 konkretisoi valtakunnallisia ja [ta-Suomen
yhteisia tavoitteita maakunnan olosuhteisiin. Suunnitelman visiona on liikennejarjestelma, joka
tukee maakunnan elinkeinoelaman kehittymista ja tarjoaa kestavan liikkumisen mahdollisuuden
eri vaestoryhmille asuinpaikasta rilppumatta. Sen keskeiset tavoitekokonaisuudet liittyvat
liikennejarjestelman toimivuuteen, turvallisuuteen ja kestavyyteen.

Maakuntakaavan yhteysverkon kehittamisen kannalta liikennejarjestelmasuunnitelmasta
nousevat erityisesti:

e maakunnan kansallinen ja eurooppalainen saavutettavuus

e elinkeinoelaman kuljetusketjujen toimivuus

e yhteysverkon toimintavarmuus ja huoltovarmuus



paavaylien ja muun lilkenneverkon kehittamistarpeet

liikenteen ja logistiikan solmupisteet

joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyordilyn alueidenkaytolliset edellytykset
e vadhdpaastoisten kayttdvoimien infrastruktuuri

tietoliikenneyhteyksien kattavuus ja toimintavarmuus

Maakunnan liikenteellisen yhteysverkon rungon muodostavat voimassa olevassa
maakuntakaavassa Kuutoskaytava ja Ysikaytava. Kuutoskaytava muodostuu neljan
likennemuodon kokonaisuudesta ja Ysikaytava kahden liikennemuodon kokonaisuudesta.

Kuutoskaytavaan sisaltyvat valtatie 6 ja Karjalan rata, jotka kulkevat maakunnan lapi etela-
pohjoissuunnassa Joensuun kautta. Joensuun lentoasema seka Saimaan syvavayla satamineen
taydentavat Kuutoskaytavan muodostamaa kansallista ja kansainvalista yhteyskokonaisuutta.

Kuutoskaytavan merkitys maakunnan paaasiallisena etela-pohjoissuuntaisena yhteytena
korostuu erityisesti vientiteollisuuden, henkildliikenteen seka valtakunnallisten ja kansainvalisten
yhteyksien nakokulmasta. Karjalan radan kapasiteetin kasvattaminen parartaminen ja yhteyden
nopeuttaminen seka valtatie 6:n kehittaminen ovat maakunnan saavutettavuuden keskeisia
kehittamiskysymyksia. Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelmassa Karjalan radan
Imatra-Joensuu-rataosuuden valityskyvyn parantamisen ensimmainen vaihe seka valtatie 6:n
Imatra-Joensuu-yhteysvaliselvityksen ensimmadisen korin toimenpiteet on nostettu
karkihankkeiksi.

Ysikaytava muodostaa maakunnan keskeisen poikittaisyhteyden Niiralan kansainvaliselta
rajanylityspaikalta Joensuun kautta Kuopion seka edelleen Keski- ja Lansi-Suomen suuntaan.
Ysikaytavaan sisaltyvat valtatie g sekd Joensuu-Niirala- ja Joensuu-Siilinjarvi-ratayhteydet.

Liikenteen toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti viime vuosina. Rajaliikenne Venajalle
on pysahtynyt rajan sulkeuduttua, mika on muuttanut Niiralan rajanylityspaikan, itasuuntaisen
liikenteen ja logistiikan merkitysta. Samalla geopoliittinen epavarmuus, kokonaisturvallisuuden
korostuminen seka Ita-Suomen saavutettavuuden ja elinvoiman kysymykset ovat nostaneet
huoltovarmuuden, liikennejarjestelman toimintavarmuuden ja vaihtoehtoisten yhteyksien
merkityksen aiempaa keskeisemmiksi.

Ysikdytavan rooli painottuu muuttuneessa toimintaymparistdssa yha vahvemmin
valtakunnallisena poikittaisyhteytena Kuopion, Keski-Suomen ja edelleen lansirannikon satamien
suuntaan. Niiralan rajanylityspaikan asema sdilyy osana kansallista rajaturvallisuutta ja pitkan
aikavalin varautumista, mutta maakuntakaavan uvudet kehittamislinjaukset eivat perustu
itasuuntaisen liikenteen kasvuun.

Karjalan radan lisaksi lanteen ja pohjoiseen suuntautuvien ratayhteyksien merkitys on kasvanut.
Naiden yhteyksien kehittaminen ja sahkoistaminen seka henkilo- ja tavaraliikenteen
toimintaedellytysten parantaminen vahvistavat maakunnan saavutettavuutta, elinkeinoelaman
kuljetuksia ja valtakunnallisen rataverkon toimintavarmuutta. Pohjois-Karjalan
liikennejarjestelmasuunnitelmassa Joensuu-Kontiomaki- ja Joensuu-Pieksamaki-rataosuuksien ja
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liikenteen kehittaminen on tunnistettu omiksi kehittamiskokonaisuuksikseen. Joensuu-
Kontiomaki rata on samalla Karjalan radan pohjoinen osa, ja sielta Joensuu-Uimaharju yhteysvali
on priorisoitu kiireellisimmaksi sahkdistysta vaativaksi kohteeksi.

My®0s valtatie 23:n ja Joensuu-Varkaus-Pieksamaki ratayhteyden merkitysta on tarpeen
tarkastella lansi- ja etelasuuntaisena yhteyskokonaisuutena. Liikennejarjestelmasuunnitelmassa
Pieksamaki yhteys on henkildjunaliikenteessa Joensuu-Imatra-Helsinki jalkeen maakunnan
toiseksi tarkein yhteysvali, ja siten priorisoitu vahvasti kehittamisessa.

Maakuntakaavan kannalta keskeista on olemassa olevan yhteysverkon jatkuvuuden ja
kehittamisedellytysten turvaaminen. Liikennejarjestelmasuunnitelmassa korostuvat tie- ja
rataverkon kunto, perusvaylanpidon riittava rahoitus seka alemman tieverkon merkitys
elinkeinoelamalle, palvelujen saavutettavuudelle ja huoltovarmuudelle. Naita kysymyksia ei
ratkaista maakuntakaavalla, mutta niiden merkitys on otettava huomioon yhteysverkon ja
aluerakenteen suunnittelun Iahtokohtana.

Maakuntakaavalla voidaan puolestaan luoda alueidenkaytollisia edellytyksia joukkoliikenteelle,
kavelylle ja pyorailylle. Voimassa olevassa maakuntakaavassa on osoitettu esimerkiksi Joensuun
seudun joukkoliikenteen ja pyoradilyn kehittamiskaytavia, joiden suunnittelumaarayksissa
korostetaan joukkoliikenteen saavutettavuutta, esteettomia liityntayhteyksia seka
korkeatasoisia, turvallisia ja sujuvia pyorailyvaylia.

Liikenteelliset ja logistiset solmupisteet ovat yhteysverkon toimivuuden kannalta keskeisia.
Voimassa olevassa maakuntakaavassa Joensuun asemanseutu on tunnistettu valtakunnallisena
liikenteen solmupisteend, jossa yhdistyvat valtakunnallinen raide- ja linja-autoliikenne,
maakunnallinen ja seudullinen joukkoliikenne seka yhteydet lentoasemalle ja kavelyn ja pyorailyn
verkkoon. Tavaraliikenteen kannalta keskeisia ovat satamat, ratapihat, kuormauspaikat ja
terminaalit. Maakuntakaavassa niiden osalta on tarkoituksenmukaista turvata alueidenkaytolliset
kehittamisedellytykset ja yhteydet tie-, rata- ja vesililkenneverkkoon.

Saimaan sisavesiliikenteen toimintaymparistoon liittyy merkittavaa epavarmuutta. Maakunnan
satamien, syvavaylan ja vesiliikenteen toimintaedellytyksia on tarpeen tarkastella pitkalla
aikavalilla. Voimassa olevan maakuntakaavan lahtokohtana on ollut Saimaan kauppamerenkulun
ja meritieyhteyden turvaaminen. Pohjois-Karjalan liilkennejarjestelmasuunnitelmassa on lisaksi
tunnistettu tarve varautua kansainvalisen meriliikenneyhteyden turvaamiseen tilanteessa, jossa
Saimaan kanava ei ole kaytettavissa.

Tietoliikenneyhteydet ovat osa maakuntakaavan yhteysverkkoa. Nopeat, kattavat ja
toimintavarmat tietoliikenneyhteydet tukevat aluerakennetta, yritystoimintaa, etatyota,
digitaalisten palvelujen saavutettavuutta seka liikennejarjestelman toimintavarmuutta. Voimassa
olevan maakuntakaavan yhteysverkkotarkastelussa tietoliikenneyhteydet on kytketty hyvaan
saavutettavuuteen ja paikkariippumattomien toimintojen mahdollistamiseen.



Tavoitteet

Maakuntakaavassa liikenteen ja yhteysverkkojen kehittamisen tavoitteena on luoda
alueidenkaytolliset edellytykset toimivalle, turvalliselle, kestavalle ja toimintavarmalle
likennejarjestelmalle seka yhteensovittaa maakunnan kannalta merkittavat lilkenteen
kehittamistarpeet muun alueidenkayton kanssa.

Maakuntakaavan tavoitteet liikenteen ja yhteysverkkojen kehittamiseen ovat:

e Maakunnan kansallisen ja kansainvalisen saavutettavuuden seka keskeisten
lilkennekaytavien kehittamisedellytysten turvaaminen.

¢ Elinkeinoelaman kuljetusketjujen ja logististen solmupisteiden toiminta- ja
kehittamisedellytysten turvaaminen seka eri liikennemuotojen
yhteensovittaminen.

e Liikennejarjestelman toimintavarmuuden, huoltovarmuuden ja
kokonaisturvallisuuden vahvistaminen seka vaihtoehtoisten yhteyksien
turvaaminen.

e Maakunnan keskusten, taajamien ja matkallualuelden saavutettavuuden seka
liilkenteellisten ja logististen solmupisteiden je4! H , 8
pyorailyn-edellytysten kehittaminen osana kestavaa I||kkum|staJa alue ja
yhdyskuntarakennetta.

¢ Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytysten kehittamista tarkastellaan
maakuntakaavassa uuden alueidenkayttolain mukaisesti sen osalta, kun silla
katsotaan olevan laajempaa kuin seudullista merkitysta.

¢ Tulevaisuuden liikenne- ja tietoliikennejarjestelman alueidenkaytollisiin
tarpeisiin varautuminen, mukaan lukien vahapaastoiset kayttovoimat ja
toimintavarmat tietoliikenneyhteydet.

Tavoitteet tukevat Ita-Suomen liikennestrategian linjauksia, joissa korostetaan saavutettavuuden,
liikennejarjestelman toimintavarmuuden, huoltovarmuuden, elinkeinoelaman kuljetusten ja
kestavien liikkumisvaihtoehtojen kehittamista.

Maakuntakaavan ratkaisuissa yhteysverkkoa tarkastellaan suhteessa alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen. Tavoitteena on, etta liikenteen ja maankayton ratkaisut tukevat
toisiaan ja etta maakunnallisesti ja ylikunnallisesti merkittavien liikenneinvestointien
toteuttamiselle sailyvat alueidenkaytolliset edellytykset.

Joensuun kaupunkiseudulla painotetaan joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytysten seka
yhdyskuntarakenteen yhteensovittamista. Voimassa olevan maakuntakaavan tavoitteissa on jo
korostettu joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorailyn olosuhteiden ja houkuttelevuuden
kehittamista. Tama teema kasittelee pitkalti seudullisesti merkittavia kysymyksia, joten kasittely
siirtyy uuden alueidenkayttolain mukaisesti jatkossa paaosin kunnille ja kuntien kaavoitukseen.
Sovitetaan teema yhteen maakunnallisten ja valtakunnallisten tavoitteiden kanssa, ja sen
pohjalta tarkastellaan maakuntakaavan roolia.



Maakuntakaava ei ratkaise liikennepalvelujen jarjestamista, vaylien kunnossapidon rahoitusta tai
yksittaisten hankkeiden toteuttamisaikatauluja. Sen tehtavana on turvata likkennejarjestelman
kannalta merkittavien yhteyksien, alueiden ja solmupisteiden alueidenkaytolliset edellytykset
seka yhteensovittaa ne muun maankayton kanssa.

Selvitystarve

Maakuntakaavaty6ssa hyddynnetaan seka Ita-Suomen lilkennestrategiaa etta toukokuussa 2026
hyvaksyttya Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelmaa 204o0. Ita-Suomen
liikennestrategia muodostaa ylimaakunnallisen liikennejarjestelmatyon strategisen
viitekehyksen, kun taas Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma muodostaa ajantasaisen
maakunnallisen tilannekuvan ja kokoaa maakunnan liikennejarjestelman keskeiset
kehittamistarpeet.

Maakuntakaavaan valittyvat ndista suunnitelmista erityisesti ne tavoitteet ja kehittamistarpeet,
joilla on alueidenkaytéllisia, maakunnallisia tai ylikunnallisia vaikutuksia

Kaavatyon aikana:

e Tarkistetaan Kuutos- jaYsikdytavien rooli, rajaus ja kehittamistarpeet muuttuneessa
toimintaymparistossa.

e Tutkitaan valtatie 23:n ja Joensuu—Varkaus-ratayhteyden muodostaman lansi- ja
eteldsuuntaisen yhteyskokonaisuuden kasittelytapa maakuntakaavassa.

e Selvitetaan Karjalan radan pitkan aikavalin kehittamisen edellyttamat alueidenkaytolliset
varaukset ja muutostarpeet.

e Tarkistetaan lanteen ja pohjoiseen suuntautuvien ratayhteyksien maakuntakaavalliset
kehittamistarpeet.

e Tarkistetaan valtateiden 6 ja g sekda muiden maakunnallisesti merkittavien tieyhteyksien
kaavamerkinnat ja kehittamisvaraukset.

e Selvitetaan liikennejdrjestelman toimintavarmuuden, huoltovarmuuden ja
kokonaisturvallisuuden kannalta merkittavat yhteydet ja solmupisteet seka niiden
kasittelytarve maakuntakaavassa.

e Tarkistetaan maakunnallisesti merkittavien satamien, ratapihojen, raakapuun
kuormauspaikkojen, terminaalien ja muiden logististen solmujen nykytilanne ja
kehittamistarpeet.

e Selvitetaan Saimaan sisavesiliikenteen, satamien, syvavaylien ja vittopaikkojen
maakuntakaavalliset muutostarpeet.

e Tarkistetaan Niiralan ja muiden rajanylityspaikkojen ja niihin liittyvien liikkenne- ja
rajainfrastruktuurin maakuntakaavalliset varaukset.

e Tarkistetaan Joensuun kaupunkiseudun joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
kehittamiskaytavien ajantasaisuus ja mahdolliset muutostarpeet (vahintaan
maakunnallinen merkittavyys huomioiden)
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e Tarkistetaan henkil6- ja tavaraliikenteen kannalta merkittavien liikenteellisten
solmupisteiden nykytilanne ja kehittamistarpeet.

e Selvitetaan maakunnan keskeisten matkailualueiden saavutettavuuden kannalta
merkittavat yhteydet ja mahdolliset maakuntakaavalliset muutostarpeet.

e Tutkitaan vahapaastoisten kayttovoimien, erityisesti raskaan liikenteen lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin, kasittelytarve maakuntakaavassa.

e Tarkistetaan tietoliikenneverkon maakuntakaavallinen kasittely ja kehittamistarpeet.

3.3. Luonnonsuojelu ja arvokkaat luontoalueet

Lahtokohdat

Maakuntakaavassa esitetaan Alueidenkayttolain 28 § mukaisesti kaavan laadinnan ajankohdan
luonnon- ja koskiensuojelualueet seka soiden, harjujen ja vesistojen suojeluohjelmat SL-
merkinnalla seka Natura 2000 -verkoston kohteet (nat). Kaikki suojelumerkinnat kuvataan alueina
valttaen pistemaisen kohdemerkinnan tulkintahaasteet, joita ratkottiin laadittaessa Pohjois-
Karjalan maakuntakaava 2040 -kaavaa. Samassa kaavassa luonnonsuojelu- ja
koskiensuojelumerkinnat koottiin saman kaavamaarayksen alle ja luovuttiin osoittamasta
erikseen alueiden seudullista tai maakunnallista virkistysarvoa. Kaavassa on esitetty
sisaltovaatimusten mukaisesti Natura 2000 -verkosto, joka edustaa linkkia Euroopan unionin
tavoitteisiin turvata luontodirektiivissa uhanalaisiksi maaritettyja luontotyyppeja ja lajien
elinymparistoja. Natura 2000 -alueet on muodostettu 24.3.2015 annetulla ymparistdministerion
asetuksella, joka tuli voimaan 17.4.2015 (354/2015).

Voimassa olevassa maakuntakaavassa on esitetty selvityksiin perustuen ennakoiden myds uusia
suojelualueita, joilla arvokkaimpien luontoalueiden sdilymista pyritdan edistamaan. Muut kuin jo
perustetut luonnonsuojelualueet on valittu kaavaan ymparistdviranomaisten kanssa kaytyjen
neuvottelujen perusteella painottaen luontoarvojen liséksi toteuttamismahdollisuuksia. Pohjois-
Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheessa suojelukohteiksi esitettiin merkittava maara
luonnontilaisia, ennallistamiskelpoisia tai suojelualueisiin kytkeytyvia soita. Nailla suojeltaviksi
esitetyilla arvokkailla soilla pyrittiin tukemaan suoluontoa vastapainona kaavassa esitetyille
uusille turvetuotantoalueille.

Tiukan suojelun ulkopuolelta maakuntakaavassa on esitetty valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaita harjuja, moreenialueita seka arvokkaita kallioalueita ja kivikoita merkinnagilla ge-1 ja
ge-2. Merkintojen osoittaman geodiversiteetin huomioiminen on maankayton suunnittelussa
tarkeaa. Nailla alueilla on geologisten arvojen lisdaksi myos biologisia seka maisemallisia arvoja.
Merkintoja muokattiin laadittaessa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 -kaavaa, jolloin
yhdistettiin maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaita moreeni- ja harjualueita kuvaavat
merkinnat. Nailla alueilla saattaa olla maa-aineslain 3§ tarkoittamia ominaisuuksia ja maa- tai
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kalliokiviaineksen ottorajoituksia. Samoin muutamia maakunnallisesti arvokkaita soita kuvataan
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeind alueina merkinnalla (luo-1).

Perinteisten suojelualue- ja luo-merkint6jen ohella Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040
huomioi uusina luontoarvomerkintdina arvokkaita pienvesiymparistoja (alu-1) seka
saimaannorpan lisdantymisen kannalta tarkeita alueita (alu-2). Luonnontilaisten tai lahes
luonnontilaisten pienvesien merkitys monimuotoisina ekosysteemeina ja vaelluskaloille
elintarkeina lisaantymisalueina on hyva huomioida yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.
Kaavassa on kuvattu saimaannorppien pesimaalueita, joilla riski hairita norpan pesimarauhaa on
erityisen suuri. Maakuntakaava esittaa yleistettyna saimaannorpan pesimaaluetietoja, jotka on
toimitettu yksityiskohtaisemmalla tasolla alueen kuntien kaavoittajille huomioitavaksi
tarkemmissa kaavoissa. Tassa maakuntakaava pyrkii my6s ennakoimaan norppakannan kehitysta
lahitulevaisuudessa.

Tavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja maakuntakaavan sisaltovaatimusten mukaisesti
kaava pyrkii turvaamaan luonnon monimuotoisuutta ja edistamaan luonnonvarojen kayttoa
kestavalla tavalla. Luonnon- ja kulttuuriymparistoista huolehtiminen kestavalla tavalla on tarkeaa
elinkeinojen, vaeston hyvinvoinnin ja alueiden identiteetin kannalta. Luonto on nahty yhdeksi
tarkeimmista Pohjois-Karjalan vetovoimatekijoistd, ja luontomatkailu on yksi voimistuvia
kansainvalisia trendeja.

Uudessa alueidenkayttolaissa on tasapainoiltu rakentamistarpeiden, energiasiirtyman ja
ekologisten vaatimusten, kuten luonnon monimuotoisuuden turvaamisen, valilla.
Lakiuudistuksen tavoitteena on torjua luontokatoa vahvistamalla luonnon monimuotoisuuden
huomioimista kaavoituksessa, joka on nostettu mukaan kaavojen sisaltovaatimuksiin myos
maakuntakaavan osalta. Lakivudistuksessa korostetaan ekologisen kytkeytyvyyden
parantamista, mika tarkoittaa viheryhteyksien ja lajien elinymparistojen sailyttamista
suunnittelussa. Nykyinen maakuntakaava kylla huomioi suojelualueet ja omilla merkinnaillaan
luontoarvojen kannalta arvokkaita alueita, mutta ei tuo esille luvonnon monimuotoisuuden
ydinalueita ja niiden valista kytkeytyvyytta.

Kaavaa laadittaessa on valmisteilla EU:n ennallistamisasetuksen kansallinen
ennallistamissuunnitelma, jossa muun muassa maaritelldan keinot asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Samanaikaisesti on laadinnassa Ita-Suomen elinvoimakeskuksen koordinoimana
Pohjois-Karjalan LUMO-ohjelma, joka on alueellinen luonnon monimuotoisuuden
toimeenpanosuunnitelma, jolla torjutaan luontokatoa ja vahvistetaan alueen luontoarvoja.
Rakentamisen luontohaittoja ja hyvittamista tutkitaan osana Joensuun seudun yleiskaavan
laadintaa (2025-2027). Tavoitteena on maarittaa ekologisen kompensaation alueita, joilla ihmisen
luonnolle aiheuttama haitta hyvitetaan parantamalla luonnon tilaa.

Maakuntakaava tarjoaa luontoarvojen kehittamiseen koko maakunnan laajuisen kehyksen.
Tulevaisuudessa maakuntakaavassa osoitetut suojelu-, Natura-, luo-alueet ja arvokkaat

12



luontoalueet muodostavat perustan, jota voi tadydentaa tulkinta luonnon ydinalueista ja
luontoarvojen kytkeytyneisyydesta. Nama merkinnat tukevat myos ennallistamisasetuksen,
LUMO-ohjelmien ja ekologisen kompensaation tavoitteita.

Maakuntakaavan tavoitteet luonnonsuojelulle ja arvokkaille luontoalueille:

e Luonnonsuojeluverkosto paivitetaan eri lahteista ajan tasalle ja ennakoimaan
lahitulevaisuutta huomioiden suojelun realistiset toteuttamismahdollisuudet

e Arvokkaat luontoalueet tuovat alueidenkayton tietoon maakunnan arvokkaat
pienvedet ja saimaannorpan keskeiset pesimaalueet

¢ Luonnon monimuotoisuuden ydinalueet ja niiden valinen kytkeytyneisyys selvitetaan
ja huomioidaan kaavassa

Selvitystarve

Ajantasaistetaan luonnonsuojelualueiden tilannekuva ottamatta kuitenkaan esille maaraaikaisiksi
paatettyja luonnonsuojelualueita. Luonnonsuojelua pyritaan ennakoimaan esittamalla mukaan
selvityksiin ja asiantuntija-arvioihin perustuen myos viela perustamattomia suojelualueita.
Toisaalta nykyisen kaavan esittamista SL-alueista poistetaan kaikki ne kohteet, jotka ovat
suojelematta tai joilla ei ole Iahitulevaisuudessa edellytyksia tulla suojelluiksi. Tata
ajantasaistustyota tehdaan yhteistyossa Ita-Suomen elinvoimakeskuksen ja Lupa- ja
valvontaviraston kanssa.

e Paivitetaan luonnonsuojelualueverkosto uusien kohteiden osalta valtakunnallisten
rekisterien mukaan ajan tasalle

e Tarkastetaan kaavassa aiemmin suojeltaviksi esitettyjen alueiden toteutuminen. Karsitaan
suojelualueiden esitykset, jotka eivat ole toteutuneet tai joiden toteutuminen on
epdtodenndkoista.

e Suojelualueverkostoa taydennetaan uusilla kohteilla, joiden suojelun valtion
ymparistohallinto on priorisoinut korkealle.

e Huomioidaan kaavassa Metsahallituksen Luontopalveluiden valtiolle
luonnonsuojelutarkoituksiin hankitut alueet, joille ei vield ole perustettu suojelualuetta

e Tarkastetaan, ovatko arvokkaiden luontoalueiden (alu) merkinnat ajan tasalla erityisesti
saimaannorpan pesimdalueiden osalta.

e Laaditaan selvitys maakunnan luonnon monimuotoisuuden ydinalueista ja niiden valisista
yhteyksista ennakoiden esittamista joko maakuntakaavassa tai kaavan taustaselvityksena
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3.4. Luonnonvarat

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalan maakunnan keskeisimmat luonnonvarat liittyvat maa- ja metsataloudesta
saataviin monipuolisiin ja uusiutuviin luonnonvaroihin, kaivosteollisuuden malmeihin, metalleihin
ja teollisuusmineraaleihin, rakennus- ja infrateollisuuden hyodyntamiin mineraalivaroihin seka
turpeeseen. Pohjavesien kaytto ja suojelu on myds hyvin tarkea osa luonnonvarojen kayton
suunnittelua.

Luonnonvarojen kestava kayttdo maakuntakaavoituksessa tarkoittaa laajasti sita, etta
maakuntakaavoituksessa osoitetaan nimenomaan edellytyksia luonnonvarojen kaytolle seka
yhteensovitetaan kayttéa luonnonsuojelun seka muiden maankayttomuotojen kanssa.
Yksityiskohtaisempi erillislainsaadanto ohjaa sitten tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin
luonnonvarojen kayttoa, esimerkiksi maa-aineslaki, ymparistonsuojelulaki jne. Vaikka metsat
ovat maakunnan merkittavimpia luonnonvaroja pohjavesien kanssa niin, metsien kayttoa ei
kuitenkaan ohjata maakuntakaavalla, vaan metsalaki ohjaa kayttoa kaikkialla muualla
maakuntakaavan alueella, paitsi luonnonsuojelualueilla.

Tavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja maakuntakaavan sisaltovaatimusten mukaisesti
kaava pyrkii edistamaan luonnonvarojen kayttoa kestavalla tavalla.

Maakuntakaavan tavoitteet luonnonvaroille ja niiden kdytolle:

e Luonnonvarojen kestava kaytto ja yhteensovittaminen luonnonsuojelun ja muun
maankayton kanssa kaiken suunnittelun pohjana

o Alkutuotannon ja biotalouden edellytykset turvataan

e Maakunnallisesti merkittavan maa-ainestenoton ja turpeenoton edellytykset
turvataan maakuntakaavassa yhteensovittaen luonnonsuojelu ja muu maankaytto

o Tarkeat pohjavesialueet huomioidaan ja turvataan

Selvitystarve

¢ Laaditaan maa-ainestenoton ja kiviaineshuoltoa koskeva selvitys Joensuun
kaupunkiseudulla yhdessa seudun kuntien kanssa
e Esitetaan yhtenaiset laajat peltoalueet paivitettyna
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3.5. Kulttuuriymparistot ja maisemat

Lahtokohdat

Kulttuuriymparisto ilmentaa kulttuurin vaiheita seka ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta.
Valtakunnallisissa alueidenkdyton tavoitteissa maakuntakaavan tulee turvata elinvoimaisen
luonto- ja kulttuuriympariston sailyminen. Sita edellyttdaa myos Unescon yleissopimus maailman
kulttuuri- ja luonnonperinnon suojelemiseksi, Euroopan rakennustaiteellisen perinnon suojelun
yleissopimus, eurooppalainen yleissopimus arkeologisen kulttuuriperinnon suojelusta seka
eurooppalainen maisemayleissopimus. Maakuntakaavan yhtena tehtavana on lisaksi
kulttuuriympariston tunnettuuden ja maakunnallisen yhteistyon lisdéaminen vuorovaikutteisen
kaavaprosessin avulla.

Kulttuuriymparistoa koskevia valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisia
valtakunnallisia inventointeja ovat seuraavat: valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot (Museovirasto 2009), valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
(Ymparistoministerio 2021), seka muinaisjaanndsrekisteri (Museovirasto, paivittyy jatkuvasti).
Uutta aineistoa ovat Museoviraston valtakunnallisesti merkittavien arkeologisten alueiden
(VARK) inventointi, jonka valtioneuvosto hyvaksyi valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
tarkoittamaksi inventoinniksi 7.11.2024. Nama ajallisesti, alueellisesti ja
muinaisjaannostyypeittdin kattavan kuvan maamme arkeologisesta kulttuuriperinnosta antavat
kohteet tulee jatkossa huomioida viranomaisten toiminnassa, maakuntien suunnittelussa ja
muussa alueidenkayton suunnittelussa.

Kokonaismaakuntakaavana laadittu Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 kokosi edeltavissa
vaihekaavoissa esitetyt kulttuuriymparistomerkinnat samalle kartalle. Talléin havaittiin, etteivat
maakunnan rakennettua kulttuuriymparistoa kuvaavat merkinnat ole ajan tasalla ja 1950-lukua
uudemmat kohteet puuttuvat maakuntakaavasta. Myos maakunnallisten maisema-alueiden
pdivitystarve havaittiin, ja se paatettiin toteuttaa ymparistoministerion kaynnissa olleen
valtakunnallisen maisema-alueinventoinnin saatua hyvaksynnan.

Maakunnallisesti merkittavaa kulttuuriymparistoa on selvitetty kokonaismaakuntakaavan jalkeen
viimeisimmissa vaihekaavoissa. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe (turve, arvokkaat
suot ja rakennettu kulttuuriymparistd, 2022) osoitti 326 kohdetta ja 22 aluetta maakunnallisesti
merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistoa (ma/km). Kaavavaiheessa toteutettiin modernin
rakennusperinnon inventointi, joka toi kaavaan g5 uutta kohdetta ja kuusi uutta aluetta.

Arvokkaat maisema-alueet ajantasaistettiin Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaihe
(energia ja maisemat) -kaavassa vuonna 2025. Valtakunnallisesti arvokkaiden 12 maisema-alueen
ohella arvotettiin 45 maakunnallista maisema-aluetta. Inventoinnissa hyddynnettiin perinteisten
lahteiden lisaksi viistoilmakuvausta ja luotiin systemaattinen tietovaranto maisema-alueiden
nykytilasta.
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Tavoitteet

Rakennettua kulttuuriymparistoja ja maisemia on kasitelty kahdessa edeltavassa vaihekaavassa
kattavasti ja kaikki selvitykset ovat padosin ajan tasalla. Tassa kaavassa tarkastetaan
rakennusperintda kuvaavien merkintdjen ajantasaisuus lahinna tietokantoihin ja asiantuntijoihin
tukeutuen ja huomioidaan uutena teemana VARK-kohteet. Arvokkaiden maisema-alueiden osalta
pdivitystarvetta ei ole.

Maakuntakaavan tavoitteet kulttuuriympdristoille ja maisemille:

e Maakunnan kulttuurisen monimuotoisuuden, historiallisten kerrostumien ja
kulttuuriymparistoon liittyvien luonnonarvojen sailyttaminen ja kehittaminen
kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti

o Viihtyisan elinympariston ja alueen vetovoimaisuuden tukeminen

o Kulttuuriymparistoon tukeutuvan aluekehityksen ja elinkeinoelaman
toimintaedellytysten edistaminen

Selvitystarve

e Valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset alueet (VARK) tulee kuvata ja osoittaa
maakuntakaavassa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti

e Rakennetun kulttuuriympariston (ma/km) merkintdjen ajantasaisuuden tarkastus.
Tiedossa on, etta joitakin kaavassa esitettyja kohteita on purettu tai ne ovat muuten
tuhoutuneet.

3.6. Virkistys- ja matkailu

Ldhtokohdat

Maakuntakaavassa osoitetaan virkistyksen, matkailun ja reitistojen osalta maakunnan
keskeisimmat alueet, kohteet ja reitit. Lahtokohdaksi on asetettu verkoston valtakunnallinen tai
maakunnallinen merkittavyys. Nain ollen seudulliset ja/tai paikalliset kohteet jaisivat
kuntakaavoituksen tehtavaksi, eika niita merkittaisi maakuntakaavaan. Verkosto voi muodostua
olemassa olevista tai suunnitelluista kohteista seka jossain maarin myos tavoitteellisista
kohteista, joita on lahinna reitistosektorilla esimerkiksi pitkilla reitistailla.

Voimassa olevassa Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa on osoitettu matkailupalvelujen alueita ja
kohteita, virkistysalueita ja -kohteita seka ulkoilureitit, vesiretkeilyreitit seka kelkkailureitit
ohjeellisina linjauksina. Naiden lisaksi maakuntakaavassa osoitetaan matkailun ja virkistyksen
kehittamisen kohdealueita. Voimassa olevissa maakuntakaavamerkinndissa on todettu
muutostarpeita etenkin matkailussa. Tehdyssa maakuntakaavan seurannassa havaittiin, etta
matkailupalvelujen alueilta on matkailutoimijoita lopettanut ja joitakin kohteita on muuttunut
merkitykseltadan enemman seudullisiksi/paikallisiksi. Nain ollen verkosto tulee todennakdisesti
supistumaan kaavatyon aikana ja keskittymaan aidosti vahintaan maakunnallisesti merkittaviin
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kohteisiin tai pienempiin kohteisiin, joissa on selvid kasvusuunnitelmia. Matkailumarkkinoinnin
edistamiseksi ja vauhdittamiseksi on Ita-Suomessa muodostettu Lakeland Finland -konsepti ja
maakuntakaavamerkinngilla pyritdaan tukemaan matkailukohteiden kehittamismahdollisuuksia.

Tavoitteet

Maakuntakaavan tavoitteena on osoittaa olemassa olevat ja kehitettavat maakunnan
merkittavimmat matkailualueet ja -kohteet, jolla vahvistetaan maakunnan matkailua tukemalla
verkoston alueidenkaytollisia toiminta- ja kehittamisedellytyksia. Matkailu on yksi
maakuntaohjelman painopisteala, jota tuetaan osaltaan my6s maakuntakaavoituksella. Selkeana
maakuntakaavan tavoitteena on tunnistaa taman paivan ja tulevaisuuden kehitettavia matkailun
solmukohtia, jotka toimivat laajasti matkailun ja virkistyksen keskittymina unohtamatta niiden
merkitysta tapahtumamatkailulle seka tukikohtina reittien kaytolle.

Reitistdjen merkitseminen kaavaan linkittyy keskeisesti myos matkailuun, koska reitistoilla
nahdaan olevan kasvavaa merkitysta paikallisten lilkkkumisen lisaksi matkailussa. Koska
pyorailyreittien ja pyoramatkailun suosio on kovassa kasvussa, selvitetdaan kaavatyon aikana
niiden kasittelytapaa maakuntakaavoituksessa. Talla hetkella pyorailyreitit ovat olleet kaavan
liiteaineistona. Talla on haluttu osoittaa niiden nouseva merkitys seka turvata niiden sdilyminen
virkistyskaytossa niin paikallisten asukkaiden virkistaytymiselle. Viime vuosien aikana uusia
reitteja on perustettu etenkin my6s matkailua ja sen kasvattamista silmalla pitaen.

Virkistysaluemerkinngilla halutaan turvata maakunnan merkittavimmat virkistysalueet, jotka
palvelevat erityisesti paikallisia asukkaita, mutta osaltaan myds luontomatkailua. Virkistysalueita
tullaan osoittamaan etenkin Joensuun kaupunkiseudulle, jossa muun maankayton paineet ovat
muuta maakuntaa suurempia. Virkistysalueiden ja Joensuun kaupunkiseudulla niiden valisten
viheryhteyksien osoittamisella turvataan ihmisten luontoon paasy, mutta viheryhteydet
palvelevat samalla myds ekologisina kaytavina eli mahdollistavat osalle eliostosta (kasvien ja
eldinten) liilkkumisen ja siirtymisen paikasta toiseen. Kaupunkiseudun ulkopuolelta osoitetaan
merkittavimmat virkistysalueet ja -kohteet, joilla on laajempaa merkitysta.

Matkailun ja virkistyksen osalta maakunnassa on tarve tehda ylimaakunnallista yhteistyota ja
mahdollisia yhteisselvityksia muun muassa Lakeland Finland konseptin ja reitistdjen kehittamisen
osalta. Myos esimerkiksi Hiidenportin kansallispuisto ja sen mahdolliset
laajentumismahdollisuudet Pohjois-Karjalan puolelle tulevaisuudessa ovat kansallisia ja
ylimaakunnallisia kysymyksia.
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Maakuntakaavan tavoitteet virkistykselle ja matkailulle:

Osoitetaan maakuntakaavassa maakunnallisesti merkittavat virkistys- ja
matkailukohteet ja -alueet seka reitit, joilla vahvistetaan maakunnan virkistyksen ja
matkailun toiminta- ja kehittamisedellytyksia

Tunnistetaan maakunnallisesti merkittavat matkailun ja virkistyksen solmukohdat
(monipuolisia matkailupalveluiden keskittymia ja/tai monipuolisia luonto-, kulttuuri-
ja tapahtumaymparistoja), ja edistetaan niiden vetovoimaisuutta

Osoitetaan ohjeelliset reitit (ulkoilu-, vesiretkeily- ja kelkkailureitit) maakunnan
matkailun ja virkistyksen suoniverkostona ja samalla monipuolisina yhteyksina
matkailun ja virkistyksen solmukohtien valilla.

Suositellaan etenkin matkailulle tarkeimpien ulkoilureittien perustamista virallisina
lain mukaisina ulkoilureitteina

Huomioidaan Lakeland Finland ylimaakunnallinen konsepti kiintedana osana
maakuntakaavan matkailun ja virkistyksen kehittamisen kokonaisuutta

Selvitystarve

Laaditaan uusi maakunnallinen matkailun ja virkistyksen selvitys, koska maakunnallista
matkailun ja virkistyksen selvitysta ei ole tehty 2000-luvun alun jalkeen. Lisaksi Heinavesi
liittyi maakuntaan 2021 eikd kuntaa ole kytketty selvityksissa osaksi maakunnan
verkostoa. My6s kaavan seurantatyon aikana havaittiin useita muutoksia
matkailuverkostossa.

Selvitetaan matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealueiden mahdolliset
ylimaakunnalliset tarpeet, esimerkiksi Hiidenportin kansallispuiston vaikutukset seka
laajentamismahdollisuudet Pohjois-Karjalan puolelle.

Tarkistetaan virkistysreittien nykytilanne ja mahdolliset muutostarpeet mm. nykyisen
maakuntakaavan tavoitteellisten yhteyksien osalta. Reitistdissa painotus ollut niiden
matkailullisessa merkityksessa, vaikka tunnistettu niiden tarkeys myos paikallisten
asukkaiden liikkumiselle. Samalla selvitetaan reitistojen jatkuvuus maakuntarajojen yli.
Tutkitaan pyorailyn eri muotojen (etenkin maastopyordily ja gravel-pyoraily) ja niihin
liittyvien reittien kasittelytapa maakuntakaavassa. Tarve ainakin maakunnalliselle
koosteselvitykselle pyorareittien merkittavan kasvun ja pyoramatkailun vahvistumisen
vuoksi, vaikka reitteja ei suurelta osin maakuntakaavassa osoitettaisikaan.
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3.7. Erityistoimintojen alueet

Lahtokohdat

Maakuntakaavassa osoitetaan erityistoimintojen alueina seuraavia maankayton kokonaisuuksia:
jatehuolto (jatteidenkasittelypaikat), puolustusvoimien ja rajavartioston alueet (harjoitus- ja
ampuma-alueet), suojavyohykkeet, rajavyohyke, ampumaradat, moottoriradat seka melualueet.
Erityistoiminnot ovat siten monesti esimerkiksi melua aiheuttavia toimintoja tai muutoin
selkedsti muista teemoista poikkeavia maankaytén muotoja.

Erityistoimintojen teemat on kasitelty Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040 vajaa kymmenen
vuotta sitten, mutta niissa on todettu mahdollisia tarkistamisen tarpeita, ainakin ampumaratojen
osalta seka laajemmin puolustusvoimien ja rajavartioston tarpeissa. Muuttunut maailmantilanne
ja lakimuutokset aiheuttavat osaltaan naita tarkistamistarpeita. Myds esimerkiksi jatteiden
kasittely on muuttunut ja keskittynyt vahvemmin kiertotalouteen, kierratykseen ja jatteiden
hyédyntamiseen.

Tavoitteet

Tavoitteena on kayda erityistoimintojen maankadyttomuodot lapi ja huomioida mahdolliset
muutostarpeet. Tavoitteena on, etta hairitsevia toimintoja keskitetaan maankaytollisesti
jarkeville sijainnille ja turvataan niiden toiminta mahdollisimman vahan hairiota ymparistolle ja
ihmisille aiheuttaen.

Etenkin puolustusvoimien ja rajavartioston alueiden merkitys on noussut muuttuneessa
maailmantilanteessa. Kaavatyon yhteydessa selvitetaan, miten turvataan viranomaisten
toiminta, kaydaan lapi, onko heilla jotain muutostarpeita voimassa olevaan kaavaan. Samalla
huomioidaan valtakunnan tasolla linjattavia asioita siita, mita ja miten asioita voidaan jatkossa
merkita maakuntakaavaan.

Maakuntakaavassa on esitetty seudullinen ampumarataverkosto, joka pohjautuu lakisadteiseen
maakunnalliseen ampumaratojen kehittamissuunnitelmaan (2016). Kehittamissuunnitelma
tullaan kaymaan lapi ja pdivittamaan ajan tasalle, josta voi nousta myds muutostarpeita
maakuntakaavaan keskittyen vain maakunnallisesti merkittaviin ampumaratoihin.
Ampumaratojen kehittamissuunnitelman paivityksessa tullaan sen sijaan huomioimaan
laajemminkin ampumatoimintojen tarpeet, lakivaatimukset seka muuttunut maailmantilanne.

Maakuntakaavan tavoitteet erityistoimintojen alueille:

e Ohjataan nykyisen maakuntakaavan periaatteiden mukaisesti maankaytollisesti
hairitsevia ja meluavia toimintoja erikseen niille varatuille alueille, jotta niista
aiheutuisi mahdollisimman vahan hairiota ymparistolle ja ihmisille

e Varataanriittavat alueet puolustusvoimien ja rajavartioston toiminnoille ja turvataan
niiden toimintaedellytykset maankaytollisesti
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e Turvataan ampumaharrastustoiminnan ja viranomaistoiminnan edellytyksia
osoittamalla maakunnallisesti merkittavat ampumarata-alueet melualueineen
maakuntakaavaan

e Osoitetaan moottoriurheilun samoin kuin ajo-opetuksen kannalta maakunnallisesti
tarkeat alueet

Selvitystarve

e Paivitetaan ampumaratojen kehittamissuunnitelma (2018) mm. muuttuneen
maailmantilanteen ja lakimuutosten vuoksi yhteistydssa toimijoiden kanssa.

e Puolustusvoimien ja rajavartioston alueiden tilanteen lapikdyminen viranomaisten kanssa

e Meluavien toimintojen, etenkin moottoriradat, osalta on syyta tehda tilannepaivitys.
Kaydaan kuntien ja toimijoiden kanssa tarkistus onko muutostarpeita ja mika ratojen
lupatilanne on.

3.8. Energiainfra

Ldahtokohdat

Energiainfra on noussut keskeiseksi ja maakunnan kehittamisen kannalta merkittavaksi
kokonaisuudeksi, joka vaikuttaa laajasti myds moniin muihin maankayttoluokkiin. Energiainfra
pitaa sisalladn energiantuotannon, energiankdyton ja energiansiirron voimalaitoksineen,
uusiutuvan energian tuotantoineen, sahkolaitoksineen seka sahkonsiirtolinjoineen. Myos
kaukolampdverkostot ja erilaiset kaasuputket ovat osa energiainfraa, joista kuitenkin erityisesti
kaukolampoverkostot ovat selkedsti osa kuntakaavoitusta paikallisina ja seudullisina
kysymyksina.

Tuulivoimaloiden alueina on osoitettu voimassa olevassa maakuntakaavassa 18 aluetta, mutta
vain kolmella alueella on suunnittelussa pdasty eteenpain Iahinna erilaisten sensorivaikutusten
rajoitusten vuoksi. [ta-Suomen tuulivoiman kokeilualue on maakunnan yksi keskeinen
edunajamisen ja vaikuttamisen asia ministerididen suuntaan energiansiirtoverkon vahvistamisen
ohella. Energiainfraa seka tuulivoimaa ja aurinkovoimaa on Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa
kasitelty vastikaan vuosina 2023-2025, joten energiainfraan tarvittavat muutokset voimassa
olevaan maakuntakaavaan nahden voivat jaada melko vahaisiksi. Energian siirrossa tiedetaan
kuitenkin olevan uusia tarpeita ja siella on my6s monia yhteystarvetyyppisia varauksia, jotka olisi
tavoitteena saattaa ohjeellisiksi johtovarauksiksi. Tama merkitseminen ohjeellisena yhteytena
edellyttaa, etta kantaverkkoyhtio Fingrid ja alueelliset sahkodverkkoyhtiot tekevat ja teettavat
tarkempia reittisuunnitelmia.
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Tavoitteet

Energiahuolto eli keskeiset olemassa ja uudet sahkalinjat (120 kV ja 400 kV) seka
energiantuotantoalueet (isoimmat vesivoimalaitokset, tuulivoima-alueet) ja muuntamot, on
kasitelty vuonna 2025 hyvaksytyssa maakuntakaava 2040, 2.vaiheessa, joten se on pitkalti ajan
tasalla vaikkakin teemaan kohdistui kolme erillista valitusta, jotka ovat hallinto-oikeuden
kasittelyssa. Kaavatyossa huomioidaan kuitenkin myods energiateema, mikali mahdollisia
muutostarpeita ilmenee kaavaprosessin aikana. Tallaisia muutostarpeita voi olla esimerkiksi
sahkonsiirron osalta, johon voi nousta yksittaisia muutostarpeita energiamurrokseen liittyen.

Lisaksi maakuntaliitto on esittanyt maakuntaan tuulivoiman kokeilualuetta, mika ei suoranaisesti

vaikuta maakuntakaavamerkintoihin, mutta voi aiheuttaa yksittaisia muutoksia esimerkiksi
sahkonsiirtoon.

Maakuntakaavan tavoitteet energiainfralle:

e Ohjataan nykyisen maakuntakaavan mukaisesti maakunta 400 kV:n sahkoverkon
piiriin ja varaudutaan sen tuomiin muutoksiin ja mahdollisuuksiin maankayton
suunnittelussa yhdessa kuntien kanssa

e Osoitetaan uudet sahkonsiirron yhteydet (400 kV ja 110 kV) ja paivitetaan
sahkonsiirron voimassa olevat yhteystarpeet ohjeellisina yhteyksina

e Mahdollistetaan maakunnallisesti merkittavien tuulivoimatuotannon alueiden
eteneminen yleiskaavoitukseen ja toteutukseen

Selvitystarve
e Sahkonsiirron reittisuunnitelmien tarve:
o 400 kV:n sahkdlinjan paivitys Imatralta Joensuuhun seka Joensuusta Pielisen
Karjalan kautta Kainuun suuntaan uutena yhteytena
o 110 kV:n sahkolinjoissa useita tarpeita ei puolilla maakuntaa
e Sahkonsiirron ajankohtaiset tarpeet seka yhteystarpeiden esittaminen ohjeellisina silta
osin, kuin sahkoyhtioiden reittiselvitykset valmistuvat
e Tuulivoiman kokeilualuekysymys: Maakuntaliitto tehnyt esityksen kokeilualueesta
puolustusministeriodn. Maakuntakaavassa varaudutaan esityksesta mahdollisesti
aiheutuvaan maakuntakaavalliseen kasittelyyn, mikali tarpeita kaavaprosessin aikana
ilmenee.
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