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Liikenne- ja viestintaministerio
Lausuntopalvelu.fi

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle rautatieliikenteen toimivaltaisia
viranomaisia koskevaksi lainsaadannoksi (VN/3785/2024)

Taustaa

Esitykselld toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitetta
mahdollistaa alueellisille viranomaisille ostoliikenteen jarjestaminen ja siten edistaa
kilpailua henkildjunaliikenteessa. Liikenteen palvelusta annettuun lakiin ehdotetuilla
muutoksilla saddettaisiin perusteista, joita vasten rautatieliikenteen toimivalta-alueiden
muutoksia arvioitaisiin. Saatamalla toimivaltamuutosten tasmallisista perusteista
mahdollistetaan rautatieliikenteen toimivaltamuutosten esittaminen tasapuolisesti ja
lapinakyvasti alueellisille viranomaisille.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton lausunto

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteaa, etta lakiluonnoksen terminologia on
epamaarainen, mika osaltaan vahentaa lakiluonnoksen hyvaksyttavyytta. Esityksessa
puhutaan “alueellisista viranomaisista”, vaikka tarkoitetaan kaytanndssa yksiselitteisesti
kunnallisia ja seudullisia tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia. Suomessa ei kuntien
lisaksi ole muita alueellisia viranomaisia kuin hyvinvointialueet, eika niille olla talla
lainsaddannolla esittamassa joukkoliikenteen jarjestamista. Toinen hyvin epamaaraisesti
maaritelty termi on “alueellinen liikenne”, ja kyseista termia ei sen epamaaraisyyden
takia saa kayttaa lainsaadanndossa.

Lisaksi ehdotuksen 182 §:sta lause on hammentava “Muuta raideliikennetta koskevissa
asioissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 181 §:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja
seudulliset viranomaiset omalla toimivalta-alueellaan.” Lause tulee poistaa tai se tulee
madritella siten, ettd muulla raideliikenteelld viitataan kaupunkiraideliikenteeseen
(metro, ratikka tai pikaratikka).

Valtion on yksiselitteisesti jatkossakin vastattava kaikesta tarpeelliseksi katsottavasta
pitkamatkaisesta joukkoliikenteestd. Pitkamatkaista joukkoliikennetta seka maanteilla
etta radoilla ovat kaikki maakuntarajat ylittava ja usein myos kuntarajat ylittava lilkenne,
kuten esimerkiksi Joensuu-Varkaus-Pieksamaki ja Joensuu-Nurmes yhteysvalien
henkil6junaliikenne. Valtion ja kuntien vélista tyonjakoa kaukoliikenteen jarjestamisessa
ei saa terminologian ja lainséadannon keinoin hamarryttaa.

Rautatie Joensuusta lanteen Joensuun ja Pieksamaen valilla on osa valtakunnan
keskeisinta rautatieliikenteen poikittaisyhteytta valilla Turku-Tampere-Jyvaskyla-
Joensuu. Pieksamaen ja Joensuun vali on yhteysvalin ainoa rataosuus, jossa ei ole
sahkdoistysta ja joka ei kuulu paavaylaverkkoon. Taman rataosuuden sahkoistamista
tulee kiirehtia ja henkiljunaliikenne tassa valtakunnallisesti merkittavassa
kaukojunaliikenteessa tulee turvata myos jatkossa. Joensuun ja Pieksamaen valinen
henkildjunaliikenne ei ole lahijunaliikennetta vaan kaukoliikennettd. Liikenne ei palvele
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paaasiassa alueen tydssakayntia tai muuta asiointiliikennetta vaan on osa maakuntarajat
ylittavaa kaukoliikennetta. Asemavalistys on sama kuin tyypillisesti
kaukojunaliikenteessa ja matkustajista suurin osa jatkaa matkaansa Pieksamaelta
kaukoliikenteen junilla. Yhteysvalin suurin merkitys tulee vaihdollisista kaukoliikenteen
yhteyksista eri puolille Suomea. Kaukoliikenteen jarjestamisvastuu Joensuu-Pieksamaki
valilla kuuluu jatkossakin valtiolle.

Rataosuudella Joensuusta pohjoiseen Joensuu-Kontiomdki on henkiléjunaliikennetta
Nurmeksen ja Joensuun vélilld. Yhteys on kaukojunaliikennetta. Valtaosa matkustajista
jatkaa Joensuusta kaukoliikenteen yhteyksilla eteenpdin. Kyseessa ei ole padasiallisesti
aluetta palvelevaa sisdista liikennetta esim. tyossakayntiin vaan liikkenne on osa
valtakunnallista liilkkumista. Lisaksi junaliikenne on nyt ja tulevaisuudessa erittdin tarkea
my®&s Pielisen Karjalan mkl. Kolin alueen matkailuelinkeinolle. Kaukoliikenteen
jarjestamisvastuu Joensuun ja Nurmeksen valilla kuuluu jatkossakin valtiolle.

Esityksessa ehdotetaan, etta liikenne- ja viestintaministeriolla voimassa olevan lain
mukaan oleva rautatieliikenteen toimivalta siirretdan Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Muutoksen myo6ta Liikenne- ja viestintavirasto vastaisi rautatieliikenteen julkisesti
tuetusta ostoliikenteestd HSL-alueen ulkopuolella. Tama on jatkossakin hyva perusta ja
mikali kunnille halutaan antaa oikeus jarjestaa rautatieliikennetta kunnan tai kuntien
sisalld, niin se pitaa mahdollistaa. Uusien rautatieliikenteen toimivaltaisten
viranomaisten maarittely tulee kaikissa tapauksissa perustua pelkastaan toimivaltaiseksi
viranomaiseksi hakevan tahon omaan aloitteeseen. Lainsaddanto ei saa johtaa
tilanteeseen, missa valtio vetaytyy vastuustaan jarjestaa julkisesti tuettua
ostoliikennetta sielld, missa kaukojunaliikenne ei markkinaehtoisesti toteudu.
Toimivaltaiset rautatieliikenteen viranomaiset tulee kirjata suoraan lainsaadantoon,
kuten HSL:n tapauksessa on tahan asti tehty.

Lisaksi on huolehdittava valtion lisdrahoituksesta joukkoliikenteelle, jotta kilpailun
avaaminen henkildjunaliikenteessa ei johda palvelutason laskuun ja alueiden
saavutettavuuden heikkenemiseen. Kuntien maksuosuuksia ei saa kasvattaa nykyisten
olosuhteiden sdilyttamiseksi. Jos kunnille osoitettaisiin lisad kuluja tulisi se talouden
osalta arvioida tarkasti. Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa ei uudistukselle ole
juurikaan l6ydetty taloudellisia vaikutuksia. Silloin tayty olla niin, ettei laista
automaattisesti synny kustannusvaikutuksia nykyisille tieliikenteen toimivaltaisille
viranomaisille, koska muutoinhan kuntien maksutaakka kasvaisi. Junakaluston tai
ratainfrastruktuurin kustannuksia ei saa sisallyttaa jatkossa kuntien harteille, elleivat
kunnat itse ole siihen aloitteellisia.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteaa, ettei esitetyssa muodossa hallituksen
lakiesitysta tule vieda eteenpain.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja
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Lisatietoja:

Jyrki Suorsa, liikenneasiantuntija
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi
puh. 050 466 8511

Asiakirja on sdhkdoisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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