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Joensuun kaupunki
kirjaamo@joensuu.fi

Lausunto Joensuun seudun yleiskaava 2040:n rakennemalliskenaarioista

Joensuun seudun yleiskaava 2040-tydssa on siirrytty osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta rakennemalliskenaarioihin. Lausuttavana ja erilaisina
skenaarioina on esitetty neljd eri vaihtoehtoa. Skenaariot ovat tasapainoinen
yhdyskuntarakenne, tehokas tdydennysrakentaminen, kehittyva joukkoliikenne seka
laajenevat alakeskukset. Rakennemallien lisdksi on esitetty elinkeinoalueiden tyypittely.
Kaupunki toteaa skenaariomalleista, etta lopullinen ratkaisu tulee olemaan yhdistelma
tai synteesi eri skenaarioista eika niinkaan jokin edellad mainituista skenaarioista.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto lausuu rakennemalliskenaarioista seuraavaa:

Rakennemalliskenaariot on laadittu yleisella tasolla ja erityisesti asumisen ja
elinkeinotoiminnan teemoista kasin. Rakennemalleista puuttuvat tai ei ole otettu
kasittelyyn esimerkiksi luonnon- ja kulttuuriympariston eika virkistyksen kokonaisuuksia,
jotka ovat toisaalta keskeinen ja tarkea osa Joensuun seudun rakennetta myds asumisen
ja elinkeinojen sijoittumisen nakdkulmasta. Lisaksi esimerkiksi liikenneteema puuttuu
kartalta ehka yhteystarpeita lukuun ottamatta. Yhteystarpeiden tarkempaa sisaltoa ei
ole kuitenkaan tarkemmin avattu. Maakuntaliitto esittda puuttuvien teemojen
sisallyttamista tavalla tai toisella rakennemalleihin olemassa olevien selvitysten pohjalta
tai sitten perustelua, jos ne sisallytetadan mukaan vasta kaavaratkaisuissa.

Maakuntaliitto ndkee kannatettavana kaavoittajan esityksen siitd, etta lopullinen
ratkaisu on yhdistelma tai synteesi eri skenaarioista. Erilaiset vaihtoehdot antavat hyvan
pohjan miettid ratkaisua, tutkia ratkaisujen vaikutuksia, kuulla osallisia seka pohtia
minkalaisia asioita yleiskaavalla kannattaa ja voi ohjata.

Rakennemallien liséksi lausuntopyyntdaineistossa on mukana elinkeinoalueiden
tyypittely. Tyypittely vaikuttaa perustuvan vahvasti puhtaaseen siirtymaan ja
energiamurrokseen mika on toisaalta erinomainen strateginen valinta. Varjopuolena se
voi maakuntaliiton mielesta antaa todellisuutta suppeamman kuvan seudun elinkeinojen
laajasta kehittdmisesta. Kartalle on toki nostettu kolme erillistd matkailun kohdetta,
mutta yleiskaava-alueelta voisi [0ytyda myds muita matkailun ja virkistyksen kannalta
merkittavia kehitettavia kohteita.

Joensuun seudun yleiskaava-alue kasittaa siten laajan alueen hyvin monentyyppisia ja
monenlaisia alueita tiiviisti rakennetusta kaupunkialueesta lahitaajamiin ja
kuntakeskuksiin seka my0s laajoja haja-asutusalueita. Yleiskaava-alueesta Joensuu,
Liperi ja Kontiolahti muodostavat maakuntakaavassa seka kaytannossa jo yhtenaisen
toiminnallisen alueen kuntarajoista valittamatta. Myos Outokumpu ja Polvijarvi kuuluvat
tahan kokonaisuuteen mutta vahan I6yhemmin mm. pendeldinnin ja asiointiliikenteen
kautta. Seudun yleiskaavatydssa olisikin tarkeaa tunnistaa eri alueiden vahvuudet ja
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heikkoudet ja pyrkia I6ytamaan kaavallisia ratkaisuja edistamaan alueiden kehittymista
ja elinvoiman syntymista koko yleiskaava-alueella.

Kaavalla tulisikin mahdollistaa erilaisia toimintoja selvityksiin perustuen, mutta
huomioida my6s alueelliset realiteetit. Maakuntaliiton nakokulmasta lopullista ratkaisua
mietittdessa tulisi keskittya maakuntakaavamerkintdjen suunnittelumaaraystenkin
ohjaamana siihen, etta ratkaisuilla muun muassa:

e Luodaan Joensuun seudun elinvoimaa ja pitovoimaa ja niiden edelleen
vahvistamista kaupunkiseudun kehittamisen kohdealueen merkinnan mukaisesti
eli suunnitellaan yhdyskuntarakenteen kehittamisen kannalta tarkeaa
ylikunnallisesti aluetta, joka kuuluu laheisesti kaupunkiseudun vaikutukseen
asumisen, palvelujen, elinkeinotoiminnan ja tyopaikkaliikenteen kautta,

e mahdollistetaan Joensuun kaupunkikeskusta valtakunnallisesti vetovoimaisena
erikoiskaupan ja hallinnon palvelukeskuksena,

e hyddynnetdan laajasti nykyista taajama- ja kylarakennetta, jotta eheytetdan
yhdyskuntarakennetta ja tuetaan palveluja ja niiden sdilymista,

e edistetdaan kavelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen olosuhteita seka
tietoliikenneyhteyksien kehittamista,

e sdilytetdan ja kehitetaan viherverkostoa ja viheryhteyksia, virkistys ja vapaa-
ajanverkostoja seka niiden jatkuvuutta,

e turvataan laajat ja yhtendiset peltoalueet muulta rakentamiselta,

e luodaan elinvoimaa ja pitovoimaa,

e mahdollistetaan taajamien ja kylien Idheisyydessa kunnissa yleisesti kaytettya
rantarakentamisen mitoitusta tiiviimpi mitoitus seka

e turvataan Kuutoskaytdvan ja Ysikdytavan kehittdmisedellytykset, mukaan lukien
logistiikan ja matkailun palvelut, elinkeinoeldman toimintaedellytykset seka
vahahiilinen liikenne.

Maakuntaliitto toteaa lausunnossaan myds, ettd mikali luonnoksena lausunnoilla ollut
alueidenkayttolaki hyvaksyttdisiin esitetyn mukaisena, poistuisi kuntien yhteisen
yleiskaavan alueella jatkossa maakuntakaavan ohjausvaikutus. Tall6in olisi entista
tarkedampaa miettia, mita kaikkea seudun yleiskaavalla halutaan ohjata ja milla
tarkkuustasolla luonnosvaihetta valmisteltaessa. Nykyiselladn maakuntakaava on ollut
monilla alueilla ainoa voimassa oleva kaava ja mikali seudun yleiskaava korvaisi jatkossa
maakuntakaavan, maakuntaliitto toivoo huomioitavan taman myds esimerkiksi haja-
asutusalueen merkint6ja kaavoitettaessa.

Kaiken kaikkiaan rakennemalliskenaarioissa tehdyilla valinnoilla on keskeinen merkitys
lopullisen kaavaratkaisun taloudellisuuteen, ekologisuuteen ja sosiaaliseen kestavyyteen
ja hyvaksyttavyyteen. Siksikin lopullinen ratkaisu on hyva olla synteesi, jossa eri
nakokulmia huomioidaan, mutta toisaalta myos valintoja on pyritty tekemaan. Yhta
tarkeda on, etta kaavaty0ssa ja jatkossa kaavan toteuttamisessa seudun kunnat tekevat
yhteistyota ja pystyvat yhdessa vahvistamaan koko seutukunnan elinvoimaa.

Maakuntaliitto on ollut mukana seudun yleiskaavan valmistelussa, ja maakuntakaavan ja
seudun yleiskaavan valinen vuoropuhelu on ollut erinomaista. Maakuntaliitto on
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mielelladn mukana my0os jatkotyossa ja selvityksissd, kun seudun kaavaratkaisuja aletaan
hahmottelemaan.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:
Heikki Viinikka, maankayttoasiantuntija
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi

puh. 050-5937269

Asiakirja on sdhkéisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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