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Pohjois-Karjalan hyvinvointialue / Tulevaisuuslautakunta

Polvijarven kunnanhallituksen lausunto koskien Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen / Siun soten tulevaisuuslautakunnan lausuntopyynt6a.
Palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman luonnokset ovat lausuttavina
23.8.2024 saakka. Lausuntokierros on kaikille avoin. Lausuttavana oleva
aineisto:
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Palvelustrategialuonnos (pdf)

Sosiaali- ja terveyskeskusten, -asemien ja palvelupisteiden palveluverkko-
suunnitelma vuoteen 2038 (pdf)

Lausunnon voi toimittaa viimeistaan 23.8.2024 hyvinvointialueen kirjaamoon
joko kirjaamo@siunsote.fi tai kirjepostina osoitteeseen Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue, kirjaamo, Tikkamaentie 16, 80210 Joensuu.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategiasta ja palveluverkko-
suunnitelmasta paatettiin aluevaltuustossa ensimmaisen kerran kesadkuussa
2023. Ita-Suomen hallinto-oikeus kumosi toukokuussa 2024 aluevaltuuston
paatoksen, koska silloiseen valmisteluun oli osallistunut esteellisia henkiloita.
Palvelustrategia ja palveluverkkosuunnitelma valmistellaan ja paatetdan sen
takia uudelleen kesan ja syksyn 2024 aikana.

Lausunto

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen / Siun soten tulevaisuuslautakunnan
valmistelema ja lausuntokierrokselle lahetetty palvelustrategia ja
palveluverkkosuunnitelma vuosille 2024-2038 avaa tulevan toiminnan
paamaaran, arvot, nykytilan ja tulevaisuuden haasteet. Palvelustrategiassa
tiedostetaan ja kuvataan nykytilan haasteet ja keinot haasteiden selattamiseksi.
Polvijarvella on talla hetkelld oma terveyskeskus/sote-asema, josta Polvijarven
kuntalaisille tuotetaan sote-palveluita. Nykytilanteessa asukasta ohjataan
palveluiden piiriin myds muualle, koska palvelua ei ole kaikilta osin tarjota
Polvijarven terveyskeskuksessa mm. vaikean henkiléstétilanteen vuoksi. Tasta
syysta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen on tehtava jatkossa tarmokkaasti
tyéta yhdessa kuntien kanssa henkiléston saatavuuden parantamiseksi
jokaisessa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kunnassa.

Sosiaali- ja terveyskeskusten, - asemien ja palvelupisteiden palveluverkko
vuoteen 2038 saakka tarkoittaisi Polvijarven osalta sita, etta Polvijarvella olisi
jatkossakin oma sote-asema. Tassa palveluverkkosuunnitelmassa hyvaa on se,
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etta nyt Polvijarvella olisi jatkossakin oma sote-asema kiintean liikkuvan
toimipisteen sijasta. Ratkaisevaa on kuitenkin se, mita palveluja sote-asema
kunnan alueella tarjoaa. Kunnanhallitus toteaa, etta sote-asema on kuntalaisten
kannalta termina selkeampi kuin aikaisemmat termit.

Terveydenhuollon tarkein valtakunnallinen tavoite on, ettd perusterveydenhuolto
on kunnossa, silld se keventaa erikoissairaanhoitoon kohdistuvaa painetta ja
sen kustannuksia.

Tulevaisuuslautakunnan lausunnolle lahettdman palveluverkkosuunnitelman
mukaan palveluja tuotettaisiin Polvijarvella olevalta Sote-asemalta seuraavasti:

Laakari- ja hoitajavastaanotot arkisin 1-5 paivana viikossa
Naytteenottopalvelut ja verianalytiikka suppeasti
Tydikaisten sosiaalipalveluja ja vammaispalveluja
Aitiys- ja lastenneuvola (ei valttamatta samassa kiinteistossa, mutta
saman kunnan alueella)
Ikdantyneiden palveluita
¢ Osalla sote-asemia
- suun terveydenhuollon lasten- ja nuorten palveluita
- lasten, nuorten ja perheiden sosiaalipalveluja
- toimintakykya tukevia palveluja.
o Kaikissa toimipisteissa on asiakasohjausta ja neuvontaa seka hoidon
tarpeen arviointia.
e Moniammatillinen tydyhteisd tarjoaa laajat konsultaatiomahdollisuudet
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Sote-asemalla tarjottavien palveluiden sisaltd ei avaudu palveluverkko-
suunnitelmasta riittdvan selkeasti ja yksityiskohtaisesti.

Sote-asemalla tuotettavien palvelujen maarissa on ilmoitettu suuret vaihtelu-
valit, kuten esim. laakari- ja hoitajavastaanottojen osalta "1-5 paivana viikossa”
tai niilden maara on ilmoitettu epamaaraisesti, kuten "naytteenottopalvelut ja
verianalytiikka suppeasti”. Osa palveluista on kuvattu termeilld, joiden sisalto ei
avaudu lukijalle. Epavarmuutta palveluiden saatavuuteen tuo etenkin I&akari- ja
hoitajavastaanottojen suuri vaihteluvali.

Polvijarven kunnanhallitus painottaa, ettad palvelut tulee jarjestaa niin, etta
|14akari- ja hoitajavastaanotot ovat sote-asemilla myds kaytannéssa vahintdan
4-5 paivana viikossa. Palveluverkkosuunnitelman mukainen 1-5 paivan
vaihteluvali antaa liiaksi likkumavaraa suunnitelman toteuttajalle, jota
suunnitelmassa ei ole nimetty. Missdan tapauksessa vastaanottopaivien maara
ei saa perustua toteutuneiden kayntikertojen maariin, koska Polvijarvella ne
ovat vastoin todellista tarvetta olleet pienet, koska laakari- ja hoitajapalvelujen
saatavuus on ollut rajallinen. Paras vaihtoehto olisi, ettd kunnissa ja pitdjissa,
joissa ei ole sote-keskusta olisi laakari- seka hoitajavastaanotto maaritelty
asukasluvun mukaan niin, etta yli 5000 asukkaan kunnissa ja pitajissa
vastaanotto on 5 paivana viikossa ja sitd pienemmissa vakiluvun mukaan niin,
ettd yli 4000 asukkaan kunnassa 4 paivana viikossa ja yli 3000 asukkaan
kunnassa 3 paivana viikossa jne. Kunnissa tai pitgjissa, missa vaestd on
ikdantynytta ja/tai vdestdn sairastavuus on suuri, huomioidaan yksi I1d8karin ja
hoitajan vastaanottopaiva em. asukaslukuun perustuvan tuloksen lisaksi (esim.
4+1 paivaa).
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Sote-asemalla ty6tehtavien hoitaminen ja henkiléston saatavuus perustuvat
myds toimiviin tukipalveluihin. Kunnanhallitus nékee tarkeana, etta sote-
asemilla on vahintdan nykytasoiset olosuhteet henkildston tydskentelya varten.
Tama edesauttaa parempaa henkildéston saatavuutta, kun sote-asemalta 16ytyy
tydn tekemista varten tarvittava valineistd ja mm. nykytasoiset laboratorio-
palvelut.

Polvijarven kunta pitda oikeansuuntaisena sita, ettd jokaisessa Pohjois-Karjalan
kunnassa on jatkossakin joko sote-asema tai sote-keskus, koska kattavat,
toimivat ja saavutettavissa olevat sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut
ovat merkittava osa hyvinvointiyhteiskuntaa ja ne ovat hyvinvoinnin lisaksi myos
kuntien elinvoimatekijoitd. Sote-asemat ja -keskukset tulee jarjestaa kiinteissa
toimipaikoissa. Kuntien kanssa on sovittava naiden tilojen pitkaaikaisista
korjaus- ja korvausinvestointitarpeista yhdenmukaisin perustein. Ennen
palveluverkkosuunnitelman kasittelya tulisi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella
laatia kiinteistdstrategia, jolloin palveluiden jarjestdminen hyvinvointialueella
perustuisi tiedolla johtamiseen my®ds kiinteistdjen osalta.
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Polvijarven kunnanhallitus pitdd mydnteisena asiana digitaalisten palveluiden
lisddmista ja niiden kehittdmistd osana perinteista vastaanottopalveluiden
palveluverkkoa, mutta ndiden palveluiden kayttdonotossa tulee edeta
huomioiden alueemme vaeston ikarakenne ja sairastavuus. Polvijarven
asukkaita ajatellen digitaaliset palvelut eivat lyhyella aikavalilla ratkaise
ongelmaa, koska ikdantyneen vaestdn keskuudessa on paljon henkildita, joille
digitaalisten palvelujen kayttdminen on taysin mahdotonta. Monelle jo pelkka
alypuhelimen kayttdminen on vaikeaa.

On tarkeaa turvata heikoimmassa asemassa olevien palvelut niin, etta ne
pystytdan tarjpamaan sote-asemalla, sotekeskuksessa tai kotona tarjottuna
I&hipalveluna. Digitaalisten palveluiden kehittdminen ja niiden kayton
yleistyminen varmistavat vasta pitkalla aikavalilla sen, ettd perinteisemman
I&hipalveluna tarjottavan palvelun resurssia vapautuu heille, joille avun saanti
edellyttaa fyysista lahipalvelua.

Digipalvelujen lisaksi hyvinvointialueen on jarjestettava mahdollisuus
puhelimitse tapahtuvaan asiointiin. Mikali puheluun ei voida vastata saman tien,
niin takaisinsoiton on tapahduttava samana paivana.

Polvijarvella talla hetkelld hyvin toimivat suun terveydenhuollon palvelut ovat
supistumassa siten, ettd vain osassa sote-asemia on tarjolla lasten- ja nuorten
suun terveydenhuollon palveluja. Kyseisia sote-asemia ei suunnitelmassa ole
nimetty, ei mydskaan sitd, kuka tai ketka sijaintipdatokset tekevat. Palvelu-
verkkosuunnitelmassa siis vain osalle sote-asemia olisi jaddmassa lasten ja
nuorten suun terveydenhuollon palveluita. Aikuisvaestdn suun terveydenhuolto
olisi jatkossa tarjolla vain sote-keskuksissa.
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Polvijarvelta on jo pitkaan ollut saatavissa toimivat suun terveydenhuollon
palvelut kaiken ikaisille, sisaltden kahden hammaslaakarin ja suuhygienistin
vastaanotot. Polvijarven sote-asemalla on hyvakuntoinen kiinteisto,
ajanmukaiset laitteet ja osaava, sitoutuneeksi osoittautunut henkiléstd. Kunta ei
nae mitaan hyvaa siina, etta hyvinvointialue 1ahtee huonontamaan ja osin
lopettamaan olemassa olevaa hyvaa palvelua ja siirtdmaan suun
terveydenhuollon palveluita kauemmaksi. Palvelujen keskittdmisella on
varmuudella negatiivisia vaikutuksia hyvinvointialueen osaavan henkil6ston
pysyvyyteen, ottaen huomioon, ettd hyvinvointialue kilpailee henkildstosta
yksityisten palveluntuottajien kanssa.

Polvijarvella pystytdan hoitamaan seka lasten ja nuorten, etta aikuisvaeston
hampaat. Sen vuoksi palveluita on tarkoituksenmukaista tarjota Polvijarvella
my0s tulevaisuudessa. On myds kustannustehokkaampaa ja
ymparistoystavallisempaa, etta tyontekijat ovat sote-asemalla tarjoamassa
palveluita, kuin ettd useampi tuhat henkil6a likkuu muutamalle sote-keskukselle
pitkin maakuntaa.

Liikkumisen osalta tulee ottaa huomioon Pohjois-Karjalan vaestdn korkea ika ja
Idhes olemattomat julkisen liikenteen palvelut. Polvijarven kunnan mielesta
keskeiset perusterveydenhuollon palvelut, kuten 1aakaripalvelut ja kaiken
ikaisten kuntalaisten suun terveydenhuollon palvelut, tulee olla saavutettavissa
vahintaan jokaisen kunnan sote-keskuksessa tai sote-asemalla.

Ikaantyneet henkilét ovat ainoa kasvava vaestdn osa koko maakunnassa ja se
tulee huomioida palvelurakennetta suunniteltaessa. Vaeston keski-ikd nousee
koko ajan. Esimerkiksi Polvijarvella 75 vuotta tayttaneita on noin 13 % ja yli 65
vuotta tayttaneitd noin 26 % vaestodsta. Vuonna 2030 yli 75-vuotiaita on jo 20 %.
Edella olevaan perustuen Polvijarven kunta kehottaa perustamaan pikaisesti
ikédneuvolajarjestelman koko maakuntaan ja jokaiseen kuntaan. Nopeilla
ratkaisuilla voidaan oleellisesti keventada raskaampia laitoskustannuksia ja
vapauttaa vaativampia resursseja oikeaan tarkoitukseen. lkdantyvien
tarkastukset tulee voida suorittaa 1-2 vuoden kuluttua elakkeelle jdannista ja
sen jalkeen esim. viiden vuoden valein. Luonnoksessa esitetty vaihteluvali 67-
80 vuotta on liian pitkd, koska sina aikana moni sairaus (kuten muistisairaus)
ehtii muotoutua pahaksi ja siten vaikeaksi ja kalliisti hoidettavaksi.

Lahipalveluiden sailyttamista tukee myds Sote-ministerityéryhman linjaus
monikanavarahoituksen purkamisen tiekartassa. Siind nykyisten Kelan
matkakorvausten rahoitusvastuu ja Kela-korvattavien matkojen jarjestamis-
vastuu siirretaisiin hyvinvointialueille vuosina 2025-2027. Tiekartan mukaan
myds ensihoidon matkojen rahoitus- ja jarjestdmisvastuu siirrettaisiin
hyvinvointialueille vuosina 2025-2027. Kelan tilastotietojen mukaan
sairausvakuutuksen korvaamia matkoja oli Pohjois-Karjalassa vuonna 2022
yhteensa 18,1 miljoonaa euroa (taksit 11,7 miljoonaa euroa, ambulanssit 4,5
miljoonaa euroa ja muut 1,9 miljoonaa euroa). Jos muutos Kela-kustannusten
siirrosta hyvinvointialueelle toteutuu, se kannustaisi hyvinvointialuetta myos
talouden nakodkulmasta asiakkaan lahella tarjottavan hoidon vahvistamiseen.
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Polvijarven kunnanhallitus nakee tarkeana, etta Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
ja maakunnan kunnat yhdessa vaikuttavat siihen, ettd muutoksen myéta
hyvinvointialueille annetaan tdysimaarainen rahoitus Kelalta siirtyviin
matkakorvauksiin. Siirto ei kannata, mikali toiminnan jarjestamisvastuun
siirtyessa Kelalta hyvinvointialueille ei samalla siirtyisi tdysimaarainen rahoitus.
Talldin uudistus vain kiristaisi hyvinvointialueiden taloutta.

Kunnanhallitus lausuu huolensa siita, etta palveluverkkosuunnitelman
perusteella sote-asemalla ei olisi enda mielenterveys- ja paihdepalveluita, joita
jatkossa tarjottaisiin vain Sote-keskuksissa. Palveluiden asiakasryhman on
ikdan katsomatta vaikea matkustaa toiselle paikkakunnalle palveluja saamaan.

Polvijarven kunnanhallitus katsoo, ettd noin 90 % maakunnan asukkaista tulisi
olla 15 minuutin ajomatkan paassa lahimmasta sosiaali- ja terveydenhuollon
toimipaikasta ja 100 % asukkaista enintdan 30 minuutin matkan paassa, kuten
Pohjois-Savon hyvinvointialueella on paatetty. Taman tavoitteen toteuttaminen
on tarkeaa asukkaiden yhdenvertaisuuden vuoksi.

Polvijarven kunnanhallitus kiinnittdd huomiota siihen, ettd Pohjois-Savon
hyvinvointialueella ollaan toteuttamassa palveluverkkoa, joka on huomattavasti
tihedmpi ja asiakkaan kannalta parempi kuin Pohjois-Karjalan hyvinvointi-
alueelle nyt suunniteltu verkko, vaikka Pohjois-Savon hyvinvointialueen
taloustilanne on Pohjois-Karjalan vastaavaa huonompi.
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Polvijarvelld 19.8.2024

Polvijarven kunnanhallitus
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