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Arviointikertomuksen vastine

Tarkastuslautakunta on tarkastanut Polvijarven kunnan taloutta ja hallintoa vuodelta 2023.
Tarkastuslautakunta on esittdnyt arviointikertomuksessaan valtuustolle, ettd se pyytaa kunnanhallitusta
antamaan vastineensa arviointikertomuksessa alla esitettyihin kysymyksiin ja selvityksensa niiden johdosta
tehtaviin toimenpiteisiin 30.10.2024 mennessa.

1. Voidaanko koulussa jatkaa hyvaksi havaittua aamupuuro ja valipalakdaytant6a?
2. Miten turvataan kunnan keskeisten henkiléiden sijaistaminen sairaslomien aikana?
3. Miten kunnan taloudellinen kehitys saadaan korjattua ja muutettua ylijaamaiseksi?

1. Koulun aamupala- ja vélipalakdytannot jatkossa

Aamupuurokaytannon jatkamiselle ei ole estettd ja vélipalatarjoilu voi my6s jatkua entiseen
tapaan.

Perusopetus

Aamupuuroa on tarjolla perusopetuksen oppilaille 60 sentin hintaan.

Paivittdin perusopetuksessa maksuton yksinkertainen valipala, useimmiten nakkileipa ja
maito klo 13:00.

Uutuutena keskiviikkoisin ja torstaisin voi ostaa maksullista valipalaa Tahkasta.

Lukio

Lukio maksaa ruokapalveluille aamupuuron, jonka ruokapalvelut laskuttaa kuukausittain.
Aamupuurolla on ollut iso suosio, silld 2/3 lukiolaisista kayttas tata.

Vilipala tarjotaan lukiolaisille ja valipalatarvikkeet lukio hankkii itse. Valipalatarjoiluun
osallistuu 100 % lukiolaisista.

2. Sijaistuskaytannot

Kunnassa viranhaltijoilla ja tyontekijoilld on Iahtdkohtaisesti sijainen, joka ensisijaisesti
sijaistaa hanta esim. vuosilomien aikana ja joka toimii sijaisena my0s sairauslomien aikana.
Pidemman sairausloman sijaistaminen on kuitenkin mahdollista hoitaa muunkin henkilén
toimesta, mikali erikseen niin paatetaan.

Hallintopalvelut: Hallintopalveluissa kunnanjohtajan sijaisena toimii talous- ja
hallintojohtaja. Talous- ja hallintojohtajan sijaisena puolestaan toimii kunnanjohtaja. Ruoka-
ja siivouspalveluiden esihenkilda sijaistaa ruokapalveluvastaava ja siivouspalveluiden osalta
tyojarjestelyista vastaava siivooja. Tyollisyyspalveluyksikon esihenkilén sijaisena toimii
kunnanjohtaja.

Operatiivisessa toiminnassa jokaisella hallintopalveluiden tyontekijalla on sijainen, joka
osaa vahintaan paivittdistehtavat ko. tehtavaalueelta.

Hyvinvointipalvelut: Kunnan keskeisten henkildiden sijaistamisesta hyvinvointipalveluissa
voidaan todeta, ettd hyvinvointijohtajan viran perustamisen my6ta on mahdollista, etta
perusopetuksen/lukion rehtori sijaistaa hyvinvointijohtajaa tarvittaessa.
Varhaiskasvatuspaallikén sijaistaminen on ratkaistu maaraaikaisesti varhaiskasvatuksen
apulaisjohtajajarjestelylld mutta tarve pysyvaan virkajarjestelyyn on olemassa.

Elinymparistopalvelut: Kunnan keskeisten henkildiden sijaistamisesta
elinympdristdpalveluissa voidaan todeta, ettd teknista johtajaa sijaistaa kuntatekniikan
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paallikko tarvittaessa. Kuntatekniikan paallikko ja kiinteistopaallikko sijaistavat
padsaantoisesti toisiaan ja tarvittaessa tekninen johtaja sijaistaa molempia.
Asuntokoordinaattori ja toimistosihteeri sijaistavat toisiaan.

3. Kunnan talouden tervehdyttdaminen

Heikentyneet talousnakymat koskettavat talla hetkelld Iahes kaikkia Suomen kuntia.
Polvijarven kunnan taloudellinen tilanne on heikentynyt merkittavasti viime vuosien aikana.
Tahan ovat vaikuttaneet suurimpina tekijoéind kunnasta itsestaan riippumattomat tekijat.
N&ita ovat olleet mm. kuntaomisteisen sote-kuntayhtyman rajahdysmaisesti loppuvuosina
kasvaneet alijaamat, jotka Pohjois-Karjalan omistajakuntien oli katettava,
maailmanpoliittisesta epavarmuudesta johtunut korkojen nousu, kunnallisten virka- ja
ty6ehtosopimusten palkankorotukset seka inflaation johdosta yleinen kustannustason
nousu. Soteuudistuksen vuoksi kunnallisverosta tehtiin tasasuuruinen -12,64 % vahennys
kaikille kunnille, ja se rasitti pienen verotulopohjan kuntia kuten Polvijarvea suhteellisesti
enemman kuin vahvan verotulokehityksen kuntia. Samoin yhteiséverosta ohjattiin valtiolle
1/3 soteuudistuksen rahoitukseen. Soteuudistuksen vaikutukset valtionosuuspohjaan ovat
jdaneet pysyviksi. Vuonna 2024 soteuudistukseen liittyvat tasauserdt vahentavat kunnan
valtionosuuksia 910 000 €. Vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuuksiin liittyva valitus on
kasittelyssa Itd-Suomen hallinto-oikeudessa. Naihin eriin sisdltyy muun muassa Siun sotessa
toteutetun palkkaharmonisaation kustannus, joka muuttui valtionosuusvahennysten myo6ta
pysyvaksi vuosittaiseksi valtionosuuksia pienentavaksi erdksi. Palkkaharmonisaatioon
liittyva erillinen valitus on kasittelyssa Itd-Suomen hallinto-oikeudessa.

Hallintopalvelut (sis. Tyollisyys- ja elinvoimapalvelut): Tilinpaatokseen 2023 tehtiin
alaskirjauksia yhteensa 2 135 000 euroa, mika johtui tytaryhtidosakkeiden
arvonalentumisista ja vahensi kunnan kertynytta ylijadmaa. Kunnan omat suuret
investoinnit, jotka toteutettiin perakkaisina vuosina 2022—-2024 ovat myds vaikuttaneet
kunnan taloudelliseen tilanteeseen. Investoinnit ovat edellyttaneet merkittavaa lainanottoa
ja lisdnneet siten korkokuluja seka vaikuttaneet negatiivisesti maksuvalmiuteen
lainanlyhennysten ja korkokulujen muodossa. Polvijarven kunnalla ei ollut pitkaaikaista
lainaa lainkaan vuoden 2021 lopussa. Asumispalveluyksikon ja urheilukentan rakentamisen
jalkeen vuonna 2024 lainaa on yhteens3 14,6 milj. euroa (3629 euroa/asukas).

Talouden tervehdyttamista aloitettiin jo vuonna 2024, mutta talousennusteiden valossa
tervehdyttamista on jatkettava edelleen ja I6ydettava entista tehokkaampia keinoja
kustannusten hillitsemiseksi ja uusien tulovirtojen I6ytamiseksi. Kunnan suurin menoera
ovat henkil6stokulut, joiden osuus kunnan toimintakuluista talousarviossa 2024 on 50,7 %.

Tulevaa taloudellista kehitystd on pohdittu koko kuntakonsernin mittakaavassa valtuuston
talousseminaarissa 23.10.2024.

Kunnan omien verotulojen kasvu olisi kuntatalouden vahvistamisen kannalta erittdin
tarkeaa. Valtionosuudet ovat vahentyneet merkittavasti hyvinvointialueuudistuksen myo6ta
ja mahdollinen valtionosuusuudistus vaikeuttaa valtionosuuksien ennakointia entisestaan.
Mita riippuvaisempi kunta on valtionosuuksista, sitda heikommat ovat sen omat
vaikutusmahdollisuudet tulevaan talouskehitykseen. Kunnallisverotulot ovat Polvijarven
kunnassa pienet, silla ansiotulopohja on matala. Yhteiséverotulot olisivat verotuloerd, jonka
kasvua kunnan olisi hyva pyrkid mahdollistamaan kaytettavissa olevilla resursseillaan.
Veroprosenttien (erityisesti kiinteistoverotuksessa) korotuksilla voidaan saada aikaan
verotulojen kasvua.

Hallintopalveluissa on tehty jatkuvaa toiminnan tehostamista ja hyodynnetty elakoitymisia
henkilostokulujen vahentamiseksi. Hallintopalveluista on vahentynyt vuosien 2022-2024
aikana nettona yhteensa 17 henkil6a:
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e taloushallinto -2 hl6 (1,6 htv)

e henkilostohallinto -1 hlo (palvelun ulkoistamisvaiheessa v.2021 ei irtisanomisia)
e yleishallinto -1 hl6

e ruokapalvelut -9 hl6a

e siivouspalvelut -4 hl6a

Hyvinvointipalvelut: Kunnan taloudelliseen kehitykseen hyvinvointipalveluilla on talouden
volyymiltadn suurimpana palvelualana suuri vaikutus. Kunnan strategian mukaisesti
laadukkaiden palveluiden taloudellisesti tehokas palvelutuotanto on keskeinen
vaikutuskeino kunnan talouskehitykseen. Talouden resursseja eniten kayttavat
vastuualueet, varhaiskasvatus ja peruskoulut, ovat pitkalti sitovien valtakunnallisten
normien mukaista peruspalvelua kuntalaisille, joten mahdollisuudet taloussopeutukseen
ovat rajalliset sddadosten maarittdessa tarkasti esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkiloston
maadrdn suhteessa lapsiryhman kokoon.

Laadukkaiden varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdiminen kolmessa yksikdssa vie resursseja
suhteessa enemman kuin keskitetyimmissa vaihtoehdoissa. Valtakunnallisesti henkil6stén
poissaolomaarat ovat varhaiskasvatuksessa korkeat ja sijaistarve nain ollen suuri.
Kunta/toimintayksikkdkohtaisen poissaolomaérien seurannan ja tehtyjen toimenpiteiden
avulla on poissaoloméaria ja sijaiskustannuksia saatu tippumaan eri kunnissa. Lisdksi
varhaiskasvatuksen taytto- ja kdyttoasteiden systemaattinen seuranta mahdollistaa
palvelutuotannon jarjestamisen kustannustehokkaasti.

Perusopetuksessa viikoittain jarjestettdvan opetustuntien minimimaara on saddetty
valtakunnallisesti. Polvijarvelld on ylitetty valtakunnallinen minimimaara opetusta viidella
tunnilla johtuen taman lukuvuoden taannehtivan ruotsin kielen opetusvelvollisuudesta ja
koulukyyditysten vuoksi jarjestetysta opetuksesta. Ensi lukuvuodesta alkaen on perusteltua
talousndkokulmasta jarjestaa ainoastaan yksi opetustunti valtakunnallista minimia
enemman. Perusteluna siihen on, etta olisi kalliimpaa jarjestaa ylimaaraisia kuljetuksia kuin
lisdtunti opetusta. Muutoin perusopetuksen jarjestamisen kustannuksiin vaikuttaa
olennaisesti opetusryhmien koot. Jatkossa koulunsa aloittavien ikdluokkien supistuminen
edellyttda opetusryhmien maaran vahentymista kustannuskehityksen hillitsemiseksi.

Lukion opiskelijamaaran tippuminen on nostanut kunnalle aiheutuvia valtionosuuden
ylittavia lukiokoulutuksen kustannuksia. Lisaksi v. 2026 voimaan tulevaksi kaavailtu
lukiokoulutuksen rahoitusuudistus voi vield lisata kunnan rahoitusosuutta
lukiokoulutuksesta. Oppimistulokset ovat kunnan lukiossa olleet erittdin hyvat.
Lukiokoulutuksen jatkamisen harkinnassa tulee ottaa huomioon toisen asteen
lukiokoulutuksen saavutettavuus koko kunnan alueelta. Toisaalta perusopetuksen
aineenopettajien saatavuus voi heikentya Polvijarvelle, jos opetusvelvollisuus jaa vajaaksi
ilman lukiota. Tall6in lukion lakkauttamisella voi olla suora vaikutus myos laadukkaan
perusopetuksen jarjestamiseen.

Elinymparistopalvelut: Vuoden 2024 aikana kaydyt yt-neuvottelut ovat tuomassa
seuraaville vuosille hieman saastoja elinymparistopalveluille. Vuokra-asuntojen maaran
karsiminen toisi sdadstoja, jos saadaan ARA-rajoituksista vapautus, jotta voitaisiin myyda ja
purkaa rivitaloyhtiéita pois kunnan/vuokrataloyhtion omistuksesta. Kunnan tarjoamia
ilmaisia palveluita tulisi tarkastella siten, etta niihin paatettaisiin vaikka muodolliset maksut
kattamaan kuluja edes osittain. Tehtavien yhdistelemisia pitda myos harkita esim.
eldakoitymisien myota.



