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1 Toimintakertomus 

Olennaiset tapahtumat ja kokonaistalouden kehitys 

1.1 Kunnanjohtajan katsaus  
 
Polvijärven kunnan vuoden 2024 tilinpäätös muodostui 1 288 223 euroa alijäämäiseksi. Alkuperäisen talousarvion 
mukainen alijäämä oli 2 001 185 euroa, mutta huhtikuussa 2024 suoritetun tarkistuksen jälkeen alijäämä pieneni 
1 410 738 euroon. Tilinpäätöksen mukainen alijäämä on pienempi kuin tarkistetussa talousarviossa. 
 
Kunnan taseessa on tilikauden päättyessä kumulatiivista ylijäämää 1,0 milj. euroa, kun siinä otetaan huomioon 
vuoden 2024 tilinpäätös. Kuntakonsernin kumulatiivinen ylijäämä on 9,2 milj. euroa, koska konsernissa ylijäämäksi 
katsotaan myös vapaaehtoiset varaukset ja poistoero.  
 
Viime vuodet ovat olleet Polvijärven kunnan talouden osalta tiukkoja. Siihen on vaikuttanut keskeisesti vuoden 2023 
alusta voimaan tullut uudistus, jonka yhteydessä sosiaalitoimi ja terveydenhuolto siirtyivät kuntien vastuulta 
hyvinvointialueille. Samassa yhteydessä rahoitusjärjestelmää uudistettiin siten, että kuntien tuloista jäivät pois 
sosiaalitoimeen ja terveydenhuoltoon kohdistuneet valtionosuudet. Lisäksi hyvinvointialueiden menojen 
kattamiseksi kaikkien kuntien tuloveroprosentteja leikattiin 12,64 prosenttiyksiköllä ja yhteisöverotuloja 30 
prosentilla. Kunnan taloutta ovat heikentäneet myös tavaroiden ja palvelujen voimakas hintojen nousu sekä viime 
vuosien valtakunnalliset sopimuskorotukset.  
 
Valtionosuuksien vähennys on kohdellut erityisen huonosti Polvijärven kuntaa. Polvijärven vähennys on koko maan 
suurimpia. Vähennys oli meillä 225 euroa/asukas, kun se koko maassa oli keskimäärin 44 euroa/asukas. Mikäli 
vähennys olisi ollut vain koko maan keskiarvon suuruinen, olisi kunta saanut tuloja 0,7 milj. euroa enemmän. Vuonna 
2024 valtionosuudet vähenivät 0,9 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna. Kunta ei ole omien tulojen lisäyksellä 
pystynyt korvaamaan valtionosuuksien vähennystä. Verotulot kasvoivat 0,7 milj. euroa. Tuloveroprosenttia 
korotettiin 0,89 prosenttiyksiköllä, jonka jälkeen se oli 8,50. Korotuksen vaikutus oli noin 0,5 milj. euroa. 
  
Kunta on viimeisen 12 vuoden aikana käyttänyt investointeihin noin 32 milj. euroa. Kunnan koko huomioiden 
euromäärä on huomattavan suuri. Tilinpäätökseen sisältyvä kunnan velka on noin 16,4 milj. euroa, ts. kunta on 
käyttänyt viime vuosien investointeihin noin kaksi kertaa suuremman summan kuin sillä on velkaa. Kunnan 
velkamäärä asukasta kohti on kuntien keskitasolla. Tällä hetkellä kunnan palvelutuotannon tarvitsemat rakennukset 
ja muu käyttöomaisuus ovat hyvässä kunnossa eikä kunnalla ole suurta korjausvelkaa. Vuokra-asuntojen osalta 
huonokuntoisia ja sijainniltaan epäedullisia rakennuksia tullaan edelleen purkamaan.  
 
Kunta kävi alkuvuodesta 2024 yhteistoimintaneuvottelut, joissa henkilöstömenosäästöjen lisäksi selvitettiin myös 
muita säästökohteita. Työnantaja teki yhteistoimintaneuvotteluihin liittyvät päätökset vuoden 2024 loppuun 
mennessä. Yhteistoimintaneuvotteluihin pohjautuvilla päätöksillä saavutettiin noin 1,0 milj. euron säästöt, joista noin 
0,6 milj. euroa toteutui jo vuonna 2024. Täysimääräisinä säästöt toteutuvat vuodesta 2025 eteenpäin.  
 
Vuoden 2024 toimintakulut jäivät 0,2 milj. euroa pienemmiksi kuin talousarviossa. Toimintakulut laskivat 
edellisvuoteen verrattuna 0,3 milj. euroa. Vastaavasti toimintatuotot alittuivat 0,5 milj. eurolla. Siihen vaikutti mm. 
metsän myyntitulojen toteutuminen 0,3 milj. euroa talousarvioon merkittyä pienempänä. Toimintatuotot laskivat 
edellisvuoteen verrattuna 0,5 milj. euroa. 
 
Henkilöstömenot jäivät 0,2 milj. euroa talousarvioon merkittyä pienemmiksi ja ne olivat 0,1 milj. euroa pienemmät 
kuin edellisvuonna, huolimatta edellisvuosia suuremmista palkkojen sopimuskorotuksista. 
 
Edelliseen, vuoden 2023 tilinpäätökseen, sisältyi kaksi merkittävää alaskirjausta. Kunnan taseessa olevaa Kiinteistö 
Oy Polvijärven Vuokratalojen osakepääomaa alaskirjattiin 1 405 000 euroa ja Polvijärven yrityspalvelu Oy:n 
osakepääomaa 730 000 euroa. Alaskirjaukset olivat yhteensä 2 135 000 euroa. Vuoden 2024 tilinpäätökseen ei ole 
ollut tarpeen tehdä alaskirjauksia. Kunnan tase osoittaa varat ja velat siten, että niissä on huomioitu tiukka tulkinta 
omaisuuden arvostuksista. 
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Huhtikuussa 2024 valtuusto päätti 1.6.2025 lukien voimaan tulevasta uudesta toimielinorganisaatiosta. Samalla 
päätettiin 1.8.2024 voimaan tulleesta kunnan henkilöstöä koskevasta kuntaorganisaatiosta.  
 
Johtavien viranhaltijoiden osalta tapahtui muutoksia edellisen tilinpäätöksen hyväksymisen jälkeen. 
Hyvinvointipalvelujen johdossa aloitti elokuussa 2024 hyvinvointijohtaja ja elinympäristöpalvelujen johdossa 
helmikuussa 2025 tekninen johtaja. 
 
Polvijärven koulutoimi ja varhaiskasvatus ovat hyvässä maineessa ja niiden toiminta on ollut mallikasta. Polvijärven 
kunnan kaikilla varhaiskasvatuksen opettajilla on tehtävään vaadittu kelpoisuus, mikä on harvinaista Pohjois-Karjalan 
kuntien keskuudessa, Etelä-Suomesta puhumattakaan. Koulutoimen osalta virkaan vaadittu kelpoisuus on kaikilla 
vakinaisilla luokanopettajilla ja lehtoreilla sekä lähes kaikilla sijaisilla. Edellä mainitut myönteiset asiat näkyvät arjen 
toiminnassa. 
 
Suurimmat investoinnit olivat Hoivayksikkö Tähkä, joka valmistui 29.2.2024, sekä kesällä toteutettu urheilukentän 
peruskorjaus. Urheilukentän huoltorakennus toteutetaan vuonna 2025 ja varastorakennus ja katsomorakenteet 
vuonna 2026. Lähivuosina kunnan investoinnit tulevat olemaan huomattavasti edellisvuosia pienemmät ja ne 
keskittyvät kunnossapitoinvestointeihin. 
 
Vuoden 2024 investointimenot olivat yhteensä 3,8 milj. euroa. Investointimenoista 2,0 milj. euroa kohdistui Tähkään, 
jonka 12,6 milj. euron rakentamiskustannuksista pääosa ajoittui jo vuodelle 2023. Hoivayksikön rakentaminen alkoi 
marraskuussa 2022 ja hanke valmistui 29.2.2024. Rakennuksessa on 60-paikkainen asumisyksikkö, keskuskeittiö ja 
koululaisten ruokala. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sote on vuokrannut asuintilat käyttöönsä. Asuintilojen 
osuuteen saatiin ARA:lta 3,0 milj. euron avustus ja lisäksi kunta oli varautunut investointiin 3,0 milj. euron 
investointivarauksella. Kunnan poistonalaisiksi nettokustannuksiksi muodostui 6,6 milj. euroa. 
 
Polvijärven kunnan työllisyysaste oli koko vuoden ajan maakunnan 3. tai 4. paras. Työllisyysaste pysyi hyvänä, joskin 
loppuvuonna työttömyys hieman kasvoi, kuten tapahtui kaikissa Pohjois-Karjalan kunnissa. Polvijärvi oli mukana 
Joensuun seudun työllisyyden kuntakokeilussa, joten vuoden 2025 alusta lukien voimaan tullutta TE2024-uudistusta 
oli ehditty jo harjoitella. 
 
Kunnan asukasluku 31.12.2024 oli 3999. Asukasluku väheni vuoden aikana 65 henkilöllä. Polvijärven asukasluvun 
vähennys johtui pääosin siitä, että kuolleisuus (80 henkilöä) oli suurempi kuin syntyvyys (18 henkilöä). Polvijärven 
muuttotappio oli vain 3 henkilöä. Polvijärven asukasluvun vähennys on viime vuosina ollut huomattavasti pienempi 
kuin maakunnan vertailukunnissa.  

Kunnassa on säilynyt positiivinen ilmapiiri. Polvijärven erityisenä vahvuutena ovat yhteisöllisyys ja yhdessä 
tekeminen. Yhteisöllisyys näkyi esimerkiksi vuonna 2024 järjestetyissä erilaisissa tapahtumissa, kuten Polvijärvi-
päivissä, maakuntapäivässä, Eloriehassa ja sotiemme päättymisen vuosikonsertissa. 

Vuosi 2024 oli vuonna 2021 aloittaneen valtuuston viimeinen kokonainen toimintavuosi. Aloitin kunnanjohtajan 
tehtävissä vuonna 2021 yhtä aikaa silloisen uuden valtuuston kanssa. Kulunut neljä vuotta on ollut Polvijärvellä hyvän 
yhteistyön aikaa.  

Kiitän valtuustoa, kunnanhallitusta, kunnan muita toimielimiä, henkilöstöä, asukkaita, kesäasukkaita sekä muita 
yhteistyökumppaneita hyvästä yhteistyöstä kuluneen valtuustokauden ja päättyneen vuoden aikana!  
 
 
Heikki Hallikainen 
Kunnanjohtaja 
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1.2 Kunnan hallinto 

Kunnan toimieliminä ovat päättyneenä tilikautena olleet seuraavat:  

 

Toimielin    Tulosalueet 

Valtuusto 

Keskusvaalilautakunta  Vaalit 

Tarkastuslautakunta  Tarkastuslautakunta 

Kunnanhallitus   Hallintopalvelut 
Työllisyys- ja elinvoimapalvelut 

Tekn. ltk. lupajaosto  Rakennusvalvonta 

Hyvinvointilautakunta  Hyvinvointipalvelut 

Elinympäristölautakunta  Elinympäristöpalvelut 

 

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jäsenet valtuuston jäseniä lukuun ottamatta sekä asianomaisten 
toimielinten tehtäväalueiden johtavat viranhaltijat.  

Tilivelvollisia viranhaltijoita vuonna 2024 olivat kunnanjohtaja Heikki Hallikainen, talous- ja hallintojohtaja Tanja 
Karvonen, perusopetuksen ja lukion rehtori Katja Kajava 31.7.2024 saakka, hyvinvointijohtaja Jyrki Rautiainen 
1.8.2024 alkaen sekä tekninen johtaja Ari Soikkeli. 

Valtuuston puheenjohtajana on toiminut Seppo Laasonen. 1. varapuheenjohtajana toimi Jorma Tanskanen ja 2. 
varapuheenjohtajana Tiina Mustonen. 

Kunnanhallituksen puheenjohtajana on toiminut Urpo Leminen, 1. varapuheenjohtajana Jarno Kuningas ja 2. 
varapuheenjohtajana Riitta Kuronen. 

Polvijärven valtuuston paikkajakauma on: 

 

KESK  10 

SDP  5 

PS  5 

KOK  1 

Yhteensä   21 valtuutettua 

 

Polvijärven kunta kuului vuoden 2024 lopussa kahteen eri kuntayhtymään: Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymään 
ja Pohjois-Karjalan maakuntaliittoon.  
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1.3 Kunnan henkilöstö 

Kunnassa on laadittu erillinen henkilöstökertomus vuodelta 2024. Polvijärven kunnan henkilöstömäärä 31.12.2024 
oli 165 työntekijää. Luku sisältää vakituisen henkilöstön lisäksi määräaikaiset sekä työllistetyt. Henkilöstömäärä on 
vähentynyt edellisestä vuodesta 14:llä. Henkilöstömäärän vähentymistä selittävät pääosin eläköitymiset ja 
palkkatuetun työn vähäisempi käyttö. Kunnan palveluksessa olevien viranhaltijoiden ja työntekijöiden lukumäärä 
väheni kymmenellä ja työllistettyjen määrä neljällä edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2024 lopussa 
viranhaltijoita ja työntekijöitä oli yhteensä 159 henkilöä ja työllistettyjä 6 henkilöä. Hallintopalveluiden 
henkilöstömäärä väheni kymmenellä henkilöllä (sis. kaikki palkkatuella työllistetyt), hyvinvointipalveluiden kolmella 
sekä elinympäristöpalveluiden henkilöstön määrä väheni yhdellä henkilöllä. Kunnan palveluksessa olevan henkilöstön 
määrän kehitys ilmenee oheisesta taulukosta. 

Henkilöstökulut olivat 7 594 544,30 euroa, eli 124 692 ,21 euroa (-1,6 %) pienemmät kuin vuonna 2023. 
Henkilöstömenot olivat 201 952,70 euroa pienemmät kuin talousarviossa ennakoitiin. 
 
Kunnalla on tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Työntekijöitä kuullaan heitä koskevissa asioissa huomioiden 
eri normien säädökset ja heitä kuullaan vaikka siihen ei olisi velvoitettakaan. Käytössä on varhaisen puuttumisen 
malli. Kunnan työilmapiiri on ollut pääosin hyvä. 
 
Henkilöstön työterveyshuolto on järjestetty vuoden 2024 loppuun saakka Siun Työterveys Oy:n kautta. Henkilöstön 
muistamisessa ja palkitsemisessa noudatetaan kunnan henkilöstöoppaan mukaisia menettelytapoja. 
 

 

 

 

 

 

 

 

  Viranhaltijat/ työntekijät Palkkatuella palkatut Yhteensä 
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1.4 Yleinen taloudellinen kehitys  
 
Vuonna 2024 bruttokansantuotteen (BKT) vähennys oli 0,32 prosenttia. Inflaatio hidastui huomattavasti ja oli 
keskimäärin 1,6 %. Valtion velkamäärä kasvoi 13,4 mrd. eurolla, 8,6 prosentilla. 
 
Suhdannekehitystä kuvaavia muuttujia ja niiden muutoksia edelliseen vuoteen verrattuna: 
 

 2021 2022 2023*) 2024 

     
BKT 3,0 % 2,1 % -1,0 % -0,2 % 

 
Inflaatio, vuosikeskiarvo  2,2 % 7,1 % 6,3 % 1,6 % 
     
Valtion velka, mrd.€ 128,7 141,6 156,0 169,4 
*) Ennakkotietoja 

 
Valtiolla oli velkaa vuoden 2023 lopussa oli 169,4 mrd.€, eli 30 050 €/asukas.  
 
Kuntataloudessa oli 470 milj. euron alijäämä vuonna 2024. Kuntien lainakanta kääntyi kasvuun. Kuntatalouden tila 
heikkeni, mutta oli kuitenkin odotettua parempi. Tilinpäätöksiin sisältyvät kertaerät, kuten energiayhtiöiden myynnit 
paransivat keskimääräistä tulosta. Yli 70 prosenttia kuntien keskimääräisestä tuloksesta syntyi neljässä kaupungissa, 
joten muiden kuntien tulos oli huomattavasti huonompi. 
 
Kuntien vuosikate ei riittänyt kattamaan kuntien poistonalaisia investointeja. Lainakanta kääntyi välivuoden jälkeen 
kasvu-uralle. Kunnallisverotulot laskivat 3,3 % ja yhteisöverotulot 14 %. Valtionosuudet laskivat 6,6 %. 
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1.5 Oman talousalueen kehitys 

Asukasluvut vuoden vaihteessa 

 

 
Vuoden 

vaihde Muutos  

Vuoden 
vaihde 

(ennakkotieto) Muutos  

 2023–2024 hlöä (%) 2024–2025 hlöä (%) 

Polvijärvi 4 063 -21 (-0,5 %) 3 999 -64 (-1,5 %) 

       

Joensuu 78 060 +547 (+0,7 %) 78 743 +683 (+0,9 %) 

Juuka 4 258 -94 (- 2,2 %) 4 157 -101 (-2,4 %) 

Kaavi 2 628 -61 (-2,3 %) 2 590 -38 (-1,4 %) 

Kontiolahti  15 135 -22 (-0,2 %) 15 071 -64 (-0,4 %) 

Liperi  11 964 +2 (+0,02 %) 11 910 -54 (-0,5 %) 

Outokumpu  6 406 -51 (- 0,8 %) 6 444 +38 (+0,6 %) 

 

Polvijärven asukasluvun vähennys aiheutui siitä, että kuolleisuus (80 henkilöä) oli suurempaa kuin syntyvyys (18 
henkilöä). Muuttoliikkeessä Polvijärvi oli muuttotappiokunta. Kuntien välinen nettomuuttotappio oli kolme henkilöä. 
Maahanmuuton osalta kuntaan saapui kolme henkilöä ja maastamuutto oli myös kolme henkilöä eli 
nettomaahanmuutolla ei ollut vaikutusta kunnan asukasmäärään. 

Tilastokeskuksen väestöennusteen (omavaraisennuste) 2024 mukaan kunnan väkiluku jatkaa alenemista noin 50 
henkilön nettovauhdilla vuodessa. Väestön vähenemisestä johtuvia riskejä on kuvattu tarkemmin luvussa 2.2. 
Riskienhallinta. 

 

Polvijärven, Pohjois-Karjalan ja koko maan työttömyysasteet (lomautetut mukaan lukien) olivat seuraavat: 

 Joulukuu 2023 Joulukuu 2024 

Polvijärvi 12,6 % 14,9 % 

Pohjois-Karjala 15,0 % 15,9 % 

Koko maa 11,2 % 12,0 % 

Työttömyysaste lasketaan ammatissa toimivasta väestöstä (ATV:stä). 
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Työttömyyden kehitys on ollut seuraava (joulukuun työttömyysasteet): 

  2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Polvijärvi 12,5 16,3 15,6 12,3 12,6 14,9 

Pohjois-Karjala 12,9 16,2 14,0 13,4 15,0 15,9 

Koko maa 9,2 13,0 11,0 9,9 11,2 12,0 

 

Työttömyyden kehitys 2019–2024 

 

 

 

Polvijärven kunnan työllisyysaste on vuoden aikana ollut Pohjois-Karjalan kuntien 3. tai 4. paras. Vuoden 2024 
lopussa kunnan työllisyysaste oli maakunnan neljänneksi paras. Ero valtakunnan keskiarvoon verrattuna säilyi 
valitettavan suurena, mutta Pohjois-Karjalan keskiarvoon verrattuna Polijärvi sijoittui edelleen hyvin. Kunnan 
työllisyyspalveluita on kehitetty parantamalla asiakkaiden ohjautumista koulutuksen tai muiden toimenpiteiden 
kautta työelämään.  

Polvijärven kunta on yhdessä muiden Joensuun seudun kuntien kanssa mukana valtakunnallisessa työllisyyden 
kuntakokeilussa, joka on alkanut vuonna 2021. TE-uudistus tulee voimaan 1.1.2025, jolloin työllisyyden hoito 
järjestetään koko Suomessa kuntien toimesta. Pohjois-Karjalaan on muodostettu Pohjois-Karjalan työllisyysalue, 
jonka isäntäkuntana toimii Joensuun kaupunki. 

Työllisyyspalveluiden vaikuttavuuden paranemisesta ja työllisyysasteen suhteellisen hyvästä sijoituksesta johtuen 
työmarkkinatuen kuntaosuuden menot ovat viime vuosina vähentyneet Polvijärven kunnassa. Vuonna 2024 ne olivat 
341 293 euroa, eli kustannuksia syntyi jälleen 106 447 euroa edellisvuotta vähemmän.  

 

 

0,0

2,0

4,0

6,0

8,0

10,0

12,0

14,0

16,0

18,0

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Polvijärvi Pohjois-Karjala Koko maa



11 
 

1.6 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 

 

Toiminnan muutokset  

Huhtikuussa 2024 valtuusto päätti 1.6.2025 lukien voimaan tulevasta uudesta toimielinorganisaatiosta. Päätöksen 
perusteella osa toimielimistä sai uuden nimen ja jäsenten lukumäärä väheni 1.6.2025 lukien. Kunnanhallituksen ja 
tarkastuslautakunnan jäsenmäärä säilyi ennallaan.  
 
Samassa kokouksessa päätettiin 1.8.2024 voimaan tulleesta kunnan henkilöstöä koskevasta kuntaorganisaatiosta. 
Myös tältä osin tapahtui nimikemuutoksia ja palvelujen uudelleen organisointia. 
 
Johtavien viranhaltijoiden osalta tapahtui muutoksia edellisen tilinpäätöksen hyväksymisen jälkeen. 
Hyvinvointipalvelujen johdossa aloitti elokuussa 2024 hyvinvointijohtaja ja elinympäristöpalvelujen johdossa 
helmikuussa 2025 tekninen johtaja. 
 

Tilikauden tulos 

Polvijärven kunnan vuoden 2024 alkuperäinen talousarvio oli 2 001 185 euroa alijäämäinen. Talousarviota 
tarkistettiin kerran ja muutosten vaikutus kohensi talousarviota yhteensä 516 824 euroa. Tarkistetun talousarvion 
alijäämä oli  yhteensä 1 484 361 euroa. 

Tilinpäätös osoittaa 1 288 223 euron alijäämää. Tilinpäätöksen alijäämä on 196 138 euroa pienempi kuin 
alkuperäisessä talousarviossa. 

Talousarviota parempi tilinpäätös johtui ennen kaikkea siitä, että kunnan talouden sopeuttaminen alkoi vaikuttaa 
osin jo vuonna 2024. Henkilöstökulut jäivät alle budjetoidun (TA-% 98,7 %) ja lisäksi verotulot ja valtionosuudet olivat 
hieman ennakoitua suuremmat. Rakennusvalvonnan, hyvinvointipalveluiden (ent. sivistystoimi) ja 
elinympäristöpalveluiden (ent. tekninen toimi) menot muodostuivat suuremmiksi kuin talousarviossa. Nettomenot 
ylittyivät rakennusvalvonnassa 60 349 euroa ja elinympäristöpalveluissa 586 522 euroa. Ylityksistä on selvitys ao. 
palvelualueiden toimintakertomuksissa. Metsän myyntituottoja tarkistettiin vuoden aikana ylöspäin 200 000 eurolla, 
mutta ennusteen mukainen myynti ei toteutunut. Tästä syystä myyntituotot jäivät talousarviossa ennakoidusta. 
Henkilöstökulut toteutuivat yli 275 000 euroa pienempinä kuin alkuperäisessä talousarviossa ja tarkistettuakin 
talousarviota yli 200 000 euroa pienempinä (-2,6 % korjattuun talousarvioon). Verotuloarviota tarkistettiin vuoden 
aikana ylöspäin 59 000 eurolla, mutta verotulot toteutuivat reilut 205 000 euroa tarkistettua talousarviota 
suurempina marras-joulukuun poikkeuksellisten tilityserien suuruuden vuoksi. Vastaavia korkeampia tilityseriä ei ole 
ennakoitavissa tuleville vuosille. Valtionosuudet toteutuivat noin 95 000 euroa ennakoitua parempina.  

Suurempien verotulojen lisäksi tilinpäätökseen positiivisesti vaikuttivat yleis- ja taloushallinnon tulosalueen 
nettomenojen toteutuminen 291 509 euroa pienempinä kuin talousarviossa sekä käyttöomaisuuden poistojen 
jääminen 231 527 euroa pienemmiksi kuin talousarviossa. Edellä mainituista positiivisista asioista johtuen 
tilinpäätöksen alijäämä jää talousarviossa ennakoitua pienemmäksi. 

Kunnan toimintakulut pienenivät 402 029 euroa (2,6 %) edellisvuoteen verrattuna. Toimintatuotot pienenivät 
270 861 euroa (5,3 %). Toimintakate parani 131 169 euroa (1,3 %).  Merkittävästi vähentyneet valtionosuudet (-0,9 
milj. euroa) ja kasvaneet korkokulut painoivat kuitenkin tuloksen alijäämäiseksi. 

Kumulatiivinen ylijäämä vuoden 2024 lopussa on 1 022 956,91 euroa. 

 

Verotulot 

Kunnallisverotuloja kertyi 5 516 658 euroa, mikä oli 233 658 euroa enemmän kuin tarkistetussa talousarviossa 
ennakoitiin. Kunnallisveron kertymä oli 984 264 euroa (+21,7 %) suurempi kuin vuonna 2023. Tuloveroprosentti 
vuonna 2024 oli 8,50. 

Yhteisöverotuloja kertyi 1 001 597 euroa. Yhteisöveroja kertyi 1 403 euroa vähemmän kuin tarkistetussa 
talousarviossa ennakoitiin. Yhteisöverotulot ovat olleet väheneviä ja ne vähenivät edellisvuoteen verrattuna 316 863 
eurolla eli 24,0 %.  

Kiinteistöverotuloja kertyi 1 020 019 euroa, mikä oli 26 981 euroa vähemmän kuin tarkistetussa talousarviossa 
ennakoitiin. Kiinteistöverotulot kasvoivat edellisvuoteen verrattuna 81 163 eurolla, eli 8,6 % pääosin 
valtakunnallisesti muuttuneen maapohjan veroprosentin vuoksi. 
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Verotuloja kertyi yhteensä 7 538 274 euroa. Verotulot muodostuivat yhteensä 205 274 euroa suuremmiksi kuin 
tarkistetussa talousarviossa ennakoitiin. Verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 748 564 eurolla eli 11,0 
%. 

 

Valtionosuudet  

Kunta sai valtionosuuksia yhteensä 2 728 435 euroa, mikä oli 95 095 euroa enemmän kuin tarkistetussa 
talousarviossa ennakoitiin.  

 

Palvelujen ostot 

Palvelujen ostot vähenivät edellisvuoteen verrattuna 44 753 eurolla, vaikka muilta kunnilta suoritettavat 
asiakaspalveluostot kasvoivat hyvinvointipalveluissa yli 58 000 eurolla ja koko kunnan tasolla 117 236 euroa. ICT-
kustannusten kasvu oli edellisvuoteen verrattuna 17 626 euroa eli +3,4 %. 

 

Talousarvion poikkeamat  

Polvijärven kunnassa tulosalueiden menot ovat valtuustoon nähden sitovia. Tulosalueiden merkittävimmät 
poikkeamat menojen ja nettomenojen osalta v. 2024: 

 

 Menot Nettomenot 
Hallintopalvelut alitus 327 802 alitus 291 509 
Rakennusvalvonta ylitys 47 811 ylitys 60 349 
Hyvinvointipalvelut ylitys 102 192 alitus 39 555 
Elinympäristöpalvelut ylitys 22 016 ylitys 586 522 

 

Hyvinvointipalveluiden toimintakertomuksen mukaan toimintakulut ylittyivät yhteensä 102 192 €. Toimintakulujen 
ylitystä tapahtui peruskoulujen puolella 165 46 €, muut vastuualueet pysyivät omissa kulubudjeteissaan. Suurin ylitys 
oli palveluiden ostoissa (213 411 €), joissa palveluostot kunnilta ja kuntayhtymiltä ylittyivät 98 271 €. Ostopalveluihin 
sisältyvät vaikeasti ennakoitavissa olevat sairaala- ja Honkalampikoulun laskutukset sekä muille kunnille maksetut 
korvaukset esi- ja perusopetuksen järjestämisestä lastenhuoltolain perusteella sijoitetuista lapsista. 
Hyvinvointipalveluiden matkustuspalvelut ylittyivät 99 845 € talousarviossa ennakoidun. 

Elinympäristöpalveluiden menojen toteuma jäi hienoisesti tavoitteestaan. Keskeisimpänä haasteena tavoitteeseen 
pääsylle olivat metsänmyyntituottojen ja vesihuollon myyntituottojen niukkuus. Nämä eivät toteutuneet tilikaudella 
odotetusti. 

 

Lainamäärä  

Vuoden 2024 lopussa kunnalla oli lainaa 16 427 914 euroa. Kunnan lainamäärä oli 4 108 euroa/asukas. Vuoden 2023 
lopussa lainamäärä oli 10 007 797 euroa. Kuntien keskimääräinen lainamäärä oli vuoden 2023 lopussa 3 368 
euroa/asukas. 

Polvijärven kunnalla on muutamiin vuokrattuihin tiloihin kohdistuvia vuokravastuita. Leasing-rahoitusta on käytetty 
vain ICT-laitteiden ja kopiokoneiden hankintaan. Kunta ei ole toteuttanut rakennushankkeita leasingrahoituksella. 

 

 

Kuntakonsernin kumulatiivinen ylijäämä 

Konsernin kumulatiivinen ylijäämä oli vuoden 2024 lopussa 9 154 772 euroa. Konsernin ylijäämä sisältää poistoeron 
ja vapaaehtoiset varaukset. 
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Kuntakonsernin lainamäärä 31.12., kunnan lainamäärä, vuosikate ja korkokulut 31.12. 

Kuntakonsernin lainamäärään lasketaan mukaan kunnan ja tytäryhtiöiden lainamäärät sekä kunnan omistusosuuden 

mukainen osuus kuntayhtymien lainamäärästä. 

(1 000 euroa) 

Vuosi Konsernilainat Kunnan lainat Vuosikate Korkokulut 

2015 6 851 1 690 2 366 41 

2016 6 574 1 350 2 140 31 

2017 6 729 1 050 2 526 23 

2018 5 607 750 880 21 

2019 5 909 450 1 074 13 

2020 6 909 150 1 641 7 

2021 7 191 0 -196 2 

2022 13 083 5 408 -633 4 

2023 10 007 10 007 55 158 

2024 16 863 16 428 -167 403 

 

 

Kuntakonsernin ja kunnan lainamäärän kehitys sekä vuosikatteen ja korkokulujen kehitys 
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1.7 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehittämiseen 
vaikuttavista seikoista  

 

 
Toiminnalliset riskit 

 
Yleismaailmallisen tilanteen kiristyminen vaikuttaa myös Polvijärven kunnan toimintaan. Kunta joutuu aiempaa 
perusteellisemmin varautumaan sen heijastusvaikutuksiin, kuten hintojen nousuun, valtion velkaantumiseen ja 
turvallisuuteen.  
 
Toteutunut sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus sisältää kunnan rahoitukseen liittyviä riskejä. Tilinpäätöksen 
allekirjoitusajankohtana kaikki vaikutukset eivät ole vielä tiedossa, sillä kunta on tehnyt oikaisuvaatimuksen VM:n 
tekemästä valtionosuuspäätöksestä, jossa on huomioitu palkkaharmonisaatiokustannukset Siun soten vuoden 2022 
tilinpäätöstietojen pohjalta, eikä Polvijärven kunnan tilinpäätöksen pohjalta. Riskin muodostavat myös sote-
kiinteistöt ja niistä maksettava vuokrataso. Polvijärven kunnan osalta riskiä sisältyy uuden hoivayksikön 
rakentamiseksi otettuun velkaan ja sen korkokustannuksiin. Riskiä on hajautettu ottamalla osa lainasta 
kiinteäkorkoisena ja osa vaihtuvakorkoisena lainana. Rahoittajana toimii Suomen Kuntarahoitus Oy, joten 
lainanantajan toiminnan jatkuvuudessa ei nähdä riskiä. 
 
Henkilöstön lähivuosina tapahtuva runsas eläköityminen lisää tarvetta töiden uudelleenorganisointiin ja tarvittaessa 
henkilöstön rekrytointiin. Rekrytoinnissa onnistumiseen liittyy aina riski, mutta se on samalla mahdollisuus 
tarkastella toimintojen tuottamista uudella tavalla sekä saada organisaatioon tarvittavaa uudenlaista osaamista. 
Osaavan ja sopivan henkilöstön saatavuuteen liittyy myös riski, sillä kuntien työpaikkojen täyttäminen on viime 
aikoina selvästi vaikeutunut. 
 
Tietojärjestelmien toimivuuteen ja suojaukseen liittyy nykyaikana entistä enemmän toiminnallisia riskejä, kuten 
kyberhyökkäysuhkia, joita on lievennetty tietosuoja-asetuksen mukaisilla toimilla, Meita-yhteistyöllä, yhtenäisillä 
tietojärjestelmillä, koulutuksella ja käyttäjätuella. 
 
Rahoitusriskit  
 
Polvijärven kunnan tuloveroprosentti on vuonna 2024 8,50 ja se oli Pohjois-Karjalan maakunnan keskitasoa. 
Polvijärven kuntatalouden osalta olennaista on menojen kurissa pitäminen, sillä kuntalaisten matala tulotaso 
tarkoittaa sitä, että veroprosentin korottaminen tuo vain vähän lisätuloja.  
 
Kunnalla oli vuoden 2024 lopussa pitkäaikaista lainaa 16 427 914 euroa. Kuntakonsernin lainamäärä koostui kunnan 
lainoista sekä Yrityspalvelun rahoituslaitokselta olevasta 3 194,15 euron suuruisesta lainasta. Lainamäärä/asukas 4 
108 euroa on selvästi kuntien keskiarvoa (3 368 €/as.) suurempi. Korkotason odotetaan laskevan parin tulevan 
vuoden aikana, jolloin kunnan korkoriski kohtuullistuu. 
 
Rahoituksen saatavuudessa ja kunnan maksuvalmiuden turvaamisessa ei lähitulevaisuudessa ole ongelmia.  
 
Vahinkoriskit  
 
Vahinkoriskeihin on varauduttu vakuuttamalla henkilöstö, kiinteistöt ja kunnan toiminta.  
 
Kunta on vakuuttanut omaisuuttaan ja toimintaansa seuraavilla vakuutuksilla: 
 

• työnantajan pakollinen tapaturmavakuutus 

• kunnan vapaaehtoinen tapaturmavakuutus (vakuutuksen piiriin kuuluvat kunnan asukkaat, jotka osallistuvat 
kunnan järjestämiin ja valvomiin toimintoihin)  

• vastuuvakuutus (kattaa sen vahingonkorvausvelvollisuuden, johon kunta voi joutua ulkopuoliselle tai omalle 
työntekijälleen aiheutetusta henkilö-, esine- tai varallisuusvahingosta) 

• kiinteistö- ja irtaimistovakuutukset 

• ajoneuvovakuutukset 

• hallinnon vastuuvakuutus.  
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Kunnan taloudellinen tilanne auttaa mahdollisista vahingoista selviytymiseen. 
 
Ympäristötekijät 
 
Merkittävimmät ympäristöriskit liittyvät vesi- ja jätevesihuoltoon sulkematta pois energiahuoltoa ja ilmaston ääri-
ilmiöiden mukanaan tuomia riskejä. 
 
Puhdas vesi on elämän elinehto ja talousveden laatu ja riittävyys ovat kunnan toimintaan liittyen olennaisimpia 
riskejä. Polvijärvellä käytetään ainoastaan pohjavettä ja veden laatu on ollut erittäin hyvä.  Suurimpana vesihuollon 
riskinä on pitkäkestoinen sähkökatkos, joka keskeyttäisi veden pumppaamisen. Talousveden saatavuuteen liittyviä 
riskejä pienennetään vuosittain toteutettavavilla toimenpiteillä, joilla varmistetaan laitteiston tekninen toiminta ja 
sähkönsaanti. Taannoinen vesitorninperuskorjaus runkovesilinjan peruskorjaus ovat olleet merkittäviä toimia, joilla 
vesihuollon toimintavarmuutta on parannettu.  
 
Polvijärven jätevedet johdetaan kirkonkylän, Sotkuman kylän, Huhmarin alueen osalta siirtoviemäriä pitkin Joensuun 
kaupungin jätevesiverkostoon ja ne puhdistetaan Joensuussa sijaitsevassa Kuhasalon jätevedenpuhdistamossa. 
Jäteveteen liittyvät riskit eivät normaalioloissa ole merkittäviä, koska jätevedenpuhdistamo ei toimi kunnan alueella. 
Siirtovesiviemäriin liittyvät riskit liittyvät sähkönsaantiin ja pumppujen toimintaan, jota tuetaan aktiivisin 
huoltotoimin. 
 
Teollisuuden aiheuttamat riskit kunnan alueella ovat vähäiset. Kunnan alueella ja sen välittömässä läheisyydessä ei 
sijaitse merkittäviä ympäristöriskejä tuottavia yrityksiä. Teollisen toiminnan maantiekuljetukset ovat merkittävin 
teollisuuden aiheuttama ympäristöriski, joka rajoittuu pääasiassa kuljetuskaluston mukanaan tuomaan riskiin. 
 
Kunnan kaukolämpölaitos toimii kokonaisuudessaan uusiutuvalla energialla, käyttäen polttoaineenaan haketta. 
Hakkeen hiilijalanjälki on pieni ja sitä toimitetaan maakunnan alueelta. Lämpölaitoksen toimintaan liittyvät riskit ovat 
hallittuja ja pieniä. 
 
Voimakkaat tuulet ja muut ilmaston ääri-ilmiöt muodostavat vuosivuodelta entistä suuremman uhkatekijän niin 
kunnan toiminnalle, kuin muille toimijoille ja kuntalaisille. Polvijärven kunta pyrkii omalla toiminnallaan ja 
ennakoinnilla vastaamaan mahdollisiin ääri-ilmiöihin. Aktiivinen ympäristön seuranta, ajallaan tehtävät huolto- ja 
korjaustoimet sekä yhteistyö eri tahojen kanssa luovat pohjan valmistautumiselle näihin haasteisiin. 
 
Toiminnan tarkasteluvuonna Polvijärven kunnan alueella ei ole ollut merkittäviä ympäristövahinkoja. 
 

2 Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 

2.1 Sisäinen valvonta 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, että asetetut tavoitteet saavutetaan ja toiminta on 

taloudellista sekä tuloksellista. Valvonnan tarkoituksena on edistää organisaation tehokasta johtamista, 

riskienhallintaa, toiminnan kehittämistä ja tuloksellisuuden arviointia.  Lisäksi sisäisen valvonnan tarkoituksena on 

varmistaa, että päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa ja että lakeja, viranomaisohjeita ja 

toimielinten päätöksiä noudatetaan ja että omaisuus ja voimavarat turvataan. Sisäinen valvonta toteutuu mm. 

selkeinä tehtävien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojärjestelmien 

suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallintana, osaamisena ja väärinkäytösten ehkäisynä. 

Kunnanhallituksen on tehtävä toimintakertomuksessa selkoa, miten sisäinen valvonta ja siihen sisältyvä 

riskienhallinta on järjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten sisäistä valvontaa 

on tarkoitus kehittää. 

Kunnan toimintaa ohjaavat voimassa oleva lainsäädäntö, hallintosääntö ja muu ohjeistus. Valtuusto on hyväksynyt 

kunnan ja kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 22.6.2021 ja konserniohjeen 6.11.2017. 

Kunnanhallitus on hyväksynyt sisäisen valvonnan ohjeen 8.11.2020. Sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa toteutetaan 

palvelualuekohtaisesti. Dokumentointia varten on otettu käyttöön lomakkeet. Sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa 

kehitetään päivittämällä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet vuonna 2025. 
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Koko kuntaa koskevan sisäisen valvonnan teknistä toteuttamista ovat jo pidempään helpottaneet henkilöstö- ja 

taloushallinnon raportointijärjestelmät ja ohjelmistojen ominaisuudet. Lisäksi maakuntaverkon ja ohjelmistojen 

käyttöoikeuksien tekninen hallinta on koko ajan parantunut ja helpottunut. 

Talousarvion tavoitteiden toteutuminen ja seuranta 

Valtuusto hyväksyy kunnan taloussuunnitelman kolmelle vuodelle, joista ensimmäinen on talousarviovuosi. 

Toimielimet jakavat tuloalueelle myönnetyt määrärahat osamäärärahoiksi ja tavoitteiksi helmikuun loppuun 

mennessä tehtävillä käyttösuunnitelmilla.  

Kunnanhallitus on antanut talousarvion täytäntöönpano-ohjeet, joissa on yksityiskohtaisia ohjeita varojen käytöstä. 

Talousarvion toteutumisesta on raportoitu kunnanhallitukselle kuukausittain. Valtuustolle ja tarkastuslautakunnalle 

annetaan raportit neljän – kuuden kuukauden välein. 

Viranhaltijapäätökset  

Viranhaltijapäätökset koskevat hallintosäännön mukaisia esihenkilön yleiseen ratkaisuvaltaan kuuluvia asioita. 

Viranhaltijapäätökset laaditaan Dynasty-asianhallintajärjestelmässä ja henkilöstön palvelussuhdetta koskevat 
päätökset Populuksessa. Dynastyn viranhaltijapäätökset on annettu tiedoksi toimielimille kokousten yhteydessä ja 
lisäksi ne julkaistaan yleisessä tietoverkossa. Esihenkilöt tarkistavat alaistensa viranhaltijapäätökset.  

Populuksessa tehtävät päätökset koskevat henkilöstön lakisääteisiä ja työ- ja virkaehtosopimuksiin perustuvia 

oikeuksia.  

Laskujen asiatarkastus ja hyväksyminen  

Toimielimet hyväksyvät laskujen asiatarkastus- ja hyväksymisvaltuudet. Omia kululaskujaan ei saa hyväksyä ja laskun 

asiatarkastajana tulee olla eri henkilö kuin hyväksyjä, eli yksi henkilö ei voi suorittaa koko maksuketjua laskun 

saapumisesta maksatukseen. Toiminta on ollut sujuvaa, eikä väärinkäytöksiä ole havaittu. 

Keskeistä on erilaisten vaarallisten työyhdistelmien ehkäisy ja että ostotoimintoja suorittavat niihin oikeutetut 

henkilöt. Tilinkäyttövaltuudet päivitetään tarvittaessa. Palkkakirjanpidon oikeellisuuden tarkastamisesta vastaavat 

palvelualuejohtaja ja esihenkilöt. Palkanmaksuraportit tarkistetaan ennen maksua. Vuoden 2021 alusta lukien 

palkanlaskennan palvelut on hankittu ostopalveluna Meita Oy:ltä. Kunnassa järjestetään säännöllisesti esimiesten 

yhteisiä tilaisuuksia, joissa käydään läpi koko henkilöstöä koskevia asioita. 

Käytännön toimenpiteinä sisäistä tarkastusta on suoritettu esimerkiksi seuraavasti: 

Laskujen maksuunpanoluetteloiden hyväksyminen päivittäin 

Palkanmaksuluetteloiden tarkastus palkanmaksun yhteydessä 

Tiliotteiden tarkastus satunnaisotannalla  

Toimielinten ja viranhaltijapäätösten tiedoksianto kunnanhallitukselle 

Maa-ainesluville on vaadittu vakuus jälkitoimenpiteitä varten. Urakoissa on vaadittu rakennus- ja takuuaikainen 

vakuus. 

Toimintavuoden 2024 aikana ei ole havaittu puutteita säännösten, määräysten ja päätösten noudattamisessa. 

2.2 Riskienhallinta 

Hallintosäännön mukaan kunnanhallitus vastaa sisäisen ja valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä. Kunnan riskit 

voidaan jakaa strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin sekä vahinkoriskeihin. 

Strategisia riskejä ovat erityisesti väestö- ja työllisyyskehitys. Asukasluku on viimeisinä vuosikymmeninä ollut 

laskeva. Tilastokeskuksen 2024 julkaiseman väestöennusteen mukaan Polvijärven väkiluku vähenee myös 

tulevaisuudessa. Ennusteen mukaan vuonna 2045 Polvijärven kunnassa on 3 078 asukasta, mikä on 921 asukasta 

vähemmän kuin 31.12.2024 (-23 %). Olennaista on 7-64 -vuotiaiden määrän huomattava väheneminen ja vastaavasti 

yli 75-vuotiaiden määrän lisääntyminen. Syntyvyys on noin 25 lasta vuodessa. Ennuste on ns. omavaraisennuste, eli 

siinä ei ole huomioitu lainkaan muuttoliikettä, vaan ainoastaan syntyvyys ja kuolleisuus. Kunnan asukasluvun lasku 

on kuitenkin ollut suhteessa pienempää kuin Polvijärven kokoluokan Pohjois-Karjalan vertailukunnissa. Kunnan 
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väestö ikääntyy ja väestön elinikä nousee. Tilastokeskuksen väestötilaston mukaan Polvijärven kunnan keski-ikä on 

kivunnut reilussa 20 vuodessa 42,4:stä (v. 2000) 51,3 vuoteen (v. 2023). Ikärakenne tulee asettamaan 

tulevaisuudessa kasvupaineita hyvinvointialueen tuottamille sosiaali- ja terveyspalveluille, ja toisaalta vaatii kunnan 

tuottamien palveluiden proaktiivista tarkastelua. 

Työllisyyspalvelut ovat jatkossa kunnan lakisääteisiä tehtäviä, joten työllisyyden kehitys on kunnan strateginen riski. 

Polvijärven työllisyysaste on viime aikoina ollut yleensä maakunnan neljän parhaan kunnan joukossa. Työllisyydellä 

sekä työikäisten määrällä on merkittävä vaikutus verotulojen kehitykseen ja tulopohjaan. Samoin kunnan työikäisten 

koulutustaso korreloi tyypillisesti verotulojen kehityksen kanssa. Työllisten määrän väheneminen poismuuton ja 

ikääntymisen johdosta vaikuttavat kunnallisverotulokertymään ja veroennusteisiin. 

Polvijärven yrityskanta on kooltaan pientä ja keskisuurta. Kunnassa on vain muutama suurempi työllistäjä kunnan 

lisäksi. Riskienhallinnan kannalta on hyvä, että yritystoiminta on hajautunut pieniin yrityksiin, jolloin 

suhdannevaihtelut eivät ole yhtä haavoittuvia kuin kohdistuessaan suurempiin yrityksiin ja sen työntekijöihin. 

Yhteisöverojen näkökulmasta verotulokertymä on vähentynyt viime vuosina merkittävästi ja yritystoiminnan 

hiipuminen voidaan nähdä kunnan strategisena riskinä. Yritystoiminnan laajuus ja monipuolisuus vaikuttaisivat myös 

elinvoimaan ja elinkeinoelämän yleiseen houkuttelevuuteen kunnassa, joten toimia elinvoiman ylläpitämiseksi ja 

lisäämiseksi on jatkettava. 

Toiminnallisia riskejä koko kunnan tasolla ovat osaavan henkilöstön saatavuus sekä erilaiset lainsäädännön 

muutokset, jotka vaikuttavat palvelujen järjestämiseen ja kustannuksiin. 

Toiminnoista vastaavan henkilöstön pieni määrä voi aiheuttaa henkilöstöriskin, jossa toiminta vaarantuu äkillisten 

ja/tai pitkäaikaisten henkilöstön poissaolojen vuoksi. Riskiä voidaan hallita järjestämällä riittävä sijaisketju, 

osaamisen riittävän laaja-alaisella hyödyntämisellä tai palvelujen ostolla ulkopuolisilta toimijoilta.  

Eduskunnan käsittelyssä oleva hankintalain uudistus luo riskin nykyiselle inhouse-toiminnan jatkolle. Hankintalain 

uudistuksessa on esitetty 10 % vähimmäisomistusosuus vaatimus. Siirtymäaika päättyy 2027 kesällä, mikäli uudistus 

hyväksytään. Tällöin uudet toimintamallit pitäisi olla tuotannossa. Jätehuollon osalta siirtymäaika on vuoden 

pidempi. Toteutuessaan tämä tarkoittaa Suomen tasolla sitä, että valtaosa kunnista, erityisesti pienet kunnat 

Polvijärvi mukaan lukien, joutuisi irtisanomaan nykyiset inhouse sopimukset mm. ICT-palveluiden osalta. Tämä 

koskisi mm. Meidän IT ja Talous Oy:n, Puhas Oy:n sekä Sakupe Oy:n sopimuksia. 

Taloudellisia riskejä ovat tulorahoituksen riittävyys ja menojen kasvu. Tulevina vuosina valtionosuuksien kautta 

hyvinvointialueille kohdistettu valtion rahoitus kurittaa kuntien taloutta. Kunta on pystynyt investoimaan kunnan 

kokoon nähden todella voimakkaasti ja samalla purkanut kertynyttä korjausvelkaa. Tämä on ollut mahdollista 

aikaisempien vuosien hyvistä tuloksista tehtyjen investointivarausten avulla, mutta merkittävän suuriin 

investointeihin on pitänyt ottaa runsaasti lainaa. Kunnassa sijaitsevan yritystoiminnan hiipuminen vaikuttaa kunnan 

taloudellisiin riskeihin yhteisöverojen vähenemisen muodossa. 

Vahinkoriskeihin on varauduttu kattavilla vakuutuksilla.  

Konsernitasoisesta riskienhallinnasta vastaa konsernijohto. Vuokra-asuntojen siirto Kiint. Oy Polvijärven 

Vuokrataloille sekä 1.1.2026 voimaantuleva sotekiinteistöjen yhtiöittämisvelvoite vaikuttavat sekä kunnan että 

tytäryhtiöiden taloudelliseen asemaan. Siirtyvien kiinteistöjen kunto vaikuttaa myös investointitarpeisiin 

tulevaisuudessa, joskin kunta on viime vuosina voimakkaasti purkanut kertynyttä korjausvelkaa. Kunta on päässyt 

hyvään vauhtiin tarpeettomien ja huonokuntoisten asuntojen purkamisessa ja asuntoja on purettu hyvässä 

yhteistyössä ARAn kanssa. 

 

Sisäisen valvonnan toimenpiteet  

Toiminta ja talous 

Toiminnan ja talouden seurannassa on käytössä säännöllinen raportointi, jotta mahdollisiin poikkeamiin voidaan 

reagoida viipymättä. Valtuusto hyväksyy taloussuunnitelman kolmelle vuodelle, joista ensimmäinen on 

talousarviovuosi. Kunnanhallitus ja lautakunnat seuraavat talouden toteutumista kuukausittain.  
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Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnissa palvelualueilla painottui yhteisesti suurimpana tunnistettuna 

riskinä se, ettei kunnan talous ole tällä hetkellä tasapainossa. Muita tunnistettuja riskejä olivat mm. henkilöstöön, 

tietoliikenteeseen, hintojen nousuun sekä varautumiseen liittyvät riskit. Talouden tasapainottamistoimenpiteenä 

käynnistettiin yhteistoimintaneuvottelut, jotka saatiin päätökseen vuoden 2024 keväällä. Osa 

yhteistoimintaneuvottelujen päätöksistä realisoituu vasta tulevina vuosina ja vaikuttaa siten talouden tasapainoon 

myöhemmin. Yksiköiden tai niiden viranhaltijoiden toimintaan ei ole tilikauden aikana kohdistunut 

kunnallisvalituksia, korvausvaatimuksia, syytteeseen asettamista tai muita oikeusseuraamuksia. 

 

Tietohallinto 

Tietojärjestelmillä on pääkäyttäjät ja varapääkäyttäjät. Käyttäjätunnukset tilaa palvelualuejohtaja ja käyttöoikeudet 

ohjelmiin anoo esihenkilö. Kunnan ICT-palvelut ostetaan Meidän IT ja talous Oy:ltä, joka huolehtii tietojen 

varmuuskopioinnista. Ohjelmien käyttöoikeudet tarkistetaan systemaattisesti.  

Tietojärjestelmistä on laadittu henkilörekisterilain mukaiset henkilörekisteriselosteet.  

Tieto ja tiedonvälitys  

Kunnan toiminnassa noudatetaan hyvää tiedonhallintapaa ja avointa viestintää. Asioista tiedotetaan viipymättä ja 

avoimesti. Kunnan viestinnästä on saatu hyvää palautetta.  

 

2.3 Keskeiset johtopäätökset ja sisäisen valvonnan kehittäminen taloussuunnittelukaudella  

Kunnan ja kuntakonsernin sisäistä valvontaa sekä riskienarviointia kehitetään jatkuvasti. Riskienhallintaa ja sisäistä 

valvontaa on toteutettu, mutta konsernitasolla on tarpeen kehittää yhtenäisempi toimintatapa, jossa kiinnitetään 

huomiota tytäryhtiöissä tehdyn valvonnan dokumentointiin. Kunnan hankintaohjeet ja sopimushallinta ovat 

valmistelussa. 

Vähenevien tulovirtojen vuoksi tuleville vuosille on hyvä tehdä kunnan talouden tasapainottamisohjelma. 
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3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 

Kunnan tuloslaskelma ja sen tunnusluvut  
Ulkoiset tulot ja menot 

 2024 2023 

 1 000 euroa 1 000 euroa 

   

Toimintatuotot  2 913 3 106 

Toimintakulut  -13 200 -13 524 

Toimintakate -10 287 -10 418 

Verotulot  7 538 6 790 

Valtionosuudet  2 728 3 628 

Korkotuotot  15 20 

Muut rahoitustuotot  250 249 

Korkokulut  -403 -158 

Muut rahoituskulut  -9 -9 

Vuosikate  -167 103 

Poistot käyttöomaisuudesta  -1 626 -1 399 

Arvonalentumiset                     - 2 135 

Tilikauden tulos -1 793 - 3 431 

Poistoeron muutos   -2 545 650 

Varausten muutos 3 050  

Tilikauden ylijäämä/alijäämä  -1 288 - 2 781 

 

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT:  2024 2023 

   

Toimintatuottojen osuus toimintakuluista, %:   

100 x Toimintatuotot/Toimintakulut 32,2 % 33,1 % 

Vuosikate prosenttia poistoista:   

100 x (Vuosikate/Poistot) -10,3 % 7,4 % 

Vuosikate, euroa/asukas: -42 26 

Asukasmäärä: 3 999 4 063 
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Tuloslaskelman tunnusluvut 

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan kuluista. 
Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta: 

1. Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 

= 100 * Toimintatuotot /Toimintakulut  

Kunnan koko, toimintojen yhtiöittäminen, liikelaitostaminen ja oppilaitosten ylläpitäminen vaikuttavat tunnusluvun 
arvoon ja selittävät kuntakohtaisia eroja. 

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. 
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Perusoletus on, että mikäli vuosikate on 
siitä vähennettävien käyttöomaisuuden poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittävä. Vuosikatteen ja 
poistojen vertailussa on vakiintunut käyttöön seuraava tunnusluku: 

2. Vuosikate prosenttia poistoista: 

= 100 * Vuosikate/Poistot  

Kun tunnusluvun arvo on 100 % oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittävä. Oletusta voidaan kuitenkin pitää 
pätevänä vain, mikäli poistot vastaavat kunnan keskimääräistä vuotuista investointitasoa.  

Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot ja alijäämäinen kun vuosikate alittaa poistot.  

Mikäli vuosikate on alijäämäinen (miinusmerkkinen) on kunnan tulorahoitus heikko. 

3. Vuosikate euroa/asukas  

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioinnissa.  

Keskimääräistä, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kunnan koko, taajama-aste, tekniset verkostot 
ja toimintojen organisointi ovat tekijöitä, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen määrittämiseen kunnassa. 
Asukasmääränä tunnusluvussa käytetään asukaslukua tilikauden lopussa.  

Erityisesti silloin, kun kunnan talouden tasapainoa ja liikkumavaraa verrataan muihin kuntiin, on otettava huomioon 
erot veroprosenteissa. Riittävä tulorahoitus voi kahdessa vertailukunnassa olla saavutettu erilaisella verorasitteella 
kuntalaisiin. Vuosikatteiden vertailtavuus edellyttäisikin, että ne laskettaisiin samansuuruisilla, esimerkiksi kuntien 
keskimääräisillä veroprosenteilla. 
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3.2 Toiminnan rahoitus 

Kunnan rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 

 2024 
1 000 euroa 

2023 
1 000 euroa 

Toiminnan rahavirta   

 Vuosikate  -167 103 

 Satunnaiset erät   

 Tulorahoituksen korjauserät -5 -1 173 

    

Investointien rahavirta    

 Investointimenot -3 792 -10 433 

 Rahoitusosuudet investointeihin 660 2 743 

 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 76 1 463 

Toiminnan ja investointien rahavirta -3 227 -7 296 

    

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

 Antolainasaamisten lisäykset 0 0 

 Antolainasaamisten vähennykset 38 36 

Lainakannan muutokset   

 Pitkäaikaisten lainojen lisäys 6 829 6 743 

 Pitkäaikaisten lainojen vähennys -409 -163 

 Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 -1 980 

Oman pääoman muutokset   

Muut maksuvalmiuden muutokset -421 -71 

Rahoituksen rahavirta 6 037 4 397 

   

Rahavarojen muutos  2 810 -2 900 

   

   

Rahavarat 31.12., 1.000 euroa 3 546 737 

Rahavarat 1.1., 1.000 euroa 737 3 637 
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2024 2023 

Investointien tulorahoitus, % -5,3 % 1,4 % 

100 x Vuosikate/Investointimenot – inv. rahoitusosuudet   

Pääomamenojen tulorahoitus, % -4,8 % 1,3 % 

100 x Vuosikate/Investointimenot – inv. rahoitusosuudet   

+ antolainojen nettolisäys + lainan lyhennykset   

Lainanhoitokate 0,1 0,8 

Vuosikate + korkokulut   

Korkokulut + lainanlyhennykset   

Kassan riittävyys, pv 73 10 

365 x Kassavarat 31.12./Vuoden kassasta maksut    

 

Rahoituslaskelman tunnusluvut 

1. Investointien tulorahoitus, %:  

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno  

Investointien tulorahoitus tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenoista on rahoitettu tulorahoituksella. 
Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien 
vastaavien myynnillä, lainalla tai rahavarojen määrää vähentämällä. 

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vähennetty rahoituslaskelmaan 
merkityt rahoitusosuudet.  

2. Pääomamenojen tulorahoitus, %: 

= 100 * Vuosikate / (Investointien omahankintameno + Antolainojen nettolisäys + Lainan lyhennykset)  

Pääomamenojen tulorahoitus on tunnusluku, joka osoittaa vuosikatteen prosenttiosuuden investointien omahankintamenojen, 
antolainojen nettolisäyksen ja lainanlyhennysten yhteismäärästä.  

Antolainojen nettolisäys voi kaavassa olla myös negatiivinen, mikäli lyhennykset ovat lainanantoa suuremmat. Lainanlyhennyksillä 
tarkoitetaan kaavassa rahoituslaskelman mukaisia pitkäaikaisten lainojen lyhennyksiä. 

3. Lainanhoitokate: 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)  

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun. 

Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan 
pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään rahavaroja.  

4. Kassan riittävyys (pv): 

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee monenko päivän kassasta maksut voidaan 
kattaa kunnan rahavaroilla.  
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3.3 Kunnan tase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA 2024 2023 
 1 000 € 1 000 € 
A  PYSYVÄT VASTAAVAT  32 873 31 477 
 
 
 

I  Aineettomat hyödykkeet  3 3 
 1. Aineettomat oikeudet    
 2. Muut pitkävaikutteiset menot  3 3 
 3. Ennakkomaksut  
 
II  Aineelliset hyödykkeet  26 682 25 248 
 1. Maa- ja vesialueet  1 085 1 156 
 2. Rakennukset  20 713 11 457 
 3. Kiinteät rakenteet ja laitteet  4 589 4 056 

4. Koneet ja kalusto  294 309 
 5. Muut aineelliset hyödykkeet    
 6. Enn.maksut ja keskener. hankinnat 1 8 270 
 
III  Sijoitukset  6 188 6 226 
 1. Osakkeet ja osuudet  5 704 5 704 
 2. Osakkuusyhteisöosuudet 318 318 
 3. Joukkovelkakirjalainasaamiset 
 4. Muut lainasaamiset  166 204 
 5. Muut saamiset    
 

B  TOIMEKSIANTOJEN VARAT    
 1. Valtion toimeksiannot    
 2. Lahjoitusrahastojen erityiskatteet    
 3. Muut toimeksiantojen varat    
 

C  VAIHTUVAT VASTAAVAT  4 528 1 724 
 
I  Vaihto-omaisuus    
 1. Aineet ja tarvikkeet    
 2. Keskeneräiset tuotteet    
 3. Valmiit tuotteet    
 4. Muu vaihto-omaisuus    
 5. Ennakkomaksut    
 

II  Saamiset 981 987 
 Pitkäaikaiset saamiset    
 1. Myyntisaamiset    
 2. Lainasaamiset    
 3. Muut saamiset    
 4. Siirtosaamiset    
 Lyhytaikaiset saamiset  981 987 
 1. Myyntisaamiset 449 217 
 2. Lainasaamiset  38 38 
 3. Muut saamiset  495 732 
 4. Siirtosaamiset    
 

III  Rahoitusarvopaperit  
 1. Osakkeet ja osuudet    
 2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin  
 3. Joukkovelkakirjalainasaamiset    
 4. Muut arvopaperit    
 

IV  Rahat ja pankkisaamiset  3 546 737 
VASTAAVAA YHTEENSÄ                                 37 401     33 200 

 

VASTATTAVAA  2024 2023 
 1 000 € 1 000 € 
A    OMA PÄÄOMA  8 844 10 133 

I Peruspääoma  7 821 7 821 

II Arvonkorotusrahasto    

III  Muut omat rahastot   

IV  Edell. tilikausien ylijäämä (alijäämä) 2 311 5 092 

V  Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  -1 288 -2 781 

B  POISTOERO JA VAPAA 
EHTOISET VARAUKSET  9 548 10 053 
1. Poistoero  9 548 7 003 
2. Vapaaehtoiset varaukset  0 3 050 

C  PAKOLLISET VARAUKSET  0 0 
1. Eläkevaraukset  
2. Muut pakolliset varaukset    

D  TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT  104 104 
 1. Valtion toimeksiannot 
2. Lahjoitusrahastojen pääomat  104 104 
3. Muut toimeksiantojen pääomat    
E  VIERAS PÄÄOMA  18 905 12 910 
I Pitkäaikainen  15 853 9 929 
1. Joukkovelkakirjalainat   
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  15 519 9 599 
3. Lainat julkisyhteisöiltä    
4. Lainat muilta luotonantajilta  
5. Saadut ennakot  30 30 
6. Ostovelat    
7. Muut velat/Liittymismaksut  
ja muut velat  304 300 
8. Siirtovelat    

II  Lyhytaikainen  3 051 2 982 
1. Joukkovelkakirjalainat  
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  909 409 
3. Lainat julkisyhteisöiltä    
4. Lainat muilta luotonantajilta    
5. Saadut ennakot    
6. Ostovelat  672 1 100 
7. Muut velat/Liittymismaksut ja 
     muut velat  128 123 
8. Siirtovelat  1 343 1 350 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ                      37 401 33 200 

 

TASEEN TUNNUSLUVUT 

Omavaraisuusaste, %  49,2 % 60,9 % 
Rahoitusvarallisuus euroa/asukas  -3 588 - 2 746 
Suhteellinen velkaantuneisuus-%  143,2 % 95,2 % 
Lainat, euroa/asukas  4 108 2 463 
Lainakanta 31.12., 1.000 euroa  16 428 10 007 
Lainasaamiset 31.12., 1.000 euroa  166 204 
Asukasmäärä 3 999 4 063 

 

 

Taseen tunnusluvut  
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1. Omavaraisuusaste, %:  

= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma - Saadut ennakot) 

Omavaraisuusase mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä sitoumuksista 

pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää noin 65 %:n omavaraisuutta. 50 

%:n tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittävän suurta velkarasitetta. 

Omavaraisuusaste oli kunnissa vuonna 2023 keskimäärin 61,7 %. 

2. Rahoitusvarallisuus euroa/asukas:  

= ((Saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) – (Vieras pääoma - Saadut ennakot)) / 

Asukasmäärä  

Tunnusluku osoittaa likvidien varojen riittävyyden vieraan pääoman takaisinmaksuun. Rahoitusomaisuuden 

ja vieraan pääoman positiivinen erotus osoittaa määrän, mikä rahoitusomaisuudesta jää jäljelle, kun vieras 

pääoma on maksettu. Negatiivinen erotus osoittaa määrän, joka vieraasta pääomasta jää 

rahoitusomaisuudella kattamatta.  

3. Suhteellinen velkaantuneisuus, %:  

= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot 

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. 

Tunnusluvun osoittajaan merkitään tarkasteluvuoden tilinpäätöksen koko vieras pääoma vähennettynä 

saaduilla ennakkomaksuilla.  

Käyttötulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden valtionosuuksista.  

Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kunnalla on 

selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.  

4. Lainakanta 31.12. 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)  

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin koko vieras 

pääoma vähennettynä saaduilla ennakoilla sekä osto-, siirto- ja muilla veloilla. Huom! Polvijärven kunnalla ei 

ole merkittäviä vuokravastuita tai leasingvastuita (vrt. tunnusluku: Velat ja vastuut, % käyttötuloista). Kunta 

ei ole toteuttanut rakennushankkeitaan leasingrahoituksella. 

5. Lainat euroa/asukas  

Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta tilinpäätösvuoden 

päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä.  

Kuntien lainamäärä euroa/asukas oli vuonna 2023 keskimäärin 3 368 euroa. 

6. Lainasaamiset 31.12.  

= Sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset  

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden 

yhteisöjen investointien rahoittamiseen.  
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3.4 Kunnan kokonaistulot ja -menot 

Vain ulkoiset erät 

 

TULOT 1 000 euroa % 

Varsinainen toiminta   

Toimintatuotot 2 913 13,8 
Verotulot 7 538 35,8 
Valtionosuudet 2 728 13,0 
Korkotuotot 15 0,1 
Muut rahoitustuotot 250 1,2 
Investoinnit  0,0 

Rahoitusosuudet investointeihin 660 3,1 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
myyntitulot 

76 
0,4 

Rahoitustoiminta  0,0 

Antolainasaamisten vähennykset 38 0,2 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 6 829 32,4 
Lyhytaikaisten lainojen lisäys 0 0,0 
Kokonaistulot yhteensä 21 047 100 

   

MENOT 1 000 euroa % 

Varsinainen toiminta    

Toimintakulut 13 200 74,1 

Korkokulut 403 2,3 
Muut rahoituskulut 9 0,1 
Pakollisten varausten muutos 5 0,0 
Investoinnit  0,0 

Investointimenot 3 792 21,3 

Rahoitustoiminta  0,0 

Antolainasaamisten lisäykset 0 0,0 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 409 2,3 
Lyhytaikaisten lainojen vähennys 0 0,0 
Oman pääoman vähennykset 0 0,0 
Kokonaismenot yhteensä 17 818 100,0 

 

 

 

Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset = 2 810 – 421 = 2 389 
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4 Kuntakonsernin toiminta ja talous 
Kuntakonsernin toimintaa ohjataan valtuuston hyväksymillä konserniohjeilla.  

4.1 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä ja selonteko 
konsernivalvonnan järjestämisestä  

Polvijärven kuntakonserniin kuuluvat Polvijärven kunta ja kunnan kokonaan omistamat tytäryhtiöt 
Polvijärven yrityspalvelu Oy, Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot sekä Polvijärven Kaukolämpö Oy. 
Konsernitilinpäätöstä laadittaessa kuntakonserniin on yhdistelty lisäksi kuntayhtymät, eli Pohjois-Karjalan 
koulutuskuntayhtymä ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto niihin sisältyvien Polvijärven kunnan 
omistusosuuksien mukaisesti. 

Polvijärven kunnan tytäryhtiöt ovat omalta osaltaan toteuttaneet Polvijärven kunnan kuntastrategiassa ja 
toiminta-ajatuksessa valtuuston asettamia tavoitteita ja päämääriä. 

Tytäryhtiöillä ei ole omaa palkattua vakinaista henkilöstöä, vaan tehtävät on hoidettu kunnan henkilöstön 
toimesta oman toimen ohella. Kunnan ja tytäryhtiöiden rahoitus on hoidettu yhteisesti konserniajattelun 
mukaisesti. 

Kuntaa ja sen tytäryhtiöitä on johdettu keskitetysti ja tytäryhtiöitä koskevat merkittävimmät päätökset 
muun muassa rahoituksen osalta ovat olleet osa kunnan talousarviota. Kunnan ja sen tytäryhtiöiden 
toimintaa on hoidettu kunnan palveluksessa olevien henkilöiden toimesta, joten tiedonkulku on ollut 
nopeaa ja tehokasta. Tytäryhtiöiden taloudellinen tilanne on ollut hyvin kunnan tiedossa. 

Kuntayhtymien osalta Polvijärven kunta on yhteistyössä muiden kuntayhtymän jäsenkuntien kanssa 
toteuttanut kuntayhtymien toiminta-ajatusta kuntien tarpeista ja lähtökohdista katsoen. 

 

Kuntakonsernin rakenne 31.12.2024 

 

 
Kuntayhtymien yhdistelyt on tehty peruspääomaosuuden suhteessa 
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Polvijärven yrityspalvelu Oy:n toimintakertomus vuodelta 2024 

Polvijärven Yrityspalvelu Oy on kokonaan Polvijärven kunnan omistama elinkeinoyhtiö. Yhtiön keskeisinä 
tehtävinä ovat yhtiön omistamien teollisuustilojen vuokraus sekä yritystoiminnan edistäminen Polvijärven 
alueella. 

Vuonna 2024 yhtiön toimitusjohtajana on toiminut tekninen johtaja Ari Soikkeli. 

Polvijärven Yrityspalvelu Oy on edistänyt paikallista elinkeinoelämää tiiviissä yhteistyössä alueen yrittäjien 
sekä Polvijärven kunnan elinkeinoasioista vastaavien tahojen kanssa. Yhtiö on vastannut omalta osaltaan 
yritystilojen vuokrauksesta sekä siihen liittyvästä hallinnoinnista. 

Tilikaudella 2024 yhtiössä on tehty suunnitelman mukaisia poistoja yhteensä 85 291,34 euroa. Tilikauden 
tulos muodostui tappiolliseksi ja oli -32 914,80 euroa. 

Yhtiön vieras pääoma tilikauden päättyessä oli yhteensä 114 432,52 euroa. Vieras pääoma koostui 
seuraavasti: velat saman konsernin yrityksille 99 064,00 euroa, lainat rahoituslaitoksilta 3 194,15 euroa sekä 
muita lyhytaikaisia velkoja, kuten ennakonpidätys- ja arvonlisäverovelkoja, yhteensä 12 174,37 euroa.  

 

Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalojen toimintakertomus vuodelta 2024 

Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot on Polvijärven kunnan kokonaan omistama tytäryhtiö. Yhtiö on 
perustettu 31.12.1993 fuusioimalla kahdeksan erillistä yhtiötä. Yhtiöllä on asuinhuoneistoja yhteensä 97 
kpl, joiden rakennusala on yhteensä 6 756,5 m². Yhtiön toimitusjohtajana on toiminut tekninen johtaja Ari 
Soikkeli. 

Kunnan pohjoisosien sivukylien vuokratalot ovat pääosin tyhjentyneet, ja suurin osa niistä on jo purettu. 
Myös kuntakeskuksen vuokrataloissa on paljon tyhjiä asuntoja. Tyhjien asuntojen osalta vuokratulojen 
menetys v. 2024 oli runsaat 186 000 €. Yhtiön talouden tervehdyttämiseksi yhtiön on jatkossakin 
vähennettävä asuntojen määrää purkamalla huonokuntoisimpia ja pidempään tyhjillään olevia kiinteistöjä 
ARAn purkuavustuksia hyödyntäen. Vuokratalojen käyttöaste oli vuodenvaihteessa 2024 n. 69 %. 

Polvijärven kunnan suoraan omistamat vuokratalokiinteistöt tullaan siirtämään Kiinteistö Oy Polvijärven 
Vuokrataloille. Siirtoprosessissa, jonka valmistelu on jo aloitettu, yhtiön asuntokanta kasvaa yli 
kaksinkertaiseksi. Toimintoja yhdistämällä pyritään saavuttamaan synergiahyötyjä. Asuntojen siirto on 
tarkoitus toteuttaa aikaisintaan kesällä 2025.  

Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot on hakenut kaikkien omistamiensa kiinteistöjen osalta ARA:lta 
vapautusta ARA-rajoituksista. Rajoituksilla säännellään mm. vuokria, asuntojen käyttötarkoitusta ja 
myyntiä. Rajoituksista vapautumisella pyritään jatkossa saamaan enemmän liikkumatilaa kiinteistöihin 
kohdistettaville toimenpiteille. 

Vuokratulot ja käyttökorvaukset olivat 464 548,63 €, n. 29 000 € enemmän kuin edellisellä tilikaudella. 
Vuokrasaatavia 31.12.2024 oli 10 924,17 €. 

Poistoja 31.12.2024 on tehty rakennuksista 80 711,55 €, koneista ja kalustosta 883,55 €.  

Tilikauden tulos on -72 205,96 €, joka siirretään voitto/tappiotilille. Tuloksen painoivat tappiolle 
säännönmukaiset poistot. Sen sijaan tulot ylittivät käyttömenot n. 8 500:lla €.  

Yhtiöllä oli lainoja vuoden lopussa yhteensä 222 757,37 euroa. Lainoja lyhennettiin tilikaudella 18 784,03 € 
ja korkoja maksettiin 3 030,83 €.  

 

Polvijärven Kaukolämpö Oy:n toimintakertomus vuodelta 2024 

Polvijärven Kaukolämpö Oy on 20.7.2022 toimintansa aloittanut Polvijärven kunnan kokonaan omistama 
tytäryhtiö. Kaukolämmön tuotannosta 31.12.2022 saakka vastannut Polvijärven kunta luovutti 22.12.2022 
päivätyllä sopimuksella apporttiluovutuksena kaukolämpöliiketoiminnan Polvijärven Kaukolämpö Oy:lle.  

Kaukolämpö tuotetaan pääasiassa puuhakkeella. Asiakkaita on 71, joista suurin osa on kunnan omistamia 
isoja kiinteistöjä sekä liike- ja useamman asunnon rivi- ja kerrostalokiinteistöjä. Kaukolämpöön liittyneitä 
omakotitaloja on 11 kpl. Kaikki kiinteistöt, jonne kaukolämpöyhtiö toimittaa kaukolämpöä sijaitsevat 
kuntakeskuksessa.  
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Tuloja saatiin tarkastelukaudella 1 038 867,19 €. Ylläpitomenot ja verkon laajennuksesta koituneet menot 
olivat 1 027 262,21 €. Tulot olivat 11 604,98 € suuremmat kuin menot. Poistoja tehtiin laitoksesta 62 932,30 
€ ja verkostosta 10 669,51 €. Varaston arvo oli 31.12.2024 (hake ja öljy) 56 325,00 €. Rahoitustuotot olivat 
22,09 €. Ennakkoveroja maksettiin 4 999,92 €. Näin ollen tilikauden tulos oli -66 996,75 €.  

Tulopuoli koostui tariffin mukaisista kulutusmaksuista ja käyttöpaikan tilausvesivirtaan perustustuvista 
perusmaksuista sekä uusien asiakkaiden liittymismaksuista. Menopuolella suurin kuluerä oli polttoaine, 
hake (n. 560 000 €). Seuraavaksi suurimmat kuluerät olivat kaukolämpöverkon laajennus (n. 92 000 €) ja 
erilaiset laitoksen käyttöön ja huoltoon liittyvät menot (162 000 €). 
 
Kaukolämpöverkkoa laajennettiin Vasaraniementie 6–8 rivitaloille (KOY Polvijärven Vuokratalot, 30 
asuntoa). Tämän lisäksi uuden putkilinjan varrella liittyi kaukolämpöön kolme omakotitaloa. Uusilta 
asiakkailta ei peritty perusmaksuja vuonna 2024.  
 
Kaukolämpölaitoksella ei ole palkattua henkilökuntaa, vaan kaukolämpölaitoksen hoidosta ovat vastanneet 
kunnan taloushallintoon ja tekniseen toimeen palkatut työntekijät. Polvijärven kunta on laskuttanut kunnan 
palkkaamien henkilöiden tehdystä työstä kaukolämpöyhtiötä sopimuksen mukaan (62 702 €). 
Toimitusjohtajan tehtäviä on hoitanut vs. kuntatekniikan päällikkö Tommi Hopponen. Kaukolämpölaitoksen 
hoidosta ovat vastanneet kunnan teknisen toimen palkatut työntekijät. 
 
Kaukolämmön taksat olivat seuraavat:  
1.1.2024 – 30.8.2024 74,05 € (+alv 24 %) /MWh 
1.9.2024 – 31.12.2024 74,05 € (+alv 25,5 %) / MWh  
Kaukolämpöyhtiöllä ei ole tilikaudella lainoja rahoituslaitoksilta tai kunnalta. 

4.2 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Tytäryhtiöiden kulut muodostuvat lähinnä niiden omistamien kiinteistöjen menoista, kummallakaan yhtiöllä 
ei ole palkattua henkilökuntaa. 

Tytäryhtiöiden talous tulee olemaan jatkossakin tiukalla, mutta sitä helpottaa Kiinteistö Oy Polvijärven 
Vuokratalojen huonokuntoisten ja tarpeettomiksi käyneiden asuntojen purkaminen ja matalat 
kulurakenteet. Arvion mukaan tytäryhtiöt tulevat pärjäämään tarkalla taloudenpidolla ja kiinteitä 
kustannuksia karsimalla. 

Kuntakonsernin tavoitteenasetteluun on kiinnitetty huomiota kunnan talousarviossa 2025 ja konsernille 
sekä tytäryhtiöille on määritelty tavoitteet. 

4.3 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut  

Kuntakonsernin lainamäärä lisääntyi tilikauden aikana 6 855 131 eurolla, johtuen uuden 
asumispalveluyksikön rakentamisesta sekä urheilukentän peruskorjaamisesta. Konsernilla oli vuoden 2024 
lopussa lainaa 16 862 929 euroa, eli 4 217 euroa/asukas. 

 

Polvijärven kunnan ja tytäryhtiöiden lainamäärät 31.12.2024 (pitkäaikaiset lainat ja niiden vuodelle 2025 

ajoittuvat lyhennykset):  

 Lainojen 
kokonaismäärä 

Siitä Polvijärven kunnan 
myöntämää lainaa 

Lainaa kunnan 
ulkopuolelta 

Polvijärven kunta 16 427 914  16 427 914 

Kiinteistö Oy Polvijärven 
Vuokratalot 

332 757 332 757 0 

Polvijärven yrityspalvelu Oy 102 258 99 064 3 194 

Polvijärven Kaukolämpö Oy 0 0 0 

Yhteensä 16 862 929 431 821 16 431 108 

 (4 217 €/asukas)  (4 109 €/asukas) 

 



29 
 
Konsernitaseessa olevaan lainamäärään lasketaan mukaan edellä oleva kunnan ulkopuolelta otettu laina. 

4.3.1 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 

Sisältää vain ulkoiset tulot ja menot 

 2024 
1 000 euroa 

2023 
1 000 euroa 

   

Toimintatuotot 5 868 5 947 

Valmistus omaan käyttöön    

Toimintakulut                                                                         -15 912 -16 029 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta)   

Toimintakate                                                                         -10 044 -10 082 

Verotulot 7 538 6 790 

Valtionosuudet 2 728 3 628 

Rahoitustuotot ja -kulut    

 Korkotuotot 24 20 

 Muut rahoitustuotot 311 278 

 Korkokulut -400 -161 

 Muut rahoituskulut -25 -13 

Vuosikate 133 460 

Poistot ja arvonalentumiset   

 Suunnitelman mukaiset poistot -2 020 -1 800 

 Tilikauden arvonalentumiset  -66 

 Satunnaiset erät   

Tilikauden tulos -1 887 -1 406 

Tilinpäätössiirrot 535 672 

Vähemmistöosuudet 0   0                    

Tilikauden verot 0 0 

Laskennalliset verot 0 0 

Tilikauden ylijäämä/alijäämä -1 352 -742 

   

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT: 2024 2023 

Toimintatuottojen osuus toimintakuluista, %:  
100 x Toimintatuotot/Toimintakulut 

 
36,8 % 

 
37,1 % 

Vuosikate prosenttia poistoista:  
100 x (Vuosikate/Poistot) 

 
6,6 % 

 
25,5 % 

Vuosikate, euroa/asukas: 33 113 

Asukasmäärä: 3 999 4 063 
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4.3.2 Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 

 2024 
1 000 euroa 

2023 
1 000 euroa 

Toiminnan rahavirta    

  Vuosikate 133 460 

 Satunnaiset erät 
 

 

 Tulorahoituksen korjauserät -5 -1 211 

Investointien rahavirta    

 Investointimenot -4 110 -10 531 

 Rahoitusosuudet investointimenoihin 660 2 743 

 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 85 1 502 

Toiminnan ja investointien rahavirta -3 236 -7 037 

   

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

 Antolainasaamisten lisäykset   

 Antolainasaamisten vähennykset  
 

Lainakannan muutokset    

 Pitkäaikaisten lainojen lisäys 6 832 6 743 

 Pitkäaikaisten lainojen vähennys -409 -218 

 Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 -1 980 

Oman pääoman muutokset 15 -168 

Muut maksuvalmiuden muutokset   

 Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset  62 

 Vaihto-omaisuuden muutos -5 12 

 Saamisten muutokset 103 252 

 Korottomien velkojen muutokset -363 -328 

Rahoituksen rahavirta 
 

6 171 4 374 

Rahavarojen muutos 2 938 -2 663 

   

   

Rahavarojen muutos 2 938 -2 663 

 Rahavarat 1.1. 1 966 4 628 

 Rahavarat 31.12.  4 904 1 965 
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Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut: 

  

 2024 2023 

Investointien tulorahoitus, %   

100 x Vuosikate/Investointimenot  
- inv. rahoitusosuudet  

3,9 % 5,9 % 

Pääomamenojen tulorahoitus, %  

100 x Vuosikate/Investointimenot  
- inv. rahoitusosuudet + antolainojen nettolisäys + 
lainanlyhennykset  

3,4 % 5,7 % 

Lainanhoitokate  

Vuosikate + Korkokulut  
Korkokulut + Lainanlyhennykset 

0,7 1,6 
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4.3.3 Konsernitase ja sen tunnusluvut  

VASTAAVAA  2024 2023 
1 000 €     1 000 € 

A  PYSYVÄT VASTAAVAT                          31 083  29 773 
I  Aineettomat hyödykkeet                       4             4 
 Aineettomat oikeudet    
 Konserniliikearvo  
 Muut pitkävaikutteiset menot             4  4 
 Ennakkomaksut    
II  Aineelliset hyödykkeet   28 765 
 Maa- ja vesialueet                              1 472   1 540 
 Rakennukset                                     23 544   14 315 
 Kiinteät rakenteet ja laitteet            4 615  4 085 
 Koneet ja kalusto                                   420  433 
 Muut aineelliset hyödykkeet                 63  74 
 Ennakkomaksut ja kesken- 
 eräiset hankinnat                                       4  8 318 
III  Sijoitukset                                                962  1 006 
 Osakkuusyhteisöosuudet                     318  318 
 Osakkeet ja osuudet                             618  685 
 Joukkovelkakirjalainasaamiset    
 Muut lainasaamiset    
 Muut saamiset                                         26  3 
 ARVOSTUSERÄT  
 
B  TOIMEKSIANTOJEN VARAT                  173  174 
 Valtion toimeksiannot                          172  173 
 Lahjoitusrahastojen erityiskatteet    
Muut toimeksiantojen varat                           1  1 
 
C  VAIHTUVAT VASTAAVAT                   5 826  3 009 
I  Vaihto-omaisuus                                      57  52 
  Aineet ja tarvikkeet                              57  52 
  Keskeneräiset tuotteet  
  Valmiit tuotteet    
  Muu vaihto-omaisuus  
  Ennakkomaksut  
 
II  Saamiset                                                 865  991 
 Pitkäaikaiset saamiset                                1  2 
  Myyntisaamiset                                        1   2 
  Lainasaamiset    
 Muut saamiset   
  Siirtosaamiset  
 Lyhytaikaiset saamiset                          864  989 
  Myyntisaamiset                                  450  347 
  Lainasaamiset    
  Muut saamiset                                    388   588 
  Siirtosaamiset                                        26  54 
III  Rahoitusarvopaperit                              706  542 
  Osakkeet ja osuudet    
  Sijoitukset rahamarkkina- 
  instrumentteihin                                 698  534 
  Joukkovelkakirjalainasaamiset             3  3 
  Muut arvopaperit                                    5  5 
IV  Rahat ja pankkisaamiset                     4 198  1 423 
VASTAAVAA YHTEENSÄ                            37 082  32 956 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VASTATTAVAA  2024 2023 
 1 000 € 1 000 € 
A  OMA PÄÄOMA                                      17 296    19 247 
I  Peruspääoma                                           7 821  7 821 
 Osuus kuntayhtymien oman  
 pääoman lisäyksestä    
II  Arvonkorotusrahasto                                    87  87 
III  Muut omat rahastot                                    233  271 
IV  Edellisten tilikausien ylijäämä 
 (alijäämä)                                                  10 506  11 808 
V  Tilikauden ylijäämä (alijäämä)               -1 352  -741 
 VÄHEMMISTÖOSUUDET    
 
 KONSERNIRESERVI  
 
B  POISTOERO JA VAPAA- 
 EHTOISET VARAUKSET    
 Poistoero                                                       
 Vapaaehtoiset varaukset   
 
C  PAKOLLISET VARAUKSET   0 
 Eläkevaraukset    
 Muut pakolliset varaukset    
 ARVOSTUSERÄT  
 
D  TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT                  282   284 
 Valtion toimeksiannot                                 171  173 
 Lahjoitusrahastojen pääomat                    110  110 
 Muut toimeksiantojen pääomat                   1  1 
 
E  VIERAS PÄÄOMA                                    19 503  13 426 
I  Pitkäaikainen               16 083 10 098 
 Joukkovelkakirjalainat  
 Lainat rahoitus- ja vakuutus- 
 laitoksilta                                                  15 523  9 599 
 Lainat julkisyhteisöiltä    
 Lainat muilta luotonantajilta  
 Saadut ennakot                                               53  53 

Ostovelat  
 Muut velat/Liittymismaksut ja 
 muut velat                                                     204 
 Siirtovelat  
 Liittymismaksut                                            304   446 
II Lyhytaikainen   3 420 3 328 
 Joukkovelkakirjalainat    
 Lainat rahoitus- ja vakuutus- 
 laitoksilta                                                       909  409 
 Lainat julkisyhteisöiltä                                   19   
 Lainat muilta luotonantajilta  
 Saadut ennakot                                                 1  1 
 Ostovelat                                                        795  1 214 
 Muut velat/Liittymismaksut 
 ja muut velat                                                 175  172 
 Siirtovelat                                                  1 522   1 532 
 Laskennalliset verovelat        
VASTATTAVAA YHTEENSÄ                           37 082   32 956 
 
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 
Omavaraisuusaste, %      66,2 % 
Rahoitusvarallisuus, euroa/asukas   -3 448 
Konsernin lainat, euroa/asukas   4 217 
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1.000 €   3 
Kunnan asukasmäärä   3 999
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Konsernitaseen tunnusluvut  

 
1. Konsernin omavaraisuusaste (%):  

= 100 * (Oma pääoma + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma - Saadut ennakot) 

Tunnusluku mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijäämäisten tulosten sietokykyä ja konsernin kykyä selviytyä 
sitoumuksista pitkällä tähtäyksellä.  

2. Rahoitusvarallisuus euroa/asukas:  

= ((Saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) - (Vieras pääoma - Saadut ennakot)) / Asukasmäärä  

Tunnusluku osoittaa likvidien varojen riittävyyden vieraan pääoman takaisinmaksuun. Rahoitusomaisuuden ja vieraan 
pääoman positiivinen erotus osoittaa määrän, mikä rahoitusomaisuudesta jää jäljelle, kun vieras pääoma on 
maksettu. Negatiivinen erotus osoittaa määrän, joka vieraasta pääomasta jää rahoitusomaisuudella kattamatta. 

3. Konsernin lainakanta 31.12.: 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)  

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin koko vieras pääoma 
vähennettynä saaduilla ennakoilla sekä osto-, siirto- ja muilla veloilla. 

4. Konsernin lainat euroa/asukas  

Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla konsernin lainakanta tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaisella 
kunnan asukasmäärällä. 

5. Lainasaamiset 31.12.: 

= Sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset  

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden yhteisöjen 
investointien rahoittamiseen. 

5 Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet 

5.1 Tilikauden tuloksen käsittely  

1. Edellisten tilikausien ylijäämät  

Kunnan vuoden 2024 taseessa on edellisten tilikausien ylijäämää 2 311 180,00 euroa. 

 

2. Edelliseen tilinpäätökseen sisältyvät investointivaraukset ja kertyneet poistoerot  

Kunnan taseessa 31.12.2023 olivat seuraavat investointivaraukset: 

Urheilukenttä 50 000,00 
Hoivayksikön rakentaminen 3 000 000,00 
Poistoeron lisäykset yhteensä 3 050 000,00 

 

Kunnan taseessa 31.12.2023 olivat seuraavat kertyneet poistoerot: 

Koulukeskuksen peruskorjaus 1 287 517,01 
Sotkuman koulu ja päiväkoti 2 213 921,97 
Siirtoviemäri 2 012 347,40 
Jätevedenpuhdistamon muutostyöt 66 824,98 
Kk:n Jyrintien alueen vesihuolto 47 625,78 
Vapaa-aikatalon peruskorjaus 1 375 188,61 
Yhteensä  7 003 425,75 
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3. Tilikauden 2024 tuloksen käsittely  

Tilikauden 2024 tulos osoittaa -1 793 433,37 euron tulosta. 
 
Kunnanhallitus esittää seuraavaa tilikauden tuloksen käsittelyä:  

3.1. Tuloutetaan taseessa olevaa kertynyttä poistoeroa kattamaan aiemmin valmistuneiden kohteiden vuosipoistoja 
suunnitelman mukaisesti: 

Koulukeskuksen peruskorjaus  98 834,40 
Sotkuman koulu ja päiväkoti  106 694,33 
Siirtoviemäri 105 761,13 
Jätevesipuhdistamon muuttaminen tasausaltaaksi 17 617,95 
Kirkonkylän vesi- ja viemärilaitoksen laajennus 4 762,58 
Asumispalveluyksikkö Tähkä 83 522,95 
Urheilukenttä 218,58 
Vapaa-aikatalon peruskorjaus 87 798,36 
Poistoeron vähennykset (+) yhteensä  505 210,28 
  
3.2. Puretaan seuraavat investointivaraukset ja kirjataan kohteisiin 
liittyvä poistoeron lisäys 3 050 000,00 euroa 
Urheilukenttä -50 000,00 
Hoivayksikön rakentaminen -3 000 000,00 
Poistoeron lisäykset (-) yhteensä -3 050 000,00 
  
Poistoeron muutos yhteensä -2 544 789,72 
Varausten muutos 3 050 000,00 

 

3.3. Tilikauden alijäämä -1 288 223,09 euroa kirjataan edellisten tilikausien yli- ja alijäämätilille. 
 

Laskelma tilikauden tuloksen käsittelystä 

Tilikauden tulos -1 793 433,37 

Inv.varausten purku 3 050 000,00 

Poistoeron lisäykset -3 050 000,00 

Poistoeron vähennykset 505 210,28 

Tilikauden alijäämä -1 288 223,09 

 

4. Taseessa olevat kertyneet ylijäämät, varaukset ja poistoerot yhteensä 31.12.2024: 

Kertyneet ylijäämät  1 022 956,91 
Kertyneet investointivaraukset  0,00 
Kertyneet poistoerot  9 548 215,47 

Yhteensä  11 670 373,84 

  

Poistoerot 31.12.2024 ovat:   
Koulukeskuksen peruskorjaus  1 188 682,51 
Sotkuman koulu ja päiväkoti 2 107 227,64 
Asumispalveluyksikkö Tähkä 2 916 477,26 
Urheilukenttä 49 781,42 
Siirtoviemäri 1 906 586,27 
Jätevedenpuhdistamon muutostyöt 49 207,03 
Kk:n Jyrintien alueen vesihuolto 42 863,20 
Vapaa-aikatalon peruskorjaus 1 287 390,14 

Yhteensä  9 548 215,47 
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5.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet 

Kunnan toimintakulut laskivat vuoteen 2023 verrattuna 402 029 eurolla (-2,6 %) mutta myös käyttötulot 
(toimintatulot, verotulot ja valtionosuudet) laskivat 422 295 eurolla. Toimintakulujen lasku johtui avustusten ja 
henkilöstökulujen alentumisesta, mutta se ei riittänyt kattamaan alentuneita toimintatuottoja ja valtionosuuksia ja 
siten muodostunutta negatiivista vuosikatetta. Kunnan vuosikate heikkeni 270 002 eurolla jääden 166 960,36 euroa 
miinukselle. Negatiivinen vuosikate ei siten kata investointien vuosipoistoja, ja taloutta on edelleen sopeutettava 
käytettävissä oleviin tuloihin. Talouden tasapainottamistoimenpiteenä käynnistettiin yhteistoimintaneuvottelut, jotka 
saatiin päätökseen vuoden 2024 keväällä. Osa yhteistoimintaneuvottelujen päätöksistä realisoituu vasta tulevina 
vuosina ja vaikuttaa siten talouden tasapainoon myöhemmin. 

Polvijärven kunnan talous säilyi aiempien vuosien kaltaisena. Kunnan omavaraisuusaste on 49,2 %. Omavaraisuusaste 
oli kunnissa vuonna 2023 keskimäärin 61,7 %. 

Kunnan talous ei ole lähivuosina johtamassa kuntalain 118 §:n mukaiseen arviointimenettelyyn, varsinkin kun kuntien 
talousvertailut mahdollisten ns. kriisikuntakriteerien osalta tapahtuvat konsernitasolla. Talousarvion tarkka seuranta 
ja noudattaminen ovat kaikkien palvelualueiden vastuulla. Talouden tasapaino edellyttää, että vuosikate ylittää 
poistot, tilikauden tulos on positiivinen eikä lainakanta kasva holtittomasti.  

Konsernin kumulatiivinen ylijäämä vuoden 2024 lopussa oli 9 154 772 euroa, joten Polvijärven kuntakonsernin tilanne 
on hyvä ja kriisikuntakriteerien täyttyminen on kaukana. Konsernissa ylijäämään lasketaan kertyneen ylijäämän lisäksi 
poistoero ja vapaaehtoiset varaukset. 

 

5.3 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Polvijärvellä noudatetaan talouspolitiikkaa, jonka mukaan kunnan menot mitoitetaan käytettävissä oleviin tuloihin. 
Kunta on pystynyt toteuttamaan palvelunsa kohtalaisen edullisesti ja tuottavasti. Vuoden 2024 alijäämä oli noin 1,3 
milj. euroa. Kunnan taseessa oleva kertynyt ylijäämä on vuoden 2024 lopussa noin 1,0 milj. euroa. 

Kunta on viime vuosina investoinut voimakkaasti, mikä näkyy poistojen kasvuna. Uusimpana kohteena on 
kunnanhistorian suurin investointihanke, 60-paikkainen tuetun palveluasumisen hoivayksikkö, jonka kanssa samoissa 
tiloissa on myös kunnan uusi keskuskeittiö sekä koululaisten ruokala. Hoivayksikön rakentaminen on lisännyt kunnan 
lainamäärää. Tämän lisäksi vuonna 2024 valmistui myös urheilukentän peruskorjaus. 

Siun soten menot kasvoivat voimakkaasti sen viimeisinä kuntayhtymävuosina 2021–2022. Hyvinvointialueuudistus tuli 
voimaan 1.1.2023 lukien, jolloin kuntayhtymäpohjaisen Siun soten toiminta päättyi ja sosiaalitoimi, terveydenhuolto 
sekä pelastuslaitos siirtyivät valtion hyvinvointialueen hoidettaviksi. Siun soten viimeisten vuosien voimakkaasti 
kasvaneiden menojen vaikutus on silti jäänyt vaikuttamaan merkittävästi ja pysyvästi kuntien valtionosuuspohjaan ja 
valtionosuuksien pieneneminen on huomioitava talouden suunnittelussa.  

Ukrainassa 24.2.2022 alkanut hyökkäyssota on edelleen käynnissä. Kunnan kannalta epävarmuutta aiheuttavat 
Euroopan muuttunut geopoliittinen tilanne, sodan aiheuttamat kohonneet kustannukset, kuten polttoaine- ja 
elintarvikekustannukset sekä pienentyvät valtionosuudet ja verotulot. Toiminnan sopeuttaminen käytettävissä oleviin 
määrärahoihin ja lakisääteisten tehtävien hoito on suunniteltava tehokkaasti. 
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6 Toteutumisvertailut 
 

Talousarvion sitovuudessa noudatetaan Polvijärvellä bruttoperiaatetta. Tämä tarkoittaa sitä, että talousarviossa 
tulosalueelle menoihin myönnettyjä määrärahoja ei saa ilman valtuuston päätöstä ylittää, vaikka tulosalueelle tulisi 
talousarviovuoden aikana ennakoimattomia tuloja. Sitovuustaso on merkitty taulukkoon harmaalla taustavärillä. 

Valtuuston hyväksymä talousarvio ja -suunnitelma sitoo palvelualueita ja viranhaltijoita Kuntalain 110§:n mukaisesti. 
Lisäksi palvelualueita ja viranhaltijoita sitovat valtuuston hyväksymät toiminnan ja talouden tavoitteet. 

 

6.1 Käyttötalousosan toteutumisvertailu tulosalueittain 

Sisältää sekä sisäiset että ulkoiset menot ja tulot. Täysin euroin.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 TA2024 Talousarvio-
muutokset 

TAM2024 TP2024 Poikkeama 

Rahoitus      

Tuotot 43 264 0 43 264 50 643 7 379 

Kulut -89 511 0 -89 511 -95 006 -5 495 

Netto  -46 247 0 -46 247 -44 363 1 884 

      

Vaalit       

Tuotot  18 000 0 18 000 24 283 6 283 

Kulut  -30 000 0 -30 000 -38 274 -8 274 

Netto  -12 000 0 -12 000 -13 991 -1 991 

      

Tilintarkastus      

Tuotot  0 0 0 0 0 

Kulut  -24 000 0 -24 000 -25 683 -1 683 

Netto  -24 000 0 -24 000 -25 683 -1 683 

      

Hallintopalvelut      

Tuotot 1 119 704 2 000 1 121 704 1 086 001 -35 703 

Kulut -3 112 370 27 825 -3 084 545 -2 756 743 327 802 

Netto  -1 992 666 29 825 -1 962 841 -1 670 743 292 098 

      

Elinvoimapalvelut      

Tuotot 60 800 0 60 800 46 760 -14 040 

Kulut -402 052 7 600 -394 452 -336 621 57 831 

Netto  -341 252 7 600 -333 652 -289 861 43 791 
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Tulosalueiden menoista ylittyivät hallintopalveluita ja elinvoimapalveluita lukuun ottamatta kaikkien muiden 
tulosalueiden menot. 

 

  

 TA2024 Talousarvio-
muutokset 

TAM2024 TP2024 Poikkeama 

Rakennusvalvonta      

Tuotot 26 427 0 26 427 13 889 -12 538 

Kulut  -132 513 8 500 -124 013 -171 824 -47 811 

Netto  -106 086 8 500 -97 586 -157 935 -60 349 

      

Hyvinvointipalvelut      

Tuotot  207 700 0 207 700 349 478 141 778 

Kulut  -8 423 999 29 091 -8 394 908 -8 497 100 -102 192 

Netto  -8 216 299 29 091 -8 187 208 -8 147 622 39 586 

      

Elinympäristöpalvelut      

Tuotot 3 658 655 219 500 3 878 155 3 313 652 -564 503 

Kulut  -3 401 534 173 308 -3 228 226 -3 250 242 -22 016 

Netto  257 121 392 808 649 929 63 411 -586 518 
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6.2 Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 

Sisältää sekä sisäiset että ulkoiset menot ja tulot palvelualueiden hyväksymien käyttösuunnitelmien mukaan.  
Luvut täysin euroin. 
 

 

 

 

 

 

 

  

 TA2024 Talousarvio-
muutokset 

TAM2024 TP2024 Poikkeama 

Toimintatuotot      

Myyntituotot 1 519 497 202 000 1 721 497 1 324 209 -397 288 

Maksutuotot 151 909 0 151 909 175 019 23 110 

Tuet ja avustukset  392 000 0 392 000 459 336 67 336 

Muut toimintatuotot 3 071 144 19 500 3 090 644 2 926 142 -164 502 

Toimintatuotot yhteensä 5 134 550 221 500 5 356 050 4 884 706 -471 344 

      

Toimintakulut      

Henkilöstökulut: -7 870 039 73 542 -7 796 497 -7 594 544 201 953 

    Palkat ja palkkiot -6 133 598 60 449 -6 073 149 -6 145 659 -72 510 

    Henkilösivukulut: -1 736 441 13 093 -1 723 348 -1 448 885 274 463 

        Eläkekulut -1 466 772 10 457 -1 456 315 -1 300 234 156 081 

        Muut henkilösivukulut -269 669 2 636 - 267 033 -148 651 118 382 

Palvelujen ostot -3 839 372 24 100 -3 815 272 -4 008 637 -193 365 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 613 712 114 201 -1 499 511 -1 480 860 18 651 

Avustukset -950 220 56 475 -893 745 -725 589 168 156 

Muut toimintakulut -1 342 363 -21 994 -1 364 630 -1 361 863 2 767 

Toimintakulut yhteensä -15 615 979 246 324 -15 369 655 -15 171 493 198 162 

      

Toimintakate  -10 481 429 467 824 -10 013 605 -10 286 787 -276 182 

      

Verotulot 7 274 000 59 000 7 333 000 7 538 274 205 274 

Valtionosuudet  2 633 340 0 2 633 340 2 728 435 95 095 

Rahoitustuotot ja -kulut: -129 096 0 -129 096 -146 882 -17 786 

 Korkotuotot 5 904 0 5 904 15 108 9 204 

 Muut rahoitustuotot 250 000 0 250 000 250 054 54 

 Korkokulut -380 000 0 -380 000 -402 634 -22 634 

 Muut rahoituskulut -5 000 0 -5 000 -9 410 -4 410 

      

Vuosikate -703 185 526 824 -176 361 -166 960 9 400 

Poistot ja arvonalentumiset  -1 858 000 0 -1 858 000 -1 626 473 231 527 

  Suunnitelman mukaiset poistot -1 858 000 0 -1 858 000 -1 626 473 231 527 

  Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 

Tilikauden tulos -2 561 185 526 824 -2 034 361 -1 793 433 240 928 

Poistoeron muutos 550 000 0 550 000 -2 544 790 -1 994 790 

Varausten muutos 0 0 0 3 050 000 3 050 000 

Tilikauden yli-/alijäämä -2 011 185 526 824 -1 484 361 -1 288 223 196 138 
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Verotulojen erittely 

 

 TA2024 Talousarvio-
muutokset 

TAM2024 TP2024 Poikkeama 

Kunnallisvero 5 079 000 204 000 5 283 000 5 516 658 233 658 

Kiinteistövero 1 039 000 8 000 1 047 000 1 020 019 -26 981 

Yhteisövero 1 156 000 -153 000 1 003 000 1 001 597 -1 403 

Yhteensä 7 274 000 59 000 7 333 000 7 538 274 205 274 

 

Polvijärven kunnan tuloveroprosentit ja kiinteistöveroprosentit ovat olleet seuraavat: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kunnallisverotuloja kertyi tilinpäätösvuonna 5 516 658 euroa, mikä oli 233 658 euroa enemmän kuin talousarviossa 
ennakoitiin. Kunnallisverotuksen maksuunpannut verot vähenivät verovuonna 2023 edellisvuoteen verrattuna peräti 
56 %. Tuloveroprosentti vuonna 2023 oli 7,61 ja vuonna 2024 veroprosenttia korotettiin 8,50:een. Kunnallisveron 
kertymä oli 984 264 euroa (21,7 %) suurempi kuin vuonna 2023. 

Kiinteistöverotuloja kertyi 1 020 019 euroa, mikä oli 26 981 euroa vähemmän kuin talousarviossa ennakoitiin. 
Kiinteistöverotulot lisääntyivät edellisvuoteen verrattuna 81 163 eurolla, eli 8,6 %. 

Yhteisöverotuloja kertyi 1 001 597 euroa. Yhteisöveroja kertyi 1 403 euroa vähemmän kuin talousarviossa ennakoitiin. 
Yhteisöverotulot laskivat edellisvuoteen verrattuna 316 863 eurolla eli -24,0 %. Yhteisöverotulojen suunta on ollut 
viime vuosina aleneva. 

Verotuloja kertyi yhteensä 7 538 274 euroa. Verotulot muodostuivat yhteensä 205 274 euroa suuremmiksi kuin 
talousarviossa ennakoitiin. Verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna yhteensä 748 564 eurolla eli 11,0 %. 

 

  

 2024 2023 2022 

Tuloveroprosentti  8,50 7,61 20,25 

Vakituisten asuinrakennusten vero-%  0,50 0,50 0,50 

Muiden asuinrakennusten vero-%  1,00 1,00 1,00 

Yleinen kiinteistövero-%  1,00 0,93 0,93 

Yleisen maapohjan kiinteistövero-% 1,30   

Yleishyödyllisten yhteisöjen vero-%  0,00 0,00 0,00 

Voimalaitosten kiinteistövero-% 3,00   

Verovuoden kunnallisverotuksen 
maksuunpannut verot yhteensä  

 
 

4 419 184 
(-56 %) 
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Valtionosuuksien erittely  

 

 TA2024 Talousarvio
-muutokset 

TAM2024 TP2024 Poikkeama 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus   -186 807 0 -186 807 -147 690 39 117 

Verotuloihin perustuva vo. tasaus  2 529 999 0 2 529 999 2 534 280 4 281 

Opetus- ja kulttuuritoimen vo. -650 000 0 -650 000 -591 035 58 965 

Verotulomenetysten kompensaatio 940 148 0 940 148 932 880 -7 268 

Yhteensä   2 633 340 0 2 633 340 2 728 435 95 095 

 

Verotulot ja valtionosuudet, 1.000 euroa 
 

  2020 2021 2022 2023 2024 

Muutos ed. 

vuoteen (%) 

Verotulot 11 770 12 692 13 062 6 789 7 538 +2,8 

Valtionosuudet 15 923 15 767 16 815 3 628 2 728 -24,8 

Yhteensä 27 693 28 459 29 877 10 417 10 266 -1,4 
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6.3 Investointien toteutumisvertailu  

Luvut täysin euroin. Sitovuustaso on merkitty taulukkoon harmaalla taustavärillä. Investoinneissa on lisäksi 
hankekohtainen sitovuus. 

 
Kunnanhallitus 

 TA2024 TP2024 Poikkeama 

Maa- ja vesialueet     

Tuotot 20 000 71 437 51 437 

Kulut -60 000 0 60 000 

Netto -40 000 71 437 111 437 

    

Koneet ja kalusto    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -20 000 0 20 000 

Netto -20 000 0 20 000 

    

Osakkeet ja osuudet    

Tuotot  0 0 0 

Kulut  -200 000 0 200 000 

Netto  -200 000 0 200 000 

    

Keskuskeittiön hankinnat    

Tuotot  0 0 0 

Kulut  -33 000 -5 927 27 073 

Netto  -33 000 -5 927 27 073 

    

Varautumiseen liittyvät hankinnat    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -20 000 0 20 000 

Netto -20 000 0 20 000 

    

Tulosalue yhteensä -313 000 65 510 378 510 

 

Hyvinvointipalvelut 

 TA2024 TP2024 Poikkeama 

Vapaa-aikatoimen hankinnat    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -15 000 -13 890 1 110 

Netto -15 000 -13 890 1 110 

Varhaiskasvatuksen hankinnat    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -20 000 -15 401 4 599 

Netto -20 000 -15 401 4 599 

    

Sivistystoimen hallinto    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -8 000 0 8 000 

Netto -8 000 0 8 000 

    

Kalusteet ja oppimisympäristön 
kehittäminen 

   

Tuotot 0 0 0 

Kulut -35 000 -25 683 9 317 

Netto -35 000 -25 683 9 317 

    

Tulosalue yhteensä -78 000 -54 974 23 026 
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Elinympäristöpalvelut 

 TA2024 TP2024 Poikkeama 

Kiinteistöjen pienet korjaukset    

Tuotot 0 0 0 

Kulut  -20 000 -7002 12 998 

Netto -20 000 -7002 12 998 

    

Kiinteistöjen korjaukset    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -350 000 -337 640 12 360 

Netto -350 000 -337 640 12 360 

    

Asumispalveluyksikön suunnittelu 
ja rakentaminen 

   

Tuotot 0 304 783 304 783 

Kulut -1 600 000 -1 905 315 -305 315 

Netto -1 600 000 -1 600 532 -532 

    

Vuokratalojen remontin suunnittelu    

Tuotot    

Kulut -110 000 0 110 000 

Netto -110 000 0 110 000 

    

Kiinteistövalvomon päivitys    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -20 000 -20 799 -799 

Netto -20 000 -20 799 -799 

    

Koulukeskuksen 
kuulutusjärjestelmän uusiminen 

   

Tuotot 0 0 0 

Kulut -60 000 -608 -59 392 

Netto -60 000 -608 -59 392 

    

Palveluas.tilojen suunnittelu    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -20 000 0 20 000 

Netto -20 000 0 20 000 

    

Haja-as.alueen kiint. jätevesijärj.    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -10 000 0 10 000 

Netto -10 000 0 10 000 

    

Vesiliittymien rakentaminen    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -4 000 0 4 000 

Netto -4 000 0 4 000 

    

Viemäriliittymien rakentaminen    

Tuotot 0 0 0 

Kulut  -4 000 -14 422 -10 422 

Netto -4 000 -14 422 -10 422 

    

Siirtoviemärin pumppaamoiden 
huollot 

   

Tuotot 0 0 0 

Kulut -60 000 -132 942 -72 942 
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Netto -60 000 -132 942 -72 942 

    

Vesijohtoverkoston saneeraus    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -10 000 -9 771 229 

Netto -10 000 -9 771 229 

    

Viemäriverkoston saneeraus    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -10 000 0 10 000 

Netto -10 000 0 10 000 

    

Vesimittareiden sulkujen uusiminen    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -20 000 -4 711 15 289 

Netto -20 000 -4 711 15 289 

    

Yleisten alueiden ja teiden  
kunnossapito ja valaistus 

   

Tuotot 0 0 0 

Kulut -100 000 -57 119 42 881 

Netto -100 000 -57 119 42 881 

    

Urheilukenttä    

Tuotot 321 229 355 000 33 771 

Kulut -970 765 -1 181 632 -210 867 

Netto -649 536 -826 632 -177 096 

    

Päiväkodin piha-alue    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -30 000 0 30 000 

Netto -30 000 0 30 000 

    

Tähkän toimitilojen kalustaminen    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -50 000 -52 604 -2 604 

Netto -50 000 -52 604 -2 604 

    

Irtaimistohankinnat    

Tuotot 0 0 0 

Kulut -30 000 -7 388 22 612 

Netto -30 000 -7 388 22 612 

    

    

Tulosalue yhteensä -3 157 536 -3 072 169 85 367 

    

Investoinnit yhteensä -3 548 536 -3 061 633 486 903 

 

Perustelut menojen ylityksille tilikaudella 2024 

Tilikauden 2024 aikana toteutettujen investointien kokonaismenot ylittyivät ennakoidusta erityisesti 
asumispalveluyksikön, urheilukentän ja siirtovesiviemärin osalta. 

Asumispalveluyksikön investointihankkeen osalta ylitys johtui suunnitelmien tarkentumisesta toteutusvaiheessa. 
Toiminnalliset tarpeet ja käyttäjälähtöiset ratkaisut edellyttivät muutoksia alkuperäiseen suunnitelmaan, mikä lisäsi 
kustannuksia muun muassa tilaratkaisujen ja varustelun osalta. 

Siirtovesiviemärin osalta kustannusten ylitys johtui Joensuun Veden kanssa tehdyn huolto- ja 
kunnossapitosopimuksen mukaisista toimenpiteistä. Sopimuksen perusteella verkoston kunnossapitoa on tehostettu, 
mikä on aiheuttanut lisäkustannuksia erityisesti pumppujen uusinnan ja järjestelmän tarkastusten osalta. 
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Urheilukentän osalta kustannusten ylitys johtui pääosin urakan aikana esiin tulleista rakenteellisista lisätöistä, jotka 
olivat tarpeen toiminnallisuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi.  
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6.4 Rahoitusosan toteutumisvertailu 

Luvut täysin euroin 

 

 

  

 TA2024 TP2024 Poikkeama 

    
Toiminnan rahavirta     
Vuosikate  -176 361 -166 960 9 401 
Tulorahoituksen korjauserät   -4 813 -4 813 
Investointien rahavirta     
Investointimenot  -3 889 765 -3 791 528 98 237 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 321 229 659 783 338 554 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden  
luovutustulot 

20 000 76 250 56 250 

Toiminnan ja investointien rahavirta  -3 724 897 -3 227 269 497 628 
    
Rahoituksen rahavirta     
Antolainaukset muutokset     

Antolainasaamisten lisäykset  0 0 0 
Antolainasaamisten vähennykset  35 214 37 568 2 354 
Lainakannan muutokset     
Pitkäaikaisten lainojen lisäys  5 000 000 6 828 690 1 828 690 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -380 000 -408 574 -28 574 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 
Oman pääoman muutokset   0  
Muut maksuvalmiuden muutokset  0 -420 866    -420 866 

Rahoituksen rahavirta  4 655 214 6 036 819 1 381 605 
    

Rahavarojen muutos  930 317   2 809 550 1 879 233 
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6.5 Yhteenveto valtuuston hyväksymien määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 

 

Määrärahat 
 

TA2024 TA-

muutokset 

TAM 2024 Toteutuma Poikkeama Poikk.-% 

Käyttötalousosa 
   

   

Rahoituserät -89 511 0 -89 511 -95 006 -5 495 -6,1 % 

Vaalit -30 000 0 -30 000 -38 274 -8 274 -27,6 % 

Tilintarkastus -24 000 0 -24 000 -25 683 -1 683 -7,0 % 

Hallintopalvelut -3 112 370 27 825 -3 084 545 -2 756 743 327 802 10,6 % 

Elinvoimapalvelut -402 052 7 600 -394 452 -336 621 57 831 14,7 % 

Rakennusvalvonta -132 513 8 500 -124 013 -171 824 -47 811 -38,6 % 

Hyvinvointipalvelut -8 423 999 29 091 -8 394 908 -8 497 100 -102 192 -1,2 % 

Elinympäristöpalvelut -3 401 534 173 308 -3 228 226 -3 250 242 -22 016 -0,7 % 
  

  
   

Tuloslaskelmaosa 
 

  
   

Korkokulut -380 000 0 -380 000 -402 634 -22 634 -6,0 % 

Muut rahoituskulut -5 000 0 -5 000 -9 410 -4 410 -88,2 % 
  

  
   

Investointiosa 
 

  
   

Maa- ja vesialueet -60 000 0 -60 000 0 60 000 100,0 % 

Koneet ja kalusto -20 000 0 -20 000 0 20 000 100,0 % 

Osakkeet ja osuudet -200 000 0 -200 000 0 200 000 100,0 % 

Varautumiseen liittyvät hank. -20 000 0 -20 000 0 20 000 100,0 % 

Keskuskeittiön hankinnat -33 000 0 -33 000 -5 927 27 073 82,0 % 

Vapaa-aikatoimen hankinnat -15 000 0 -15 000 -13 890 1 110 7,4 % 

Varhaiskasvatuksen hankinnat -20 000 0 -20 000 -15 401 4 599 23,0 % 

Sivistystoimen hallinto -8 000 0 -8 000 0 8 000 100,0 % 

Kalusteet ja oppimisymp. 

kehittäminen 

-35 000 0 -35 000 -25 683 9 317 26,6 % 

Tähkän toimitil. kalustaminen -50 000 0 -50 000 -52 604 -2 604 -5,2 % 

Kiinteistöjen pienet korjaukset -20 000 0 -20 000 -7 002 12 998 65,0 % 

Kiinteistöjen korjaukset -350 000 0 -350 000 -337 640 12 360 3,5 % 

Asumispalveluyksikkö -1 600 000 0 -1 600 000 -1 905 315 -305 315 -19,1 % 

Vuokratalojen remont.suunnit. -110 000 0 -110 000 0 110 000 100,0 % 

Palveluas.tilojen suunnittelu -20 000 0 -20 000 0 20 000 100,0 % 

Kiinteistövalvomon päivitys -20 000 0 -20 000 -20 799 -799 -4,0 % 

Koulukeskuksen kuulutusjärj. -60 000 0 -60 000 -608 59 392 99,0 % 

Haja-asutusal.kiint.jätev. -10 000 0 -10 000 0 10 000 100,0 % 

Vesiliittymien rakentaminen -4 000 0 -4 000 0 4 000 100,0 % 

Viemäriliittymien rakentaminen -4 000 0 -4 000 -14 422 -10 422 -260,5 % 

Siirtoviem.pumpp.huollot -60 000 0 -60 000 -132 942 -72 942 -121,6 % 

Vesijohtoverkoston saneeraus -10 000 0 -10 000 -9 771 229 2,3 % 

Viemäriverkoston saneeraus -10 000 0 -10 000 0 10 000 100,0 % 

Vesimitt.sulkujen uusiminen -20 000 0 -20 000 -4 711 15 289 76,4 % 

Yl.alueiden ja teiden kpito -100 000 0 -100 000 -57 119 42 881 42,9 % 

Urheilukenttä -500 000 -470 765 -970 765 -1 181 632 -210 867 -21,7 % 

Päiväkodin piha-alue -30 000 0 -30 000 0 30 000 100,0 % 

Irtaimistohankinnat -30 000 0 -30 000 -7 388 22 612 75,4 %   
  

   

Rahoitusosa 
  

 
   

Antolainasaamisten lisäykset 0 
 

0 0 0 0 
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Tuloarviot 
 

TA2024 TA-muutokset TAM 2024 Toteutuma Poikkeama Poikk.-% 

Käyttötalousosa 
      

Rahoituserät 43 264 0 43 264 50 643 7 379 17,1 % 

Vaalit 18 000 0 18 000 24 283 6 283 34,9 % 

Tilintarkastus 0  0 0 0  

Hallintopalvelut 1 119 704 2 000 1 121 704 1 086 001 -35 703 -3,2 % 

Elinvoimapalvelut 60 800 0 60 800 46 760 -14 040 -23,1 % 

Rakennusvalvonta 26 427 0 26 427 13 889 -12 538 -47,4 % 

Hyvinvointipalvelut 207 700 0 207 700 349 478 141 778 68,3 % 

Elinympäristöpalvelut 3 658 655 219 500 3 878 155 3 313 652 -564 503 -14,6 % 
  

     

Tuloslaskelmaosa 
 

     

Verotulot 7 274 000 59 000 7 333 000 7 538 274 205 274 2,8 % 

Valtionosuudet 2 633 340 0 2 633 340 2 728 435 95 095 3,6 % 

Korkotuotot 5 904 0 5 904 15 108 9 204 155,9 % 

Muut rahoitustuotot 250 000 0 250 000 250 054 54 0,0 % 
    

   

Investointiosa 
      

Maa- ja vesialueet 20 000 0 20 000 71 437 51 437 257,2 % 

Koneet ja kalusto 0 
 

0 0 0  

Osakkeet ja osuudet 0 
 

0 0 0  

Varautumiseen liittyvät hank. 0  0 0 0  

Keskuskeittiön hankinnat 0 
 

0 0 0  

Vapaa-aikatoimen hankinnat 0 
 

0 0 0  

Varhaiskasv. hankinnat 0 
 

0 0 0  

Sivistystoimen hallinto 0 
 

0 0 0  

Kalusteet ja opp.ympäristö 0 
 

0 0 0  

Tähkän toimitil.kalustaminen 0  0 0 0  

Kiinteistöjen pienet korj. 0 
 

0 0 0  

Kiinteistöjen korjaukset 0 
 

0 0 0  

Asumispalveluyksikkö 0 0 0 304 783 304 783 -100,0 % 

Vuokratalojen remont.suunn. 0  0 0 0  

Palveluas.tilojen suunnittelu 0  0 0 0  

Kiinteistövalvomon päiv. 0 
 

0 0 0  

Koulukeskuksen kuulutusjärj. 0  0 0 0  

Haja-asutusalueen kiint.jätev. 0 
 

0 0 0  

Vesiliittymien rakentaminen 0 
 

0 0 0  

Viemäriliitt. rakentaminen 0 
 

0 0 0  

Siirtoviem.pumpp.huollot 0 
 

0 0 0  

Vesijohtoverkoston saneeraus 0 
 

0 0 0  

Viemäriverkoston saneeraus 0 
 

0 0 0  

Vesimitt.sulkujen uusiminen 0 
 

0 0 0  

Yl.alueiden ja teiden kpito 0 
 

0 0 0  

Urheilukenttä 0 321 229 321 229 355 000 33 771 10,5 % 

Päiväkodin piha-alue 0  0 0 0  

Irtaimistohankinnat 0 
 

0 0 0 
 

       

Rahoitusosa 
      

Antolainasaamisten vähenn. 35 214 0 35 214 37 568 2 354 6,7 % 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 5 000 000 0 5 000 000 6 828 690 1 828 690 36,6 % 
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6.6 Kunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja palvelualueiden toimintakertomukset 

 

Polvijärven kuntastrategia 

Polvijärven kuntastrategia on päivitetty vuonna 2022.  
Kuntastrategia ohjaa kaikkea kunnan toimintaa. Alla on selvitetty uuden kuntastrategian keskeisiä teemoja:  
 

 

 

Polvijärven kunnan uudessa strategiassa korostetaan yhdessä tekemistä, yhteen hiileen puhaltamista ja 
yhteisöllisyyttä. Me kaikki – polvijärveläiset sekä Polvijärvellä vapaa-aikaansa viettävät ja täällä työssä käyvät – 
vaikutamme siihen, millainen paikka Polvijärvi on asua, elää ja yrittää. Visiomme on, että nyt ja tulevaisuudessa 
Polvijärvi on elinvoimainen ja alati uudistuva kunta, jossa ihmiset voivat hyvin. 

Kuntastrategiassamme katseet on käännetty vuoteen 2030. Olemme pohtineet, mitkä ovat tämän päivän 
megatrendejä ja mitkä ovat Polvijärven kunnan menestystekijöitä tulevaisuudessa – niitä asioita, jotka erottavat 
meidät muista, erottavat eduksemme. Strategiatyötä teimme yhteistyössä kunnan työntekijöiden ja 
luottamushenkilöiden kesken, kuntalaisia unohtamatta. Kuntalaisten näkemyksiä kysyimme niin yleisötapahtumissa 
kuin kuntalaiskyselynkin avulla. Strategiatyötä olemme tehneet polvijärveläiseen tapaan kaikki yhdessä. 

Strategiatyötä teimme arvojamme kuunnellen. Yhteisöllisesti, vastuullisesti ja elinvoimaisuudesta huolehtien. 
Yhteisöllisyys tulee esiin kaikessa, mitä teemme. Vastuullisuuden ymmärrämme niin ikään laajasti: huomioimme 
kestävän kehityksen, toimimme pitkäjänteisesti, panostamme taloudelliseen vakauteen ja työskentelemme koko 
kunnan ja kaikkien täällä vaikuttavien eduksi. Elinvoimamme nojaa perinteikkääseen maatalouteen, innovatiiviseen 
yrittäjyyteen ja paikalliseen osaamiseen. Uskomme, että tulevaisuudessa Polvijärvellä on entistä enemmän tilaa 
luovalle ajattelulle ja rohkeille kokeiluille. 

Meillä Polvijärvellä katseet on suunnattu tulevaisuuteen. Olemme ylpeitä hienosta historiastamme ja tyytyväisiä 
siihen, miten mallillaan asiat ovat nyt. Jotta Polvijärvi menestyisi mainiosti myös jatkossa, on uudistetussa 
kuntastrategiassamme viitoitettu tietä vuoteen 2030, pohtien, mitkä ovat ne peruspilarit, joiden varaan Polvijärveä ja 
polvijärveläisyyttä rakennetaan. 

 

Luovuuden ja yrittäjyyden tukeminen 

Polvijärvellä on tilaa luovuudelle, kekseliäisyydelle ja innovatiivisille ratkaisuille. Kunnan roolina on tukea eri tavoin 
innovaatioita, tuotekehittelyä ja kokeilukulttuuria, kukkipa luovuus tuotteissa tai palveluissa. Näin mahdollistamme 
sen, että kunnassamme oleva potentiaalinen osaaminen pääsee esiin, kasvamaan ja kukoistamaan. Kunta tarjoaa 
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mieluusti mahdollisuuksia kasvavalle ja elinvoimaiselle yritystoiminnalle. Sillä niinhän se on, että elinvoimaisen 
Polvijärven rakennamme me kaikki – yhdessä. 

 

Puhtaan lähiruoan mahdollisuudet 

Polvijärvellä on erinomaiset mahdollisuudet kasvattaa ruokaa omaan ja muidenkin pöytään. Omavaraisuus on 
voimavaramme, mutta tuotamme puhdasta ja laadukasta ravintoa myös muille. Ruoan tuotannossa pidämme 
tärkeinä monipuolisuutta, puhtautta ja tarkkaan harkittuja tuotantomenetelmiä. Siten voimme osaltamme pitää 
huolta siitä, että Polvijärvi on elinvoimainen kunta asua ja yrittää vuonna 2030 ja pitkään sen jälkeenkin. 

 

Laadukkaat peruspalvelut 

Polvijärvellä peruspalveluiden laatu on tasolla, josta voimme olla ylpeitä. Verraton varhaiskasvatus, toimeliaat 
työllisyyspalvelut ja huikeat harrastusmahdollisuudet ovat esimerkkejä palveluista, jotka tekevät Polvijärvestä 
houkuttelevan paikan asua, elää ja olla – ikään katsomatta. Kunta pitää huolen siitä, että palvelut ovat helposti 
saatavilla ja kaikkien saavutettavissa. Erityisen iloisia olemme siitä, että meillä Polvijärvellä on lukuisia upeita 
luontokohteita ja paljon edullisia harrastusmahdollisuuksia. Ne kun ovat tärkeää vastapainoa työlle ja opiskelulle. 

Laadukkaita peruspalveluita on mahdollista tarjota, koska kunnan talous on vakaalla pohjalla. Polvijärvellä on pidetty 
ja pidetään edelleen tärkeänä sitä, että turhaan ei tuhlailla. Hankinnat tehdään harkitusti, ajatellen tasapuolisesti 
kaikkien kuntalaisten etua. 

 

Digitalisaatio menestystekijänä 

Polvijärvellä digitalisaatio on ennen kaikkea mahdollisuus. Sähköiset palvelut sujuvoittavat arkisten asioiden 
hoitamista, jättäen aikaa muille tärkeille ja merkityksellisille asioille. Digitalisaatio mahdollistaa sijainnista 
riippumattoman opiskelun, työnteon ja yrittämisen. Myös yhteistyö sidosryhmien kanssa sujuu entistä 
vaivattomammin. Eikä meistä kenelläkään ole enää mitään syytä olla olematta Polvijärvellä. 

 

Ammattimainen viestintä  

Polvijärvellä on tapana kertoa avoimesti, mitä kuuluu, missä mennään ja mitä on mielessä. Tietojen ja taitojen 
jakaminen on pienessä kunnassa vaivatonta – meistä jokainen osallistuu siihen. Kunnan harteilla on viestiä 
toiminnoistaan totuudenmukaisesti ja ajantasaisesti, tarjoten kuntalaisille luotettavaa ja jäsenneltyä tietoa, iloksi, 
hyödyksi ja demokraattisen päätöksenteon tueksi. 

 

6.6.1 Rahoituserät ja lainat 

Polvijärven kunnan verotuloja ja valtionosuuksia on selvitetty tilinpäätöksen sivuilla 39-40.  

Polvijärven kunnan vuoden 2024 tuloveroprosentti oli 8,50. Vuonna 2023 se oli 7,61. Polvijärven kunnan vuoden 2024 
tuloveroprosentti oli Pohjois-Karjalan maakunnan keskiarvoa. 

Korkotuottoja kertyi 15 108 euroa, 9 204 euroa enemmän kuin talousarviossa ennakoitiin.  

Osinkotuloja kertyi lähinnä Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:ltä ja Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:ltä. Muut 
rahoitustuotot olivat yhteensä 250 054 euroa, 54 euroa enemmän kuin talousarviossa. 

Korkokulut olivat 402 634 euroa, 22 634 euroa suuremmat kuin talousarviossa ennakoitiin. Tämä johtui siitä, että 
uutta lainaa nostettiin vielä loppuvuodesta urheilukentän rakentamista varten. Korkokulut lisääntyivät 244 784 euroa 
edelliseen vuoteen verrattuna. Kunnan lainamäärästä on kerrottu kohdassa 1.6 Olennaiset muutokset kunnan 
toiminnassa ja taloudessa. 

6.6.2 Vaalit 

Vuonna 2024 järjestettiin presidentinvaalit ja europarlamenttivaalit. Vaalien menot muodostuivat 8 274 euroa 
suuremmiksi kuin talousarviossa. Koska kysymyksessä olivat valtiolliset vaalit, saatiin niiden järjestämiseen 
oikeusministeriöltä korvausta 24 283 euroa. Vaalien nettomenot jäivät 1 991 euroa suuremmiksi kuin talousarviossa. 

6.6.3 Tilintarkastus 

Tilintarkastuksen menot muodostuvat tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan menoista. Tarkastuslautakunnan 
tehtävänä on vuosittain arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. 
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Tilintarkastuksen menot olivat yhteensä 25 683 euroa, 1 683 euroa suuremmat kuin talousarviossa. 

Kunnan tilintarkastusyhteisönä toimi KPMG Oy, vastuullisena tarkastajana Antti Kääriäinen. 

6.6.4 Hallintopalvelut 

Polvijärven kuntaorganisaatiouudistuksessa 1.8.2024 lukien yleis- ja taloushallinnon tulosalueen nimeksi muutettiin 
hallintopalvelut. Hallintopalveluiden tulosalueen menoihin oli muutetussa talousarviossa 3 084 545 euron määräraha. 
Toteutuneet menot olivat 327 212 euroa pienemmät kuin talousarviossa. Tulot olivat 35 703 euroa pienemmät kuin 
talousarviossa, jolloin nettomenot muodostuivat 291 509 euroa pienemmiksi kuin talousarviossa. Sekä menojen että 
tulojen toteutumista voidaan hallintopalveluiden osalta pitää hyvänä ja se osaltaan kattoi kunnan muiden 
palvelualueiden menojen ylityksiä. 

Suurimmat nettomenojen alitukset talousarvioon verrattuna olivat hallintopalveluiden henkilöstökustannuksissa, 
avustuksissa yhteisöille (työmarkkinatuen kuntaosuus) ja ICT-palveluissa. 

Kuntastrategiasta johdetut hallintopalveluiden vuositavoitteet oli määritelty talousarviossa seuraavasti: 

 

 

Tavoitteet 2024 

 

Toimenpiteet 2024 

 

Mittarit 

 

Toteutuminen 2024 

Yleishallinto  

Uusitun kuntastrategian 
arkeen vieminen 
yhdessä kaikkien 
palvelualueiden kanssa 

Kuntastrategia sisältää konkreettisia 
asioita, jotka ohjaavat kunnan 
toimintaa pitkällä aikavälillä. Uusittu 
kuntastrategia tulee saada osaksi 
työntekijöiden ja kuntalaisten arkea, 
joten sen näkyväksi tekeminen ja 
päätösten sitominen siihen on tärkeää.  

Kuntastrategiaan liittyvien 
yhteisten tapaamisten lkm. 
(työntekijät, kuntalaiset) 

Kuntalaisille 
järjestettiin mm. 

tutustuminen 
valmistuneeseen Tähkään, 
Polvijärvi-päivät sekä 
maakuntapäivän 
tapahtumia.  

Kuntastrategia-
keskustelut ovat 

jääneet muiden asioiden 
jalkoihin. Talousasiat, 
yhteistoimintamenettelyt 
ja muut valmistelussa 
olleet ja isot asiat ovat 
vaatineet käytettävissä 
olevat henkilöresurssit, 
joten kuntastrategiaan 
liittyvien asioiden pohdinta 
yhdessä palvelualueiden 
kanssa on jäänyt.  

Kunnan ja 
hyvinvointialueen 
välinen yhteistyö  

Kunnat ovat velvollisia ylläpitämään 
yhteistyötä hyvinvointialueiden kanssa. 

Vuosittainen yhteistyö hva:n 
kanssa toteutunut (kyllä/ei) 

Puolivuosittaiset 
yhteistyöpalaverit 

kuntien kanssa käytössä. 

Saumaton yhteistyö 
koko kuntaorganisaation 
kesken 

Organisaatio toimii tehokkaasti ja sille 
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. 
Kunta tukee asukkaiden sekä 
järjestöjen osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksia 

Tavoitteiden toteutuminen  

Osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien lkm 

Kuntalaisten ja 
järjestöjen 

osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksia 
ovat olleet Polvijärvi-päivät 
19.-20.7.2024 ja 
kylätapahtumat Polvijärvi-
viikolla 15.-21.7.2024 sekä 
maakuntapäivä 7.9.2024. 
Lisäksi kunnalla on 
käytössä kuntalaisaloite-
palvelu. Kuntalaisaloite on 
lähivaikuttamisen keino, 
jolla kuntalaiset voivat 
tuoda äänensä kuuluviin 
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kunnan asioissa. Kunnassa 
toimii myös 
nuorisovaltuusto sekä 
vanhus- ja 
vammaisneuvosto. Kunta 
tekee jatkuvaa yhteistyötä 
järjestöjen ja muiden 
kolmannen sektorin 
toimijoiden kanssa eri 
tilanteissa. 

Henkilöstöhallinto (yhdessä palvelualueiden kanssa)  

Toimintatapojen ja 
johtamisen 
kehittäminen sekä 
seuranta yhdessä 
kaikkien palvelualueiden 
kanssa 

Työhyvinvointikysely otetaan osaksi 
toiminnan seurantaa. Kysely 
suoritetaan joka toinen vuosi. Vuonna 
2024 on tarkoitus suorittaa seuraava 
työhyvinvointikysely. Esihenkilöiden 
johtamisosaamista vahvistetaan 
edelleen. Prosessien tarkastelu 
parantaa tuottavuutta ja henkilöstön 
digiosaamista vahvistetaan. Lisätään 
valmiuksia paikkariippumattomaan 
työhön kunnassa ja kunnan 
työntekijöiden keskuudessa niissä 
tehtävissä, missä se on työn luonne 
huomioon ottaen mahdollista. 

Työhyvinvointikyselyn 
toteuttaminen (kyllä/ei)  

Työhyvinvointikyselyn 
tulokset v. 2022 tuloksia 
paremmat (numeerinen arvo)  

Johtamiskoulutusten lkm  

Kehityskeskustelut väh. 1 
krt/v  

Uusien toimintatapojen lkm  

Sähköinen allekirjoitus 
käytössä (kyllä/ei)  

Digiosaamisen hankkeeseen 
osallistuminen  

Etätyön tai sitä tukevien 
toimien määrä 

 

Esihenkilökoulutusta ei ole 
järjestetty talouden 
säästötavoitteiden vuoksi. 

Kehityskeskusteluja on 
pidetty 

yksilökeskusteluina ja 
jonkin verran 
ryhmäkehityskeskusteluina 
niissä työyksiköissä, missä 
se on ollut työn luonteen 
vuoksi järkevää. 
Kehityskeskustelujen lisäksi 
esihenkilöt ovat käyneet 
vapaamuotoisempia ”mitä 
kuuluu?” -keskusteluja 
työntekijöidensä kanssa 
arjen sujumisesta. 

Uusia toimintatapoja 
ovat olleet mm. 

jaettujen tiedostojen 
aktiivisempi 
hyödyntäminen kaikkien 
palvelualueiden kesken. 
Osana digihanketta on 
käyttöönotettu 
aktiivisempi työpuhelimien 
hyödyntäminen (mm. 
siivouspalvelut ja 
elinympäristöpalvelut). 

Sähköinen allekirjoitus 
on otettu käyttöön 

hyvinvointipalveluiden 
pöytäkirjojen 
allekirjoituksessa. 
Sähköinen allekirjoitus on 
jo aiemmin otettu käyttöön 
muilla palvelualueilla. 

Polvijärven kunta on 
osallistunut Vahva 

osaaminen osaksi 
arkeamme -
digihankkeeseen. Kuntaan 
koulutettiin 2 kpl 
digimentoreita, jotka saivat 
hankkeen kautta 
koulutusta ja toimivat 
työarjessa 
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lähityökavereiden it-tukena 
ja digineuvojana. 

Etätyön määrää ei voi 
seurata tällä hetkellä 

kootusti. 
Hallintopalveluihin on 
hankittu työntekijöille 
kannettavia tietokoneita ja 
VPN-yhteyksiä etätyön 
mahdollistamiseksi. 

Taloushallinto  

Sujuvat talous- ja 
hallintopalvelut 
palvelualueen ja koko 
kuntakonsernin 
tarpeisiin 

Toiminnan sähköistäminen jatkuu ja 
konsernitilinpäätöksen ominaisuudet 
otetaan täysimääräisesti käyttöön. 
Tytäryhtiöiden kirjanpito hoituu 
sujuvasti kuukausittain. 

Sähköinen arkistointi käytössä 
(kyllä/ei) 

Automatiikan hyödyntäminen 
taloushallinnossa 

Kuukausikirjanpidot tehty 
ajantasaisesti (kyllä/ei) 

Sähköinen 
kirjanpitoaineiston 

arkistointi on käytössä. 

Automatiikan 
hyödyntämisessä otettu 
käyttöön 
automaattitiliöintejä 
vakiolaskuille. 

Kuukausikirjanpidon 
oikea-aikaisuudessa 

on edistytty mm. kausien 
sulkemisessa oikea-
aikaisesti, alv-tilitysten 
ajantasaisuudessa sekä 
KUTI-raportoinnissa. 
Konsernitilinpäätöksen 
ominaisuuksien osalta on 
ollut yhteinen koulutus 
lähikuntien kanssa. 

Taloudellinen toiminta 
palvelualueilla 

Kunnan toiminta on 
kustannustehokasta. 

 

 

 

Kunnan vuokra-asunnot on saatu 
siirrettyä konsernin tytäryhtiölle 
yhtiöittämisvelvoitteen mukaisesti. 

 

Toimintakate talousarvion 
mukainen tai parempi (€) 

 

Palvelualueet noudattavat 
talousarviota ja sopeuttavat 
tarvittaessa toimintaansa.  

Kunnan kirjanpidossa olevat 
vuokratalot on siirretty Kiint. 
Oy Polvijärven Vuokrataloille 
(kyllä/ei) 

 

Kunnan 
toimintakatteen 

toteuma 31.12.2024 on 
102,7 % talousarviosta. 

Talousarviossa ei 
kaikilta osin pysytty, 

mikä vaatii jatkossa 
tarkempaa seurantaa 
palvelualueilla. 

Vuokratalojen 
siirtoprojekti on 

käynnissä. Arvioitu siirto 
1.1.2026. 

Kuntamarkkinointi ja viestintä  

Kunnan veto- ja 
pitovoima lisääntyy 
markkinointiviestinnän 
ansiosta 

 

Kuntamarkkinointi ja houkutteleva 
viestintä tukevat uutta kuntastrategiaa 
ja siitä johdettujen tavoitteiden 
toteuttamista. Sisäisen viestinnän 
uudistaminen lisää henkilöstön 
tiedonsaantia sekä vuorovaikutteista 
osallistumista. 

Toteutetut kuntamarkkinointi-
tempaukset lkm  

Julkaistujen tiedotteiden lkm  

Polvijärvi-päivät järjestetty 
2024 (kyllä/ei)  

Nettisivujen ja sosiaalisen 
median käyntimäärät vuotta 
2023 korkeammat, analytiikka 
käytössä (kyllä/ei)  

Kuntamarkkinointia 
on suoritettu mm. 

sosiaalisessa mediassa, 
lehtimainoksilla, Polvijärvi-
päivillä 19.-20.7.2024 sekä 
kylätapahtumissa 
Polvijärvi-viikolla 15.-
21.7.2024. 

Polvijärvipäivät 
järjestetty. 
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Sisäiselle viestinnälle luotu 
pelisäännöt (kyllä/ei) 

Sisäisen viestinnän 
pelisääntöjä ei vielä 

ole. 

Ruokapalvelut  

Hyvä ruoka, parempi 
mieli. Lähiruoan 
tarjoaminen osana 
kunnan ateriapalveluita 

Polvijärvi on saanut lähiruoan käytöstä 
myönteistä julkisuutta vuosina 2021-
2022. Koulujen teemapäiviä 
toteutetaan määrärahojen sallimissa 
rajoissa. Hävikkiä vähennetään 
myymällä ylijäämäruokaa. 

Sitova perustelu: Keskuskeittiön 
elintarvikkeiden hankintaan varatusta 
määrärahasta osoitetaan 10 000 euroa 
käytettäväksi hankintoihin, jotka ovat 
lähiruokaa. 

Lähiruokaan käytetty 
määräraha (€) 

Koulun teemaruokapäivät lkm 

Hävikin määrä pienempi kuin 
vuonna 2022 (kg) 

Lähiruokaan käytetty 
20 000 €. 
Koulun teemapäiviä 
vuodessa 14 kpl: 

Keväällä kansainvälinen 
viikko 5 pv, ystävänpäivä, 
laskiainen, pizzapäivä, 
pääsiäisen teemapäivä 
sekä vappu. Syksyllä 
toiveruokapäivä, 
korvapuustipäivä, 
halloween, joulu. 

Myyty ylijäämäruoka 7 800 
€ 

Hävikin määrää ei voi 
seurata, sillä keittiössä ei 
ole hävikkivaakaa eikä sen 
hankintaa katsota 
tarpeelliseksi tässä 
taloustilanteessa. 

 

6.6.5 Maataloustoimi 
 
Vuoden 2021 alusta aloitti toimintansa maakunnallinen yhteistoiminta-alue Pohjois-Karjalan maaseutupalvelut, johon 
kuuluvat nyt kaikki maakunnan kunnat.  Heinäveden kunta liittyi mukaan vuoden 2023 alusta. Yhteistoiminta-alueen 
pääasiallisena tehtävänä on maataloushallinnon lakisääteisten kuntatason tehtävien ja maaseutuelinkeinoihin 
liittyvän kehittämistoiminnan hoitaminen. Yhteistoiminta-alueen isäntäkuntana toimii Liperin kunta. 
 
Maaseutupalveluiden henkilöstö on koostunut kymmenestä maaseutuasiamiehestä, yhdestä määräaikaisesta 
maaseutuasiamiehen sijaisesta, kahdesta harjoittelijasta ja maaseutujohtajasta. 
 
Toimipisteitä on jokaisessa maakunnan kunnassa, yhteensä niitä on 13. Kiteen, Ylämyllyn, Polvijärven ja Nurmeksen 
toimipisteissä on tavoitettavuus pääsääntöisesti virka-aikana, muissa toimipisteittä tiettyinä viikonpäivinä tai 
ajanvarauksella. Polvijärven toimipisteessä työskentelee kaksi maaseutuasiamiestä, jotka hoitavat Polvijärven 
viljelijöiden tukihallinnon ohella Kiteen, Tohmajärven, Rääkkylän, Liperin ja Outokummun viljelijöiden tukihallintoa 
tehtävien eriyttämiseen perustuen. 
 
Maatalouden investoinnit Polvijärvi 
 
Myönnettyjä avustuksia oli yhteensä 214 793 euroa ja korkotukilainoja 250 000 euroa.  Rahoitettuja hankkeita oli 
yhteensä 11. 
 
Maatilojen omistajanvaihdoksia toteutui viisi, joista kahteen myönnettiin nuoren viljelijän rahoitus Pohjois-Karjalan 
ELY-keskuksen kautta. 
 
Maatalouden tulotuki Polvijärvi 
 
Maatalouden tukijärjestelmien koulutusta järjestettiin eri kanavissa alkuvuodesta 2024. Pohjois-Karjalassa 
yhteistyössä mukana olivat Pro Agria Itä-Suomi, Pohjois-karjalan maaseutupalvelut ja Pohjois-Karjalan ELY – keskus. 
Maaseutuasiamies on osallistunut koulutuksen suunnitteluun, materiaalin tuottamiseen ja viljelijöiden 
kouluttamiseen. Polvijärvellä toimi viljelijöiden apuna vuonna 2024 Pro Agrian neuvojien lisäksi yksityisiä neuvojia. 
Tukihakemukset piti palauttaa 18.6.2024 mennessä.  
 
Tukea hakeneita aktiivitiloja oli 159kpl, mikä on neljä tilaa vähemmän kuin vuonna 2023. Tuotantoa harjoittavien 
tilojen peltoala oli yhteensä 8496 hehtaaria. Tilakohtainen keskipinta-ala kasvoi 1,0 hehtaaria edellisvuoteen 
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verrattuna ja oli vuonna 2024 53,12 hehtaaria. Rehunurmikasvien viljelypinta-ala oli n. 5100 hehtaaria ja viljakasvien 
viljelypinta-ala n. 2000 hehtaaria. 
 
Maksettujen tukien ja korvausten kokonaismäärä oli yhteensä 6,557 milj. euroa, josta yhteistoiminta-alueella 
käsiteltyjen tukien osuus 5,855 milj. euroa ja ELY-keskuksessa käsiteltyjen tukien osuus 0,702 milj. euroa. 
 
Luomusopimuksia on voimassa 35 maatilalla. Luomukorvausta on maksettu yhteensä 2808 hehtaarista. Vähennystä 
tilalukumäärässä on 1 tila ja pinta-alassa kasvua noin 70 hehtaaria. Polvijärven kokonaispeltoalasta 
luomusopimuksissa on noin 33 %. 
 
Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lintujen keväällä 2024 ja syksyllä 2024 aiheuttamista vahingoista haettiin 
korvauksia 550 hehtaarista. Tammikuun 2025 loppuun mennessä käsiteltyjen hakemusten perusteella korvauksia on 
maksettu noin 165 000 euroa. Haettu korvauspinta-ala kasvoi noin 130 hehtaaria vuoteen 2023 verrattuna 
 
Korvausten käsittelystä vastaa Pohjois-Karjalan ELY- keskus kunnan maaseutuviranomaisten lausuntojen perusteella. 
Ympäristökorvauksen lintupeltotoimenpiteeseen ilmoitettiin 238,31 hehtaaria. 
 
Suurpetojen aiheuttamia vahinkoja, joista haettiin korvausta Polvijärvellä, oli vuonna 2024 kuusi vahinkotapausta. 
 
Maaseudun yritystoiminnan tuki Polvijärvi 
 
Pohjois-Karjalan ELY-keskus myönsi viiteen yrityshankkeeseen investointi ja kehittämisavustusta yhteensä 239 603 
euroa. 
 
Polvijärven yrityksille ja yhdistyksille on myönnetty Leader–rahoitusta seitsemään yrityshankkeeseen yhteensä 
39 275 euroa ja neljään kehittämishankkeeseen 28 981 euroa. Maaseutuasiamies Teuvo Mutanen on nimetty Leader 
toiminnan yhteyshenkilöksi. 
 
Tiedottaminen ja koulutus 
 
Maatalouden investointi- ja tukijärjestelmien muutoksista ja käytännöistä tiedotettiin aktiivitiloille lähetetyillä 
sähköposteilla ja kirjetiedotteilla. Sähköpostilla tiedotettiin viljelijöille suunnatuista eri yhteistyötahojen tarjoamista 
koulutuksista. 
 
Maidontuotannon tilanne 2024 Polvijärvi 
 
Maidontuotantotilojen lukumäärä väheni ja oli vuoden lopussa 20 tilaa. Tuotettu maitomäärä oli n. 5,8miljoona litraa. 
Maitomäärä väheni edellisvuoteen verrattuna n. 0,4milj. litraa. 
 
Maaseutuohjelman toteuttaminen 
 
Vuosi 2024 oli alkaneen ohjelmakauden (2023–2027) toinen toimintavuosi. Hankevolyymit nousivat selvästi. Pohjois-
Karjalan maaseutupalvelut on ollut suunnittelemassa, rahoittamassa ja ohjaamassa osaa käynnissä olevista 
maaseudun kehittämishankkeista. Hanketoimintaa ohjaa Pohjois-Karjalan maaseutupalveluiden vuosille 2023-2027 
laadittu maaseutusuunnitelma. Alla muutamia esimerkkejä käynnissä olevista kehittämishankkeista. 
 
Oskari-Osaaminen kasvaa verkostoissa hankkeen toteutusaika on 1.9.2024-31.8.2024.Hankkeessa toteutetaan 
kehittämistoimia kahdella painopistealueella. Tavoitteena on maatilayritysten kehittäminen hyväksi havaittujen 
työkalujen ja menetelmien avulla   erityisesti tuotannon ja henkilöstöjohtamisen osa-alueilla. Tavoitteena o myös 
yhteistyön ja verkosto-osaamisen kasvattaminen tilatiimitoiminnan avulla. 
 
KasviTieto hankkeen toiminta-aika on 1.5.2024-31.12.2026. Hankkeen ensisijaisena tavoitteena on maatilayritysten 
kasvituotannon kannattavuuden ja kilpailukyvyn paraneminen ympäristönäkökulmat mm. hiilensidonta ja ravinteiden 
kierrätys huomioiden. Hankkeella tavoitellaan myös yritysten strategia- ja taloustietämyksen lisäämistä. 
 

6.6.6 Lomituspalvelut  

 

Polvijärven kunnan alueella maatalouslomituksen on vuoden 2023 alusta lukien järjestänyt Tohmajärven kunta. 
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6.6.7 Elinvoimapalvelut  

 
Polvijärven kuntaorganisaatiouudistuksessa 1.8.2024 lukien elinkeinotoimen nimeksi muutettiin Työllisyys- ja 
elinvoimapalvelut. Vastuualue on osa hallintopalveluiden tulosaluetta, mutta työllisyys- ja elinvoimapalveluita johtaa 
kunnanjohtaja. 
 
Elinvoimapalveluille talousarviossa annetut tavoitteet vuodelle 2024 
 

Tavoitteet 2024 

 

Toimenpiteet 2024 

 

Mittarit 

 

Toteutuminen 2024 

Elinvoimapalvelut 

Kunnassa toimivien 
yritysten toiminta-
edellytysten 
turvaaminen ja 
parantaminen 

Yritysten kasvua ja kehittymistä 
vahvistetaan mm. tukemalla yritysten 
toimintatapojen tehostamista ja 
tuotannon järkeistämistä. Kunnan 
hankinnoilla edistetään hankintalain 
mahdollisuuksien mukaan paikallisten 
yritysten toimintaedellytyksiä. 

  

Uusia yrityksiä syntyy 
Polvijärvelle 

Lähiseudulle suoritetaan elinvoimaan 
liittyvää benchmarkingia tarkoituksena 
saada yhtenäistä näkemystä seudun 
vahvuuksien hyödyntämiseen ja 
Polvijärven tunnetuksi tekemiseen sekä 
työpaikkojen että uuden yritystoiminnan 
valossa. Uudet yritykset ja työpaikat 
voivat tukea jo olemassa olevia yrityksiä 
sekä paikkakunnalla että seudullisesti. 

Uusia syntyneitä yrityksiä 
10 kpl. Uusia syntyy 
enemmän kuin niitä lakkaa. 

Uusia yrityksiä perustettiin 
13 kpl.  

Uusia työpaikkoja 
Polvijärvelle 

Uusien työpaikkojen luomista autetaan 
Business Joensuu Oy:ltä ostettavalla 
monipuolisella yritysneuvonnalla, 
järjestämällä ja tarvittaessa rakentamalla 
toimitiloja yrityksille sekä varaamalla 
riittävästi kunnallistekniikalla varustettuja 
yritystoiminnan alueita. 

Uusia syntyneitä 
työpaikkoja 15 kpl. 

Työpaikkojen tilastointi 
koskee vain olemassa 
olevia työpaikkoja. Vuoden 
viimeisinä kuukausina 
etenkin yrityksissä 
tapahtuneet lomautukset 
nostivat 
työttömyysprosenttia 
kaikissa kunnissa. 

Aktiivinen toiminta ja 
vuoropuhelu 
paikallisten yritysten 
kanssa 

Polvijärven kunta toimii aktiivisesti 
yritysten kanssa. Business Joensuun 
antama yritysneuvonta on tärkeässä 
roolissa, mutta yrityskäynneille 
osallistuvat yritysneuvojan lisäksi tarpeen 
mukaan myös kunnanjohtaja, 
maaseutuasiamies sekä Polvijärven 
Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtajana 
toimiva tekninen johtaja. 

Järjestettyjä yhteisiä 
tapaamisia on yrittäjien ja 
yrittäjäksi aikovien kanssa. 

Kunta ja Business Joensuu 
ovat järjestäneet 
tapaamisia. 

Hankerahoituksen 
hyödyntäminen kylien ja 
yritystoiminnan 
kehittämisessä 

EU-rahoitteisia maaseutuelinkeinojen 
kehittämishankkeita toteutetaan 
seudullisen maaseututoimen kautta, jossa 
isäntäkuntana toimii Liperin kunta. 
Leader-rahoitusta hyödynnetään mm. 
kylien ja maaseudun yritystoiminnan 
kehittämisessä. Muita EU-hankkeita 
toteutetaan Business Joensuun kautta 
seudullisena, maakunnallisena ja 
kansainvälisenä yhteistyönä. Kunnat 
tekevät tiivistä yhteistyötä hankkeiden 
valmistelussa. 

Hankerahoitusta 
hyödynnetty vuoden aikana 
erilaisissa hankkeissa. 

Hankerahoituksella on 
rahoitettu useita toimitila- 
ja toimintahankkeita. 
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Työllisyyspalvelut 

Vaikuttavat TE-palvelut Polvijärven kunta on mukana työllisyyden 
kuntakokeilussa. Kunnan työttömyys-% 
pienenee edelleen verrattuna vuoteen 
2023. 

Työttömyys-% pienempi 
kuin vuonna 2023 (%-arvo)  

Työttömyys-% alle 
maakunnan keskitason.  

Yhdistystyöllistämisen tuen 
avulla 6 henkilöä saatu 
aktivoitua työmarkkinoille. 

Työttömyys-% 
joulukuu 2024: 14,9 % 

(v. 2023 12,6 %). Työttömiä 
12/2024 239 kpl (v. 2023 
212 kpl). Työttömyys on 
kasvanut kaikissa P-K 
kunnissa. 

Työttömyys-% on alle 
maakunnan 

keskitason (15,9 %). 

Yhdistystyöllistämisen tuen 
avulla on saatu aktivoitua 9 
hlöä työmarkkinoille. 
Työllistämisen kuntalisää 
on myönnetty yhteensä 1 
henkilön työllistämiseen. 

Lisäksi palkkatuetussa 
työssä on ollut 30 hlöä. 

Kunnan ja TE-
palveluiden välinen 
yhteistyö tulevassa 
organisaatio-
muutoksessa 

TE-palvelujen siirtyminen kunnille vuonna 
2025 tulee lisäämään kunnan 
vaikuttamismahdollisuuksia työllisyyden 
ja elinvoiman edistämiseksi. 

Kunta osallistuu aktiivisesti 
TE-palveluiden siirtoon 
kunnille.  

Kunnassa on tehty siltä 
vaadittavat toimet vuoden 
2024 aikana, että TE-
palveluiden siirto on 
mahdollista 1.1.2025 

Kunta on osallistunut 
säännöllisesti TE2024 -

työryhmiin. 

 

Kaikki toimet tehty TE-
palveluiden siirtoa varten. 

 
 

6.6.8 Hyvinvointipalvelut 

 

Polvijärven kuntaorganisaatiouudistuksessa 1.8.2024 lukien sivistyslautakunnan nimeksi muutettiin 
hyvinvointilautakunta. Hyvinvointipalvelut tuottavat kuntalaisten hyvinvointia edistäviä ja monipuolisia 
varhaiskasvatus-, koulutus-, nuoriso-, liikunta-, kirjasto- ja kulttuuripalveluja sekä kotoutumisen koordinointipalveluja. 
Hyvinvointipalvelut ovat merkityksellisesti läsnä kuntalaisen hyvässä arjessa. Hyvinvointipalvelut mahdollistavat 
kuntalaisille oppimisen, sivistymisen, harrastamisen ja elinikäisen kasvun. Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja 
vapaa-aikapalveluiden palvelut tuotetaan kunnan omana toimintana. Lukiokoulutuksessa on tehty jo useita vuosia 
yhteistyötä Outokummun ja Juuan lukioiden kanssa ja mukaan yhteistyöhön on tullut myös Heinäveden lukio. 
Seudullisena ostopalveluna hankitaan kirjastopalvelut, seutuopiston kurssitarjonta, Keski-Karjalan musiikkiopiston 
opetus ja etsivä nuorisotyö Joensuun nuorisoverstaalta. Hyvinvointipalveluiden tehtävänä on myös kuntatasoisen 
hyvinvointityön koordinointi. 

 
Toimintakate 2024 
 

Vastuualue Talousarvio 2024 Toteuma 2024 Poikkeama TA% 

Hyvinvointipalvelut/hallinto 333 062 334 105 -1 043 100,3 

Peruskoulut 4 490 030 4 574 249 -84 219 101,9 

Lukio 474 982 452 227 22 755 95,2 

Varhaiskasvatus 2 373 081 2 278 973 94 108 96,0 

Kansalaisopisto 54 582 50 628 3 954 92,8 

Kirjasto 182 231 176 442 5 789 96,8 

Vapaa-aika 279 240 281 007 -1 767 100,6 

YHTEENSÄ 8 187 208 8 147 631 39 577 99,5 
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Hyvinvointilautakunnan taloudellinen tulos vuonna 2024 oli hieman budjetoitua parempi, sillä toimintakatteen 

toteuma oli 99,5 % ja toimintakate oli 39 577 € talousarvioita parempi.  

 

Toimintatuotot ylittyivät talousarviossa ennakoidusta yhteensä 141 769 €. Suurimmat ylitykset olivat tuissa ja 

avustuksissa (102 354 €), oppisopimusten koulutustuotoissa (19 382 €) ja päivähoitomaksuissa (18 156 €). 

 

Toimintakulut ylittyivät yhteensä 102 192 €. Suurin ylitys oli palveluiden ostoissa (213 411 €), joissa palveluostot 

kunnilta ja kuntayhtymiltä ylittyivät 98 271 €. Noihin palveluihin sisältyvät vaikeasti ennakoitavissa olevat sairaala- ja 

Honkalampikoulun laskutukset sekä muille kunnille maksetut korvaukset esi- ja perusopetuksen järjestämisestä 

lastenhuoltolain perusteella sijoitetuista lapsista. Matkustuspalvelut ylittyivät 99 845 € talousarviossa ennakoidun. 

Toimintakulut alittuivat eniten henkilöstökuluissa (78 695 €). 

 Hyvinvointipalvelut/hallinto 

Hyvinvointipalveluiden hallinto koostuu hallintosihteeristä, toimistosihteeristä ja hyvinvointijohtajasta. Hallinto 
valmistelee hyvinvointilautakunnan esityslistat, vastaa talouden hoidosta (laskutus, maksut, talouden seuranta ja 
raportointi), koordinoi hankkeita ja suunnittelee koulukuljetukset. Myös kunnan hyvinvointityön koordinointi, 
musiikkiopisto, joukkoliikenne ja maahanmuuttaja-asioiden koordinointi ovat hyvinvointipalveluiden hallinnossa. 
 
Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2024 
 
Kuntastrategian tavoitteena on tarjota laadukkaat peruspalvelut kuntalaisille: sivistystoimen hallintopalveluiden 
tavoitteena on sujuvat hallinto- ja taloushallintopalvelut koko palvelualueelle ja siten mahdollistaa laadukkaiden 
peruspalveluiden järjestäminen. 
Toimenpiteet: Kehitetään ja sujuvoitetaan hallinnollisia prosesseja sekä talouden seurantaa. 
Mittari: Hallintopäätösten määrä, hallinnollisten asiakirjojen laatu, palvelualueen hallinnon kanssa työskentelevien 
työntekijöiden tyytyväisyys. 
 
Kuntastrategian tavoitteena on digitalisaation kehittäminen: sivistyspalveluissa mietitään uudelleen yhteisten 
työalustojen käyttö hallinnolliseen valmisteluun huomioiden arkistolain vaatimukset sekä yksityisyyden suoja eli 
pilvipalveluihin ei tallenneta yksityisyyden suojaan kuuluvia arkaluonteista tietoa sisältävää materiaalia, mutta suuri 
osa hallinnollisesta päätöksenteosta on julkista ja siten valmisteluprosesseissa voi hyvin hyödyntää sähköistä alustaa. 
Toimenpiteet: Digitaalisen yhteistyöalustan käyttöönotto ja sähköisen allekirjoituspalvelun käyttöönotto. 
Mittari: Miten digitaalisia välineiden käyttöä on lisätty sivistystoimen hallinnossa. 
 

Hallinto- ja talouspalveluiden kehittämiseen saatiin lisäresurssia kuntaorganisaatiouudistuksen yhteydessä 

perustetusta hyvinvointijohtajan virasta palvelualueen johtoon. Hallinnollisten prosessien ja talouden seurantaa on 

tiivistetty. Työnjakoa selvennettiin uusitun delegointissäännön avulla. 

 

Digitalisaation kehittämisessä on yhteisen sähköisen työalustan käyttöä lisätty yhteisten dokumenttien työstämisessä 

ja lautakunnan jakamien avustusten sähköisen haun valmistelulla. Sähköisten työkalujen käyttöönottoa on syytä 

kehittää jatkossakin. 

Hallinnon talous toteutui lähes talousarvion mukaisesti, sillä toimintakate oli 1 043 € talousarviossa ennakoitua 

heikompi ja toimintakatteen toteuma oli 100,3 %. 

Perusopetus 
 
Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2024  
 
Lukuvuoden tavoitteiden mukaisesti 
 
Kuntastrategian tavoitteena on tarjota laadukkaat peruspalvelut kuntalaisille. Vuosisuunnitelman mukaisesti 
perusopetuksessa panostetaan seuraaviin kehittämiskohteisiin: säännölliseen ryhmäytymiseen panostaminen, 
mielenterveyden ja hyvinvoinnin tukeminen, tasa-arvoisen kulttuurin kehittäminen ja vuorovaikutuksellinen 
kohtaaminen henkilökunnan ja oppilaiden välillä sekä arvioinnin monipuolistaminen. 
Toimenpiteet: Ryhmäytymiseen ja kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin varataan aikaa lukuvuosikalenteriin, 
toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma päivitetään mahdollisimman selkeään muotoon, jatketaan SKY-pilotin aikana 
opittuja käytäntöjä vuorovaikutukseen panostamisessa sekä jaetaan ideoita arvioinnin monipuolistamisesta. 
Mittari: Kouluterveyskyselyn ja hyvinvointiprofiilin tulokset, tasa-arvokysely, oppilaiden ja henkilökunnan arvioinnit 
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lukuvuoden tavoitteiden saavuttamisesta sekä huoltajien antama palaute. 

Henkilökunnan arvioinnissa todettiin, että koulussa tehdään paljon oppilaiden hyvinvoinnin vahvistamiseksi. Palaute 
on osin ristiriitaista: osa kokee, että pitäisi olla enemmän omia vaikutusmahdollisuuksia toteutukseen ja osa kokee, 
että pitäisi tulla valmiimmat suunnitelmat koulun johdolta. Huoltajien palaute kerättiin vanhempaintiimin työillassa. 
Huoltajien kokemuksen mukaan panostukset kokonaisvaltaisiin hyvinvoinnin teemoihin näkyvät koteihin. Tavoitteena 
on ollut, että ryhmäytymisen ja tunnetaitojen säätely on osa koulupäivän arkea eikä teemapäivien ohjelmanumero. 

Vuoden lopussa 2024 toteutetussa hyvinvointiprofiilissa: 

Luokka-aste 1 70 % oppilaista koki olonsa turvalliseksi koulussa vahvimmalla asteikolla 
82 % prosenttia totesi, että heillä on koulussa kavereita 
75 %:lla on kivaa tekemistä välituntisin 
50 %:lla oppiminen on kivaa  
70 % ekaluokkalaisista koki, että osaa antaa toisille työrauhan 

Luokka-aste 2 90 % tokaluokkalaisista koki olonsa turvalliseksi koulussa kovimmalla asteikolla 
90 %:lla koulussa oli kavereita 
70 % oli sitä mieltä, että osaa antaa työrauhan toisille 

Luokka-aste 3 79 % koki olonsa täysin turvalliseksi koulussa 
90 %:lla on kavereita 
85 % kolmasluokkalaisista osaa antaa työrauhan 

Luokka-aste 4 80 % koki olonsa turvalliseksi koulussa 
87 %:lla on kavereita 
91 % kokee, että on turvallinen olo opettajan kanssa 
66 % ajatteli, että kykenee antamaan työrauhan toisille 

Luokka-asteet 5-6 
Tyytyväisyys koulun olosuhteisiin on laskenut jonkun verran, mutta tyytyväisyys koulutyöhön on 

 hieman parantunut. 
Suurin osa kokee, ettei häntä kiusata koulussa, 95 % kokee, etteivät he itse kiusaa. Lisäksi he kokivat, 

 että opettajat ottavat mielipiteen huomioon koulussa. Oppilaat kokevat, että he osaavat olla ystäviä 
 ja auttaa toisia.  

18 % oli sitä mieltä, ettei pysty työskentelemään monenlaisten oppilaiden kanssa. Tässä on varmasti 
 selkeä kehityskohde tulevaisuuteen. 

43 % kokee koulutehtävien tekemisen vastenmieliseksi. 
88 % kokee, ettei tule kiusatuksi somessa, vaikka 93 % viettää siellä aikaa. 

Luokka-asteet 7-9 
Oppilaat arvostavat koulun uutta ruokailutilaa ja pitävät ruokailua rentouttavana taukona.  Koulun 

 muihin rikkinäisiin kalusteisiin toivotaan parannusta. 
Syksyn 2024 tiistain poikkeuslukujärjestyksen oppilaat kokevat raskaana. 
79 % kokee, että koulukaverit hyväksyvät minut sellaisena kuin olen. Kiusaamisen kokemukset ovat 
vähentyneet edelliseen vuoteen verrattuna.  
Oppilaat kokevat, että opettajat ovat kiinnostuneita kuulumisista ja oppilaat voivat tarvittaessa puhua 
vaikeuksistaan opettajille (62 %).  
53 % kokee, että opettajat odottavat liikaa opiskeluissa.  
60 % kokee, että opiskellaan mielenkiintoisia ilmiöitä. Vastauksessa on nähtävissä pieni netin, somen 
ja digipelien käytön väheneminen, myös kavereiden käyttämä aika netissä on vähentynyt ja 
nettikiusaaminen on vähentynyt edellisvuoteen verrattuna. 

Syksyn 2024 iso muutos erityisesti luokilla 7-9 on ollut vanhempaintiimin aloitteesta kännykän käytön entistä 
selkeämpi rajoittaminen oppitunneilla sekä myös välitunneilla koulun sisällä. Välitunneille on tullut paljon ääntä ja 
toimintaa lisää, koska oppilaat eivät tuijota puhelimiaan, vaan ovat tekemisissä toistensa kanssa ja juttelevat myös 
valvoville aikuisille. Toimintakulttuurin muutos on ollut todella iso. Uusien nuorisotilojen avautuminen on 
merkittävästi lisännyt viihtyisyyttä koulupäiviin nuokkisvälkkien muodossa.  

Kuntastrategian tavoitteena digitalisaation kehittäminen. Digitaalisten välineiden hyödyntäminen on koulussa 
arkipäivää. Vuonna 2024 panostetaan seuraaviin teemoihin digitalisaation kehittämisessä: hyödynnetään vieläkin 
vahvemmin digitaalisia yhteyksiä kansainvälisyyskasvatuksessa, jatketaan digitaalisten viestintäkanavien käyttämistä 
henkilökunnan viestinnässä sekä hyödynnetään sähköisiä oppimisympäristöjä tarkoituksenmukaisella tavalla. 
Toimenpiteet: Jo olemassa olevia kansainvälisiä kontakteja hyödynnetään opetuksessa etäyhteyksien kautta ja uuden 
Erasmus-hankkeen avulla solmitaan uusia kansainvälisiä kontakteja, joiden kanssa tehdään yhteistyötä myös 
digitaalisilla alustoilla. Entistä vahvemmin hyödynnetään sähköistä alustaa henkilökunnan sisäisessä kehittämistyössä 
ja pyritään vähentämään sähköpostin kautta tapahtuvaa viestintää. Sähköisiä oppimisympäristöjä käytetään 
pedagogisella kestävällä tavalla. 
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Mittarit: Kansainvälisten digitaalisten kontaktien määrä ja laatu, sähköisen alustan käytön laatu henkilökunnan 
kehitystyössä, sähköisten oppimisympäristöjen käyttökokemukset pedagogisesta näkökulmasta. 
 
Koulun henkilöstön työskentelyssä yhteisiä tiimejä ja jakotiedostoja hyödynnetään sujuvasti. Kullakin tiimillä on 
selkeästi yhteinen paikka, josta tieto löytyy. Vain tietosuojan mukaiset asiakirjat ovat erikseen, yhteiseen jakoon 
tarkoitettu tieto on kaikille tarjolla ja kansiojärjestelmä tukee sitä, että on helppo etsiä tarvitsemaansa tietoa. 
  
Koulun kansainvälisyyskasvatuksessa digitaalista yhteydenpitoa on hyödynnetty tehokkaasti. Ainoastaan valinnaisen 
saksan ryhmä teki fyysisen vaihdon toukokuussa, muutoin oppilaiden kansainvälinen yhteistyö on hoitunut 
digitaalisesti. 
  
Erasmus-hankkeen rahoituksella oli kaksi opettajaa ja yksi koulunkäynninohjaaja kurssilla talviloman aikana. 
Kesäkuussa kolme opettajaa kurssilla ja rehtori sekä apulaisrehtori työn varjostamisen matkalla Saksassa. 
 
Kuntastrategian tavoitteena on luovuuden ja yrittäjyyden tukeminen. Sekä kirkonkylän että Sotkuman yksikköjen 
luokat 1-6 valitsivat toisistaan tietämättä lukuvuoden 2023-2024 monialaisten opintojen teemaksi yrittäjyyden. 
Yrittäjyyteen liittyvä suurin ponnistus on oppilaiden järjestämät joulumarkkinat, mutta kevään 2024 aikana nähdään, 
millaisia pysyviä virikkeitä yrittäjyysopinnot jättävät. Luovuus on olennainen osa opetussuunnitelmaa. Vuonna 2024 
luovuutta lähestytään taloudellisen kustannustehokkuuden näkökulmasta: millaisia luovia ratkaisuja voidaan keksiä 
rahojen säästämiseksi. 
Toimenpiteet: Yrittäjyyden monialaisissa opinnoissa syntyvien ideoiden jatkojalostaminen. Luovien ja 
kustannustehokkaiden ratkaisujen keksiminen eri oppiaineissa. 
Mittari: Luokkien 1-6 yrittäjyyskasvatuksen arviointi monialaisten opintojen pohjalta. Luovien säästämisideoiden 
käytettävyys. Lukuvuoden 2023-2024 monilaiset yrittäjyysopinnot oli onnistunut teema luokkien 1-6 puolella. 
Viidesluokkalainen Pikkuyrittäjien projekti palkittiin vuoden myyntipuheesta valtakunnallisessa Pikku yrittäjien 
tapahtumassa keväällä 2024. 
  
Nuuka luovuus on puolestaan toteutunut yläkoulun puolella monissa käsityöprojekteissa: nämä tuovat usein iloa 
koulun arkisiin toimintoihin: projekteilla toteutetaan näkyvää taidetta koulun tiloihin tai pihalle. 
  
Talous toteutui talousarviota heikommin, sillä toimintakate oli 84 219 € talousarviota heikompi ja toimintakatteen 
toteuma oli 101,9 %. Toimintakulut ylittyivät yhteensä 165 456 €. Toimintakulut ylittyivät eniten palveluiden ostoissa 
(203 489 €), joka koostui ylityksistä matkustuspalveluissa (91 292 €) ja palveluostoista kunnilta ja kuntayhtymiltä 
(sairaala- ja Honkalampikoulun laskutukset sekä muille kunnille maksetut korvaukset esi- ja perusopetuksen 
järjestämisestä). Toimintatuotot ylittyivät 81 237 € hanketukien ja -avustusten ylittyessä ennakoidusta. 
 
Lukio 

Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2024 
 
Kuntastrategian tavoitteena on luovuuden ja yrittäjyyden tukeminen. Polvijärven lukiossa on tavoitteena, että 
nuorten luovuutta ja toimijuutta elämässä vahvistetaan. Erityisenä painopistealueena on opiskelijoiden 
kansainvälisyyden vahvistaminen. Lukiolla on ollut vahvat perinteet yrittäjyyskasvatuksessa, mutta ne ovat hiipuneet 
2020-luvulla. Nyt yrittäjyysleiri yritetään saada henkiin neljän lukion yhteistyönä, organisoivana tahona Heinäveden 
lukio, jossa on ollut myös vahvaa yrittäjyystoimintaa. 
Toimenpiteet: Yrittäjyysleiriltä siirtyvä innostus poikii toivottavasti myös käytännön kevytyrittäjyyttä tai antaa 
opiskelijoille muita eväitä miettiä omaa tulevaisuuttaan. Erasmus-hankkeen mahdollistamana kansainvälisen 
yhteistyön kehittäminen nimenomaan opiskelijoiden näkökulmasta. 
Mittarit: Yrittäjyysopinnot, yrittäjyysopintojen siirtyminen käytäntöön. Kansainvälisten vaihtojen ja liikkuvuuksien 
määrä. 
 
Polvijärven lukion kansainvälisyysprojektit toteutuivat erinomaisesti Erasmus-yhteistyön kautta. Keväällä 2024 kaksi 
lukion päättävää abiturienttia oli Erasmus-vaihdossa Espanjassa. He opiskelivat paikallisessa lukiossa. Syksyllä 2024 
lukion kakkosluokkalaiset tekivät rehtorin ja matematiikan opettajan kanssa opintomatkan yhteistyölukioon 
Alicanteen. Teemana olivat hyvinvointia tukevat käytänteet lukiokoulutuksessa sekä espanjalaisen ja suomalaisen 
koulutuskulttuurin vertailu.  Yrittäjyysleiri sattui tänä vuonna päällekkäin Alicanten vaihdon kanssa ja sen vuoksi sinne 
ei tällä kertaa pystytty osallistumaan. 
 
Kuntastrategian tavoitteena digitalisaation kehittäminen. Yksi selityksistä lukion menestymisessä 
ylioppilaskirjoitusvertailuissa on ollut digitalisaation haltuunotto alusta alkaen: opettajat ovat paneutuneet siihen, 
mitä digitalisaatio heidän opettamissaan aineissaan tarkoittaa ja pystyvät heti lukio-opintojen alusta saakka tukemaan 
lukiolaisia digitaalisen osaamisen vahvistamisessa. 
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Toimenpiteet: Ajantasainen digitaalinen koulutus opettajille esim. tekoälyn hyödyntäminen. Yhteistyö Juuan, 
Heinäveden ja Outokummun lukioiden kanssa mahdollistaa laajan opetustarjonnan digitaalisten yhteyksien avulla: 
opiskelijoiden vahvempi ohjaaminen etäopinnoissa. 
Mittarit: Koulutustoteuma. 
 
Kevään 2024 ylioppilaat kirjoittivat Polvijärven lukion historian toiseksi parhaan tuloksen. Tämä oli taas erinomainen 
osoitus siitä, että pystymme antamaan opiskelijoillemme hyvät valmiudet suoriutua omalla kunnianhimoisella 
tasollaan ylioppilaskirjoituksista. 
 
Syksyllä 2024 järjestettiin Polvijärvellä Outokummun, Heinäveden ja Juuan lukioiden yhteinen koulutuspäivä, jossa 
tärkeänä teemana oli tekoäly ja sen käyttö pedagogisesti kestävällä tavalla. Tekoäly on mullistanut ja tulee 
mullistamaan koulun pedagogisia ratkaisuja. Opiskelijoita täytyy opettaa käyttämään tekoälyä tarkoituksenmukaisella 
tavalla. Toisaalta yhtäaikaisesti on opetettava heitä siihen, miten tuottaa omaa tuotosta niin kirjallisesti, suullisesti 
kuin audiovisuaalisesti omana tuotoksena ilman tekoälyn hyödyntämistä. 
 
Talous toteutui talousarviota paremmin, sillä toimintakate oli 22 755 € ennakoitua parempi ja toimintakatteen 
toteumaprosentti oli 95,2 %. 
 
Varhaiskasvatus ja esiopetus 
 
Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2024 
 
Kuntastrategian tavoitteena on tarjota laadukkaat peruspalvelut kuntalaisille. Vuosisuunnitelman mukaisesti 
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa panostetaan seuraaviin kehittämiskohteisiin: varhainen tuki, tasa-arvo ja 
yhdenvertaisuus, vahvuusperustainen pedagogiikka ja osallisuus. 
Toimenpiteet: Yhteisen pedagogisen vuosikellon hyödyntäminen, oman työn reflektointityökalu, selkeät ja toimivat 
palaverikäytännöt, koulutukset, yksikkökohtaisten tasa-arvosuunnitelmien laatiminen, lasten ja huoltajien 
osallistaminen toiminnan suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin. 
Mittari: Läheisyydenkehä-arvioinnit, tiimin viikoittainen pedagoginen arviointi, ryhmävasut ja lasten vasut, 
vuosisuunnitelman arvioinnit, lapsille ja huoltajille suunnatut kyselyt. 
 
Kuntastrategian tavoitteena on digitalisaation kehittäminen. Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa on otettu isoja 
askeleita kohti digitalisaatiota ja mediakasvatuksen merkitys osana laadukasta varhaiskasvatusta on tiedostettu. 
Varhaiskasvatukselle ja esiopetukselle on laadittu kattava mediakasvatussuunnitelma, jonka avulla mediakasvatuksen 
vieminen osaksi arkea mahdollistuu. 
Toimenpiteet: Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa hyödynnetään suunnitelmallisesti 
mediakasvatussuunnitelmaa. Mediakasvatuksen tavoite on edistää lasten medialukutaitoa, tieto- ja 
viestintäteknologista osaamista sekä median käyttötaitoja. Polvijärven varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen 
mediakasvatus pohjautuu elämykselliseen, kokemukselliseen ja leikilliseen oppimiseen. Henkilöstöä rohkaistaan ja 
koulutetaan erilaisten digilaitteiden käyttöön. Henkilöstö hyödyntää heille luotua materiaalipankkia, joka sisältää 
paljon erilaisia ideoita ja vinkkejä mediakasvatuksen toteuttamista tukemaan. Kynnys ottaa erilaiset digilaitteet ja 
media osaksi varhaiskasvatuksen arkea tehdään jatkossakin mahdollisimman matalaksi. Varhaiskasvatus panostaa 
digitalisaatioon myös päivittämällä Pedanet sivujaan käyttäjäystävällisemmiksi sekä kouluttamalla henkilöstöä 
käyttämään Teamsia. 
Mittari: Henkilöstölle ja huoltajille suunnatut säännölliset kyselyt mediakasvatukseen liittyen, palaute Pedanet 
sivuista, Teamsin lisääntynyt käyttö (sähköpostin määrän väheneminen) 
 
Kuntastrategian tavoitteena on ammattimainen viestintä, johon meistä jokainen vastuullisesti osallistuu. Tietojen ja 
taitojen jakaminen on tärkeässä osassa laadukkaan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toteuttamisessa ja 
kehittämisessä. 
Toimenpiteet: Tiivis yhteistyö yksiköiden välillä, seudullinen yhteistyö, varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen 
suunnitelmien, toiminnan ja arviointien näkyväksi tekeminen. Pedanet-sivujen päivitys kuntalaisille saavutettavuuden 
näkökulmasta sekä sivujen selkeyttäminen ja ajankohtaistaminen. 
Mittari: Työntekijöille ja huoltajille suunnatut kyselyt, vasukeskustelut, esihenkilöarviointi, kehityskeskustelut. 
 
Varhaiskasvatuspalvelut on pystytty toteuttamaan laadukkaasti niin henkilöstön arviointien kuin huoltajilta saadun 
palautteen perusteella. Suunnitellut toimenpiteet ja mittarit ovat toteutuneet hyvin. Varhaiseen tukeen, tasa-arvoon 
ja yhdenvertaisuuteen sekä vahvuusperustaiseen pedagogiikkaan ja osallisuuteen on panostettu. Läheisyydenkehä- ja 
toiminnan arvioinnit ovat toteutuneet. 
 



61 
 

Digitalisaation kehittäminen ja mediakasvatussuunnitelman käytännön toiminnassa hyödyntäminen vaatii kuitenkin 
vielä vahvistusta. Lasten ja aikuisten käyttöön on hankittu tarvittavaa välineistöä. Digilaitteita on saatavilla riittävästi, 
mutta niiden käytön tueksi tarvitaan lisää koulutusta. 
  
Ammattimainen ja riittävä viestintä edellyttää jokaisen työntekijän panosta. Olemme onnistuneet luomaan toimivat 
viestintätavat ja -kanavat, mutta kehitettävää on yhä. Pedanet-sivut on uudistettu, mutta niiden päivitys ja ajan 
tasalla pitäminen vaatii vielä suunnitelmallisuutta. Lisäksi yhteistyötä yksiköiden välillä voisi vielä tiivistää. 

Varhaiskasvatuksen palveluissa oli 31.12.2024 140 lasta. Lapsimäärä oli neljä lasta vähemmän kuin vastaavana 
ajankohtana vuotta aiemmin. Alle kolmivuotiaiden lasten määrä kasvoi neljällä samalla vertailuajalla. 

Varhaiskasvatuksen talous toteutui talousarviota 94 108 € talousarviossa ennakoitua paremmin ja toimintakate oli 
96,0 %. Toimintatuotot ylittyivät yhteensä 37 706 € varhaiskasvatuksen maksutuottojen ja hankeavustusten oltua 
ennakoitua suurempia. Toimintakulut alittuivat yhteensä 56 402 € henkilöstökulujen ja avustusten (kotihoidon tuen) 
alittaessa talousarvion euromäärät. 
 
Kansalaisopisto  
 
Polvijärvellä järjestettiin opetusta vuonna 2024 1 270 tuntia.  Polvijärvelle suunniteltiin vuodelle 95 kurssia joista 64 
toteutui. Kursseille osallistujia oli yhteensä 560. Eniten järjestettiin liikunnan ja tanssin -pääluokkaan kuuluvia 
kursseja, joita oli 45 kpl.  

Sivistyslautakunta päätti kokouksessaan 25.1.2024 tilata Joensuun seudun kansalaisopistolta vapaan sivistystyön ja 
taiteen perusopetuksen opetusta vuosittain 1 172 tuntia vuosina 2025-2027. Tuntitilauksen määrää väheni edellisestä 
tilauksesta 287 tuntia eli 20 %. 

Kansalaisopisto kysyy kurssitoiveita ja asiakaspalautteita seuraavan lukuvuoden suunnittelun pohjaksi. 
Opetustarjontaa kehitetään jatkuvasti opiskelijapalautteiden ja kurssitoiveiden perusteella peruskurssitarjonnan 
ylläpidon sekä muun kehittämistyön ohella. Asiakaspalautteiden perusteella kansalaisopiston opetustoimintaan oltiin 
vuonna 2024 erittäin tyytyväisiä. 

Kansalaisopiston talous toteutui talousarviota 3 954 € paremmin ja toimintakatteen toteuma oli 92,8 %. 
 
 Kirjasto 

Vuonna 2024 seutukirjastossa käytiin ja lainattiin ahkerasti. Polvijärvellä vuosi näyttäytyi tasaisena ja kävijä- ja 
lainaluvut pysyivät hyvällä tasolla: kävijöitä oli 29 549 ja lainoja 45 242. Polvijärven kirjastolla tehtiin aktiivista 
kouluyhteistyötä sekä järjestettiin myös tapahtumia eri-ikäisille asiakkaille, esimerkiksi loppuvuodesta kirjastolla 
vierailija kirjailija Kirsi Pehkonen. 

Kuntien yhteinen e-kirjasto aloitti toimintansa huhtikuussa ja seutukirjasto liittyi e-kirjastoon heti alussa. Alkuvaiheen 
haasteiden jälkeen e-kirjastosta on pidetty ja sitä on käytetty huomattavasti enemmän kuin aiempia vastaavia Vaara-
kirjastojen kimpan käytössä olleita e-palveluja. E-kirjastossa on käytettävissä e-kirjoja, äänikirjoja ja e-aikakauslehtiä. 

Omatoimikirjastojen kulunvalvonnan uusiminen eteni vuoden aikana hyvin: vuoden lopussa isossa osassa 
toimipisteitä on vaihdettu kulunvalvonta entistä tietoturvallisempaan. Polvijärvellä uusi kulunvalvontalaite vaihtuu 
helmikuussa 2025. Asiakkaille muutos ei näyttäydy suurena, sillä uudenkin kulunvalvonnan käyttö on helppoa ja hyvin 
saman oloista kuin entisen. 

Kirjaston toimintakatteen toteuma oli 97,4 % ja talous toteutui 5 789 € talousarviossa ennakoitua paremmin 
seutukirjaston maksuosuuden jäätyä alle arvioidun. 
 
Vapaa-aika-, liikunta-, kulttuuri- ja nuorisopalvelut 
 
Vapaa-aikapalveluiden tehtävänä on ylläpitää ja edistää kuntalaisten henkistä ja fyysistä hyvinvointia luomalla 
 edellytyksiä monipuoliselle ja omaehtoisille vapaa-ajan toiminnoille. Kunnan vapaa-aikapalvelut tarjoavat 
monenkeskisiä liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalveluja pienen kunnan mittakaavalla ja pienellä budjetilla 
hankerahoituksia hyödyntäen. 
 
Nuorisovaltuusto ja vanhus- ja vammaisneuvosto järjestävät paljon erilaisia toimintoja kuntalaisille ottaen huomioon 
väestön eri ikäluokat. 
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Vuosiavustukset 
 
Vuosiavustuksia jaettiin tukemaan liikunta-, nuoriso- ja kulttuurijärjestöjen ja muiden kolmannen sektorin 
toimintaryhmien toimintaa. Avustusmäärärahaa on ollut jaettavana 35 000 euroa. 
 
Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2024  
 
Kuntastrategian tavoitteena on tarjota laadukkaat peruspalvelut kuntalaisille. Vapaa-aikapalvelut tukevat ja 
täydentävät kuntalaisten peruspalveluja hyvinvoinnin näkökulmasta. Vapaa-aikapalveluissa keskitytään liikunta-, 
kulttuuri- ja nuorisopalveluiden monipuolisuuteen ja näin ollen vastataan kuntalaisten vapaa-ajan toimintaa koskeviin 
tarpeisiin pienen kunnan mittakaavalla. 
 
Kunnan hyvinvointisuunnitelman tavoitteena on aktiivinen, hyvinvoiva ja osallistuva ikäihminen. Polvijärvi nähdään 
ikäystävällisenä kuntana, jossa kuullaan iäkkäiden asukkaiden toiveita ja tarpeita. Vapaa-aikapalveluiden tavoitteena 
on tuottaa aktiviteettejä, jotka kannustavat kunnan ikäihmisiä osallistumaan monipuolisesti erilaisiin toimintoihin. 
Vapaa-ajan palveluiden yhteistyössä vanhus- ja vammaisneuvoston toteuttamilla liikunnallisilla aktiviteeteilla 
vaikutetaan ikäihmisen toimintakyvyn säilymiseen ja ylläpitämiseen. 
 
Liikuntapalvelut 
 
Liikuntapaikat 
 
Kunnan tarjoamat ulko- ja sisäliikuntapaikat ovat olleet ahkerassa käytössä. Vapaa-aikatalon, a-salin ja Sotkuman 
koulun salien salivuorot ovat arki-iltaisin täysin varattuja. Varattujen perhevuorojen määrä on selkeästi lisääntynyt 
etenkin Sotkuman koulun salissa.  Salivuorojen aktiivisimpia käyttäjiä ovat urheiluseurat. 
 
Kuntalaiset ovat saaneet nauttia vapaa-aikatalon maksuttomasta kuntosalista 24/7 ja se on näkynyt myös aktiivisena 
ja runsaana kuntosalin käyttäjämääränä. 
 
Ulkoliikuntapaikkavarauksia tekivät eniten paikalliset urheiluseurat. Lähiliikuntapaikkaa käyttivät ahkerasti sekä 
urheiluseurat että kuntalaiset. Myös perheet ovat löytäneet lähiliikuntapaikan tarjoamat mahdollisuudet liikunnallisen 
vapaa-ajan viettoon. 
 
Vipinää Töppösiin -hanke 
 
Vipinää Töppösiin -hankerahoituksella olemme järjestäneet maksutonta liikuntaneuvontaa kerran viikossa. 
Liikuntaneuvonta on ollut yksilö- ja ryhmäluonteista, ammattilaisen antamaa ohjausta liikunnalliseen elämäntapaan. 
Neuvonnan ympärille on luoto palveluketju, jonka kautta terveytensä kannalta liian vähän liikkuvat tunnistetaan ja 
ohjataan neuvontaan. Vuonna 2024 asiakkuuksia oli 14 ja asiakaskäyntejä 73. Liikuntaneuvonta on ollut ostopalveluna 
Pohjois-Karjalan Liikunta ry:ltä.  Hankerahoituksella olemme järjestäneet kuljetuksen vesijumppaan Outokummun 
uimahalliin kerran viikossa ja verkkopuntarikoulutuksen kaksi kertaa, joista toinen on ollut yhteistyössä Outokummun 
kaupungin kanssa. 
 
Liikunnallisen Elämäntavan paikalliset kehittämisavustukset hankkeen kunnan Vipinää Töppösiin rahoitusosuus on 
ollut yleishallinnolla. 
 
Olemme mahdollistaneet kuntalaisille osallistumisen matalankynnyksen liikuntatarjontaan tarjoamalla ikäihmisille ja 
työikäisille erilaisia liikuntaryhmiä, jotka tukevat ja edistävät toimintakykyä sekä ennaltaehkäisevät fyysisen 
toimintakyvyn heikkenemistä.  

Tuolijumpat 2 kpl 
Voima- ja tasapainojumppa 
Vesijumppa 
Liikuntalajikokeilut Joensuun Kuntokeitaalla: padel, sulkapallo, keilailu ja Polvijärven Vauhdin 
järjestämät Mobility Circuit ja Recovery Circuit 
Etäjumppakokeiluun ei Sotkumasta löytynyt innokkuutta. Jatkamme etäjumppakokeilua Koivikon 

 Pirtissä. 
 

Olemme hakeneet aluehallintovirastolta Liikunnallisen elämäntavan kehittämisavustusta vesijumppakuljetuksiin ja 
esteettömän kuntosalin pieniin välinehankintoihin ja Suomi Liikkeelle hankeavustusta liikuntaneuvontaan yhteistyössä 
Outokummun kaupungin kanssa. 
 
Yhteistyöverkosto 
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Aktiivinen yhteistyö eri liikuntatoimijoiden kanssa mahdollistaa laajan ja monipuolisen liikuntakattauksen ympäri 
vuoden. Vuorovaikutteinen verkostotoimijoiden sitoutuminen yhteistyöhön näkyi järjestettäessä erilaisia liikunnallisia 
teemaviikkoja, tilaisuuksia ja tapahtumia. 
 
Yhteistyökumppaneitamme ovat: paikalliset järjestöt, yhdistykset ja urheiluseurat, Pohjois-Karjalan Liikunta ry, 
Pohjois-Karjalan Kansanterveyden keskus, aluehallintovirasto, Outokummun kaupunki, Ikäinstituutti/Ikiliikkuja, 
Liikkuva aikuinen –ohjelma, Siun sote/hyvinvointialue (elintapaverkosto yhteistyö), terveyskeskus, Joensuun seudun 
kansalaisopisto, PäkäSport, seurakunta, kirjasto. 
 
Polvijärvi on mukana mm. Pohjois-Karjalan liikuntaviranhaltijoiden yhteisessä työryhmässä, jota koordinoi Pohjois-
Karjalan Kansanterveyden keskus. 
 
Elintapaverkosto, jossa suunnitellaan ja kehitetään kunnan, hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden yhdyspintatyötä. 
Siihen kuuluu mm. liikuntaneuvonnan palveluketjun kehittäminen ja organisointi. Verkosto kokoontuu neljä kertaa 
vuodessa. 
 
Tapahtumia 

Osallistuminen Polvijärvi-hiihtoon ja Pohjois-Karjalan Maakuntaviestiin Kontiolahdella 
(Maakuntaviestijoukkue ja minimaakuntaviestijoukkue). 
Unelmien liikuntapäivän järjestelyt 
Vanhusten viikko, kaatumiset kuriin –kampanja (järjestetty mm. etäkatsomo), vie vanhus ulos -
haastekampanja, valtakunnallinen ikäihmisten ulkoilupäivä, Ikiliikkuja-viikko, ikäihmisten terveyspäivä 
Joensuun Areenalla. 
Kaikenikäisten hyvinvointi ja liikuntaviikko yhteistyössä Polvijärven Vauhdin kanssa. 
Uimakoulut yhteistyössä Outokummun kaupungin liikuntatoimen kanssa kesäkuun kaksi ensimmäistä 

 viikkoa 
 

Kulttuuripalvelut 
 
Pienen kunnan voimavarana on ollut vahva verkostoituminen eri kulttuurituottajien ja -toimijoiden kanssa: Joensuun 
seudun kansalaisopisto, kirjasto, kouluyhteistyö, Pohjois-Karjalan lasten kulttuuriverkosto (kulttuuritarjontaa 
eskareista lukiolaisiin), Outokummun kaupungin kulttuuritoimi, Kulttuuri Itää-hanke/kuntien kulttuuritoiminnan 
kehittämistehtävä Itä-Suomessa.  Verkostoitumalla olemme voineet tarjota kuntalaisille monipuolisia 
kulttuurielämyksiä. Olemme saaneet nauttia mm. Ukrainalaisesta kansanmusiikista. Osallistujia 80. Keski-Karjalan 
Musiikkiopiston kevätkonsertti järjestettiin vapaa-aikatalolla ja LauluMatkan –konsertti auditoriossa. 
 
Kulttuuripalvelut organisoivat myös perinteiset juhlatilaisuudet: itsenäisyyspäiväjuhla, veteraanipäivä ja kaatuneitten 
muistopäivä. Mukana yhteistyökumppanina Maakuntapäivän tapahtumassa ja Polvijärvi-päivissä. 
 
Nuorisopalvelut 
 
Nuorisopalvelut ovat nuoriso-ohjaajan organisoimaa tavoitteellista toimintaa, jonka suunnitteluun ja toteutukseen 
nuoret, nuorisovaltuusto ja laaja yhteistyöverkosto osallistuvat. 
 
Avoin nuorisotilatoiminta siirtyi Vapaa-aikatalon nuorisotiloista syksyllä koulun yhteyteen valmistuneisiin 
nuorisotiloihin. Nuorisotilojen nimi muuttui Pulusta Nuorisoklubi Puluksi. Kävijämäärät Nuorisoklubi Pulussa ovat 
olleet keskimäärin 37 kävijää/päivä. Kävijäennätys on ollut 101 nuorta päivän aikana. 
 
Nuoriso-ohjaaja on jalkautunut Sotkuman koululle maanantaisin. Sotkuman avoimessa nuorisotyössä kävijämäärä on 
10-20 välillä. Kesän päiväleiritoiminta on toteutunut kunnan ja aluehallintoviraston yhteisrahoituksella: Metsäkesis 
Sotkumassa kaksi viikkoa, Kyläkesis Kirkolla kaksi viikkoa.  Päiväleiritoiminta oli tarkoitettu 1–3 luokkalaisille.  

 
Nuorille on ollut tarjolla maksuton Mopokerho kerran viikossa Sahurintien tiloissa teollisuusalueella. Osallistujia 5-10. 
 
Nuorisopalvelujen toiminnot 
Kansainvälinen nuorisotyö Hyvärilä projekti 

koulutuksia 
Nuorisovaltuustotoiminta nuorisovaltuusto on kokoontunut vuoden aikana seitsemän kertaa.  
  Nuorisovaltuustolla on edustus kunnanvaltuustossa ja hyvinvointilautakunnassa. 
  Kokouksissa jäsenellä on puhe- ja läsnäolo-oikeus. 
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turvallisen tilan illat 
P-K Pride viikon tapahtumat 
edustustehtävät 

Kerhot  lauta- ja korttipelikerhot 
mopokerho 

Verkostotyö 
Sotkuman nuorisotyö 
Koulunuorisotyö pienryhmät 

nuokkisvälkät 
loma-aikojen/sesonkien toiminnot ja tapahtumat: 

kesäkerhot 
kesätyöneuvonta 

 
Nuorten kesätyö 
 
Nuoret hakivat ahkerasti Polvijärven kunnan tarjoamia kesätöitä. Hakemuksia saapui 44. Osa nuorista (4 nuorta) ei 
ollut tehnyt hakemusta kuntarekryyn. Hakeneista oli tyttöjä 29 ja poikia 17. Nuoria oli kesätöissä polvijärveläisissä 
yrityksissä, kunnan omissa organisaatioissa ja yksityisillä henkilöillä. Kunnan organisaatiossa kesätyöntekijöitä oli 
eniten varhaiskasvatuksessa ja teknisessä toimessa. Kesätöitä hakivat vuosina 2005–2008 syntyneet nuoret. 
 
Etsivä nuorisotyö 
 
Etsivä nuorisotyö ostopalveluna Joensuun kaupungin nuorisoverstaalta. Etsivästä nuorisotyöstä on oma raportointi. 
 
Vanhus- ja vammaisneuvosto 
 
Neuvosto on kokoontunut vuoden aikana seitsemän kertaa. Hyvinvointialueen vanhusneuvoston ja 
vammaisneuvoston ajankohtaiset asiat on käsitelty jokaisessa kokouksessa. Vanhus- ja vammaisneuvostolla on 
edustus kunnanvaltuustossa, edustajana puheenjohtaja Leena Kettunen. 
 
Aloitetta esteettömästä kuntosalista on viety vuoden aikana askel askeleelta eteenpäin yhteistyössä 
kunnanhallituksen ja teknisen toimen kanssa. 
 
Vanhus- ja vammaisneuvosto on järjestänyt paljon erilaista ikäihmisille suunnattuja maksuttomia liikunta- ja 
kulttuuritoimintoja yhteistyössä vapaa-aikapalveluiden ja eri verkostoyhteistyökumppaneiden kanssa. Vuonna 2024 
toteutettiin ikäihmisille suunnatut kampanjat: Ikiliikkuja viikko, Vanhusten viikko, Vie vanhus ulos- kampanja, 
Ikäihmisten valtakunnallinen ulkoilupäivä, Ikäihmisten terveyspäivä Areenalla, Kaatumiset kuriin -kampanja sekä 
Ulkoilusta voimaa -kampanja. 
 
Jatkettiin bussikuljetusta vesijumppaan Outokummun uimahalliin. Osallistujia vuoden aikana 832. 
 
Ulkoiluystäväkoulutus jäi toteutumatta vähäisen osallistujamäärän vuoksi. 
 
Talous toteutui lähes talousarvion mukaisesti, sillä toimintakatteen toteumaprosentti oli 100,6 % ja toimintakate oli 1 
767 € talousarviota heikompi. 
 
Hyvinvointipalveluiden investoinnit 

Vapaa-aikapalveluiden investoinnit ovat kohdistuneet lokakuussa valmistuneiden uusien nuorisotilojen kalusteisiin ja 
varusteisiin. 

Varhaiskasvatuksen investoinneilla uusittiin tietotekniikan laitteistoa ja muuta irtainkalustoa. 

Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa investointikuluja on tullut tieto- ja viestintätekniikan laiteuusinnoista ja 
irtaimen kaluston hankinnoista. 
 
 



6.6.9 Elinympäristöpalvelut  

 

Polvijärven kuntaorganisaatiouudistuksessa 1.8.2024 lukien teknisen lautakunnan nimeksi muutettiin 
elinympäristölautakunta. Elinympäristöpalvelut tuottavat kuntalaisille tekniseen toimialan palveluita, vastaa 
rakennusten ja infrastruktuurin suunnittelusta, ylläpidosta, kehittämisestä ja valvonnasta. 
Elinympäristöpalveluiden vastuulla on myös kunnan maankäytön ja metsä omaisuuden hoito sekä kestävän 
elinympäristön turvaaminen nykyisille ja tuleville sukupolville, yksikköä johtaa tekninen johtaja.  

 

Talousarvion toteutuminen 

Elinympäristöpalveluiden talousarviotavoite jäi hienoisesti tavoitteestaan. Keskeisimpänä haasteena 
tavoitteeseen pääsylle oli metsänmyyntituottojen, ja vesihuollon myyntituottojen niukkuus. Nämä eivät 
toteutuneet tilikaudella odotetusti. Korjaus- ja huoltotöissä on tehty vain pakolliset toimenpiteet.  

 

 Talousarvio 2024 Toteutuma 2024 +/- 

Tuotot 3 878 155 3 143 275 -734 880 

Kulut -3 228 226 -3 171 302 56 924 

Netto 649 929 -28 027 -677 956 

 

Kuntastrategian mukaiset tavoitteet ja elinympäristöpalveluiden vuosisuunnitelma 2024 

 

Tavoitteet 2024 

  

Toimenpiteet 2024 

  

Mittarit 

  

Toteutuminen  

Kuntastrategia 

Me yhdessä teemme 
Polvijärven 

Yhteisöllisyys ja yhdessä 
tekeminen ovat 
Polvijärven kunnan 
strategiassa keskiössä. 
Toimintavuoden aikana 
syvennetään yhteistyötä 
alueen eri toimijoihin. 

Tapaamiset 
kuntalaisten ja 
järjestöjen kanssa. 

Urheilukentän 
suunnittelu seurojen 
kanssa.  

1) Luovuuden ja 
yrittäjyyden 
tukeminen 

Käymme aktiivista 
vuoropuhelua 
yrityselämän kanssa ja 
tarjoamme sekä 
kehitämme toimitiloja 
mahdollisuuksiemme 
mukaan sidosryhmille. 

Tapaamiset yrittäjien ja 
organisaatioiden 
edustajien kanssa. 

 

2) Laadukkaat 
peruspalvelut 

Luomme ja ylläpidämme 
tiloja, joissa on turvallista 
ja viihtyisää elää, asua ja 
harrastaa. 

Tehdyt muutos-, 
korjaus ja remontointi 
toimenpiteet. Uudet 
tilat tai järjestelyt 

Nuorisotilan muutos ja 
remontti 
koulukeskukseen.  

Ylläpitoremontit. 

3) Digitalisaatio 
menestystekijänä 

Digitaalisten palveluiden 
monipuolinen lisääminen.  

 Verkkosivuvierailujen 
määrä, Saatu palaute 

Sähköinen asiointi on 
lisääntynyt 
kiitettävästi.  

 
Kaikkia tavoitteita koskien toimenpiteinä ovat olleet tilojen ja toimintojen ylläpitäminen ja kehittäminen 
siten, että tiloissa on turvallista ja viihtyisää oleskella, asua ja harrastaa. Tavoitteisiin on päästy hyvin.  
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Rakennusten sisäilman laatuun on panostettu onnistuneesti edellisvuosien tapaan. Tämän panostuksen 
seurauksena viihtyvyys ja työolot ovat parantuneet.  
 
Kiinteistöhuollon osalta toimintavuoden aikana ei investoitu vaan keskityttiin välttämättömiin korjaus-, sekä 
remonttikohteisiin. 
 
Hallinto ja muu toiminta 
 
Henkilöstö 
Elinympäristöpalveluiden merkittävin voimavara on sitoutunut ja motivoitunut henkilöstö.  
Toimintavuoden aikana tehdyt päätökset henkilöstöresursseista eivät konkretisoituneet vuoden aikana.  
Talousarvion kirjauksen mukaisesti henkilöstöresursseja on pyritty kehittämään siten, että tuloksellisuus 
yhdistetään strategiseen tavoitteeseen ja viedään käytännön toimintaan osallistavan johtamisen kautta. 
Rakennustarkastajan ja ympäristönsuojelusihteerin tehtävät hoidettiin ostopalveluna Outokummun 
kaupungilta. 
 
Kaavoitus 
Uusia kaavoitustöitä ei ollut vuonna 2024. 
 
Asuntoasiat 
Asuntojen vuokraustoiminnan tavoitteena on, kunnanhallituksen hyväksymien vuokrausperusteiden 
mukaisesti, vuokrata asunnonhakijalle kooltaan, varustetasoltaan, sijainniltaan ja vuokratasoltaan hakijan 
tarpeita ja vuokranmaksukykyä vastaava asunto. 
 
31.12.2024 tilanteen mukaan kunnan suorassa omistuksessa on 121 ja Kiinteistö Oy Polvijärven 
vuokratalojen omistuksessa 97 asuntoa, yhteensä 218 asuntoa. Käyttöaste on kunnan taloissa n. 69 % ja 
vuokrataloyhtiön taloissa n. 83 %.  
 
Vuodenaikana kiinteistöistä: Vuokrakerrostalo 1, Kinahmola 1 ja Ruvastuvan osalta vuokraustoiminta 
päätettiin ja asukkaat asutettiin kunnan tai vuokratalojen muihin kiinteistöihin. Vuokraustoiminta päättyi 
yhteensä 28 asunnon osalta ja rakennukset kytkettiin irti vesi ja sähkö sekä kaukolämpöverkoista. 
 
Edellisten lisäksi kunta omistaa asunto-osakkeita/omakotitaloja 16 kpl, joissa lähes kaikissa on vuokralainen. 
  
Vuokra-asuntojen kysyntä on säilynyt edellisvuosien tasolla. Pääasiassa kysyntää on ollut pienistä 
asunnoista, ja jonkin verran myös perheasunnoista. Tyhjillään on pääasiassa isoja kaksioita. Kysyntä ja 
tarjonta eivät kohtaa. Suuri osa tyhjillään olevista asunnoista on niin huonossa kunnossa, ettei niitä voi 
vuokrata asumiskäyttöön.  
 
Liikuntapaikat 
Hiihtolatujen hoidossa resurssit on suunnattu kirkonkylän hiihtoladun hoitoon.  
 
Tiet ja venevalkamat 
Teiden kunnossapidossa oli tavoitteena säilyttää teiden nykyinen hoitotaso. 
Kaavateiden auraukset toteutettiin sopimusurakoitsijan toimesta.  
 
Kiinteistötoimi 
Kiinteistötoimen tavoitteena oli käytettävissä olevien talousarvio- ja henkilöstöresurssien puitteissa 
huolehtia siitä, että kiinteistöjen käyttäjillä on turvalliset ja tarkoituksenmukaiset tilat käytettävissään. 
Kiinteistöjen kunnossapitoon kohdennetut resurssit ovat niin pienet, että kiinteistöjen kunto heikkenee ja 
korjausvelka kasvaa vuosittain. Remontteja tehtiin vain pakollisiin toimenpiteisiin. 
 
Kiinteistöjen kunnossapito 
Kiinteistötoimessa on tehty vain välttämättömiä asuntoremontteja vuokralaisten vaihtumisen yhteydessä. 
Käyttövesijohtojen vuotoja on ollut muutamissa paikoin. Kiinteistöjen ikääntyessä ja korjausvelan kasvaessa 
epäilyt koskien sisäilman laatua näyttävät lisääntyvän. 
 
Siivous 
Siivous mitoitus tarkistettiin vuoden aikana ja siivousalueet tasattiin henkilöstöresurssien mukaan.  
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Alueiden kunnossapito 
Puistojen ja yleisten alueiden nurmialueet hoidettiin olemassa olleiden resurssien mukaan. Kokonaisuutena 
alueiden kunnossapito täytti sille asetetut vaatimukset. 
 
Rakennusvalvonta ja ympäristönsuojelu 
Rakennustoiminta on laskenut kunnan alueella viime vuosina ja vuonna 2024 rakennuslupahakemuksia tuli 
vireille ennätysmäisen vähän. Vähäisten lupahakemusten määrän seurauksena lupamaksutulot eivät 
yltäneet tavoitteeseen. 
 
Maa-aineslupien mukaiset alueet tarkastettiin ja luvanhaltijoita ohjattiin lupa-alueiden jälkihoidossa. 
Vuonna 2024 voimassa olevien lupien osalta on suoritettu kysely vuotuisista ottamismääristä ja tiedotettu 
määrät ELY-keskukselle. Alueiden tarkastuksia ei suoriteta talviaikana. 
 
Investoinnit 
Polvijärven asumispalveluyksikön rakennustyöt saatettiin päätökseen vuoden 2024 aikana ja vuokralaiset 
ottivat tilat käyttöönsä. Rakentaminen toteutui aikataulun ja rakentamiskustannusten osalta odotusten 
mukaan. 
 
Vuoden merkittävin investointi oli kunnan urheilukentän peruskorjaus. Vuoden aikana uusittiin juoksurata 
sekä hyppypaikat pinnoitteineen, alue aidattiin ja lisäksi alueen valaistus modernisoitiin. Lisäksi hankittiin 
uudet liikunta välineet, joille tullaan tulevina vuosina rakentamaan uudet säilytystilat urheilukentän 
läheisyyteen. 
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7 Tilinpäätöslaskelmat  

7.1 Tuloslaskelma 

Sisältää vain ulkoiset tulot ja menot 

 Tilinpäätös 2024  Tilinpäätös 2023  

Toimintatuotot     

Myyntituotot 519 363,65  589 535,63  

Maksutuotot 56 778,14  63 050,36  

Tuet ja avustukset 459 336,24  627 830,08  

Muut toimintatuotot 1 877 830,23 2 913 308,26 1 825 218,85 3 105 634,92 

Toimintakulut     

Henkilöstökulut -7 594 544,30  -7 719 236,51  

Palkat ja palkkiot -6 145 659,14  -6 199 516,61  

Henkilösivukulut -1 448 885,16  -1 519 719,90  

Eläkekulut -1 300 234,38  -1 322 864,99  

Muut henkilösivukulut -148 650,78  -196 854,92  

Palvelujen ostot -3 118 224,97  -3 045 307,67  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 416 832,03  -1 428 604,43  

Avustukset -725 588,74  -922 848,72  

Muut toimintakulut -344 905,16 -13 200 095,20 -406 941,95 - 13 522 939,28 

     

Toimintakate -10 286 786,94  -10 417 304,36  

Verotulot     

Kunnallisvero 5 516 657,54  4 532 393,42  

Kiinteistövero 1 020 018,86  938 856,15  

Yhteisövero 1 001 597,36 7 538 273,76 1 318 460,26 6 789 709,83 

     

Valtionosuudet     

Kunnan peruspalvelujen vos. -147 690,00  860 027,30  

Verotuloihin perustuva 
valtionosuuksien tasaus 

2 534 280,00  2 474 427,00  

Opetus- ja kultt.toimen vos. -591 035,00  -644 669,00  

Verotulomenetysten komp. 932 880,00 2 728 435,00 938 647,92 3 628 433,22 

     

Rahoitustuotot ja –kulut     

Korkotuotot 15 108,03  19 973,49  

Muut rahoitustuotot 250 053,82  249 294,58  

Korkokulut -402 633,80  -157 849,49  

Muut rahoituskulut -9 410,23 -146 882,18 - 8 564,79 102 853,79 

     

Vuosikate -166 960,36  103 692,48  

     

Poistot ja arvonalentumiset     

Suunnitelman muk. poistot -1 626 473,01  -1 399 463,65  

Arvonalentumiset 0,00  2 135 000,00  

Tilikauden tulos -1 793 433,37  -3 430 771,17  

     

Poistoeron muutos -2 544 789,72  650 163,21  

Varausten muutos 3 050 000,00  0,00  

     

Tilikauden ylijäämä/alijäämä -1 288 223,09  -2 780 607,96  
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7.2 Rahoituslaskelma 

Täysin euroin. 

 Tilinpäätös 
2024 

  Tilinpäätös 
2023 

 

Toiminnan rahavirta      
 Vuosikate -166 960   103 692  

Tulorahoituksen korjauserät -4 813   -1 173 114  
      
Investointien rahavirta      
 Investointimenot -3 791 528   -10 432 533  

Rahoitusosuudet inv.menoihin 659 783   2 743 035  

Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 

76 250   1 462 546  

      
Toiminnan ja investointien 
rahavirta  

-3 227 269   -7 296 372  

      
Rahoituksen rahavirta      
Antolainauksen muutokset      
 Antolainasaamisten lisäykset 

 
  0  

 Antolainasaamisten vähenn. 37 568   36 223  
Lainakannan muutokset      

Pitkäaik. lainojen lisäys 6 828 690   6 743 036  
Pitkäaik. lainojen vähennys -408 574   -163 238  
Lyhytaikaisten lainojen muutos                                 

                                     

6 457 684  -1 980 369 4 599 429 

      
      
Oman pääoman muutokset    -167 602  
      
Muut maksuvalmiuden muutokset      

Toimeksiantojen varojen ja 
pääomien muutokset 

-327   -57 883  

Vaihto-omaisuuden muutos      
Saamisten muutos 5 385   236 189  
Korottomien velkojen muutos  -425 923 -420 538  -365 526 -71 454 

      
Rahoituksen rahavirta  6 036 819   4 396 596  
Rahavarojen muutos 2 809 550               -2 899 776   

     
      
Rahavarojen muutos 2 809 550   -2 899 776   

     
Rahavarat 1.1.  736 874   3 636 650  
Rahavarat 31.12. 3 546 424   736 874  
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7.3 Kunnan tase 
 
VASTAAVAA                                                                            31.12.2024                  31.12.2023 
 
A    PYSYVÄT VASTAAVAT                                               32 873 183,21 31 476 916,12 
I  Aineettomat hyödykkeet 3 060,00    3 060,00 
 1. Aineettomat oikeudet  
 2. Muut pitkävaikutteiset menot  3 060,00 3 060,00 
 3. Ennakkomaksut  
II  Aineelliset hyödykkeet  26 682 076,22 25 248 241,05 
 1. Maa- ja vesialueet  1 084 862,90 1 156 299,68 
 2. Rakennukset  20 712 795,40 11 457 215,18 
 3. Kiinteät rakenteet ja laitteet  4 589 076,52 4 056 160,95 
 4. Koneet ja kalusto  294 279,40 308 792,98 
 5. Muut aineelliset hyödykkeet    
 6. Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
   hankinnat  1 062,00 8 269 772,26 
III  Sijoitukset  6 188 046,99 6 225 615,07 
 1. Osakkeet ja osuudet  5 706 766,55 5 703 766,55 
 2. Osakkuusyhteisöosuudet 317 875,18 317 875,18 
 3. Joukkovelkakirjalainasaamiset   
 4. Muut lainasaamiset  166 405,26 203 973,34 
 5. Muut saamiset  
 
B  TOIMEKSIANTOJEN VARAT    
 1. Valtion toimeksiannot    
 2. Lahjoitusrahastojen erityiskatteet    
 3. Muut toimeksiantojen varat   
 
C VAIHTUVAT VASTAAVAT  4 527 727,69 1 723 562,26 
I Vaihto-omaisuus 

1. Aineet ja tarvikkeet  
2. Keskeneräiset tuotteet  
3. Valmiit tuotteet   
4. Muu vaihto-omaisuus  

5. Ennakkomaksut  
II Saamiset 981 303,23 986 687,89 
Pitkäaikaiset saamiset 

1. Myyntisaamiset 
2. Lainasaamiset  
3. Muut saamiset   
4. Siirtosaamiset   

Lyhytaikaiset saamiset  981 303,23 986 687,89 
1. Myyntisaamiset 448 747,22 217 300,86 
2. Lainasaamiset 37 568,08 37 568,06 
3. Muut saamiset 494 987,93 731 818,97 
4. Siirtosaamiset 0,00 0,00 

III Rahoitusarvopaperit  
1. Osakkeet ja osuudet 

 2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset 
4. Muut arvopaperit 

IV Rahat ja pankkisaamiset  3 546 424,46 736 874,37 
 
VASTAAVAA YHTEENSÄ   37 400 910,90 33 200 478,38 
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VASTATTAVAA 31.12.2024 31.12.2023 

A   OMA PÄÄOMA  8 844 412,52 10 132 635,61 

I Peruspääoma 7 821 455,61 7 821 455,61 
II Arvonkorotusrahasto   
III Muut omat rahastot   
IV Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 2 311 180,00 5 091 787,96 
V Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 288 223,09 -2 780 607,96 

 

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 9 548 215,47 10 053 425,75 

1. Poistoero 9 548 215,47 7 003 425,75 
2. Vapaaehtoiset varaukset 0,00 3 050 000,00 
 

C PAKOLLISET VARAUKSET 0,00 0,00 

1. Eläkevaraukset   
2. Muut pakolliset varaukset   
  

D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 103 686,84 104 014,29 

1. Valtion toimeksiannot 
2. Lahjoitusrahastojen pääomat 103 686,84 104 014,29 
3. Muut toimeksiantojen pääomat 
     
E VIERAS PÄÄOMA  18 904 596,07 12 910 402,73 

I Pitkäaikainen 15 853 222,55 9 928 688,24 
1. Joukkovelkakirjalainat 
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 15 519 340,00 9 599 223,60 
3. Lainat julkisyhteisöiltä   
4. Lainat muilta luotonantajilta  
5. Saadut ennakot 29 739,87 29 881,96  
6. Ostovelat  
7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 304 142,68 299 582,68 
8. Siirtovelat   

II Lyhytaikainen  3 051 373,52 2 981 714,49  
1. Joukkovelkakirjalainat  
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 908 574,00 408 574,00 
3. Lainat julkisyhteisöiltä   
 4. Lainat muilta luotonantajilta   
5. Saadut ennakot  
6. Ostovelat 671 955,71 1 099 712,37 
7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 128 008,47 123 178,70 
8. Siirtovelat 1 342 835,34 1 350 249,42 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ  37 400 910,90 33 200 478,38 
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7.4 Konsernilaskelmat 

7.4.1 Konsernituloslaskelma 

Sisältää vain ulkoiset menot ja tulot. 
Täysin euroin.  

 2024 2023 

   

Toimintatuotot 5 868 469 5 946 794 

Valmistus omaan käyttöön     

Toimintakulut  - 15 912 167 -16 029 337 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta)         __________ __________            

Toimintakate   -10 043 698 -10 082 543 

Verotulot  7 538 274 6 789 710 

Valtionosuudet   2 728 435 3 628 433 

Rahoitustuotot ja -kulut    

 Korkotuotot   24 281 20 390 

 Muut rahoitustuotot   311 173 278 458 

 Korkokulut  -400 418 -161 499 

 Muut rahoituskulut   -24 637 -12 735 

Vuosikate   133 407 460 213 

Poistot ja arvonalentumiset   

 Suunnitelman mukaiset poistot   -2 020 308 -1 799 817 

 Tilikauden arvonalentumiset   -65 947 

 Satunnaiset erät  _________    _______ 

Tilikauden tulos   -1 886 901 -1 405 550 

Tilinpäätössiirrot   535 324 672 320 

Vähemmistöosuudet 

Tilikauden verot 

Laskennalliset verot  

         
 

      

-8 492 
 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  - 1 351 578 -741 723 
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7.4.2 Konsernin rahoituslaskelma 

Täysin euroin. 

 2024 2023 

   
Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 133 407 460 213 
Satunnaiset erät   

      Tilikauden verot 
 

 

Tulorahoituksen korjauserät -5 356 -1 211 820 
   
Investointien rahavirta   

Investointimenot -4 109 649 -10 531 176 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 659 916 2 743 035 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 85 479 1 501 783 
   

Toiminnan ja investointien rahavirta -3 236 203 -7 037 965 
   

Rahoituksen rahavirta   
Antolainauksen muutokset   

Antolainasaamisten lisäykset   
Antolainasaamisten vähennykset  

 

Lainakannan muutokset   
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 6 831 885 6 743 036 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -408 574 -218 332 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 

 
-1 980 369 

Oman pääoman muutokset 15 258 -167 602 
Muut maksuvalmiuden muutokset   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -420 62 288 
Vaihto-omaisuuden muutos -4 505 11 521 
Saamisten muutokset 103 004 252 361 
Korottomien velkojen muutokset -362 510 -328 094 

Rahoituksen rahavirta 6 174 136 4 374 808 
   
   

Rahavarojen muutos 2 937 933 -2 663 157 
   
   
Rahavarat 1.1. 1 965 642 4 628 798 
Rahavarat 31.12. 4 903 575 1 965 642 
Rahavarojen muutos 2 937 933 -2 663 157 
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7.4.3 Konsernitase  

Täysin euroin. 

VASTAAVAA  31.12.2024 31.12.2023 

Pysyvät vastaavat 31 082 803 29 773 470 

Aineettomat hyödykkeet  3 627 

 Aineettomat oikeudet  567 
 Konserniliikearvo  
 Muut pitkävaikutteiset menot 4 287 3 060 
 Ennakkomaksut   
Aineelliset hyödykkeet 30 116 458 28 763 925 
 Maa- ja vesialueet 1 471 742 1 539 509 
 Rakennukset 23 543 636 14 315 207 
 Kiinteät rakenteet ja laitteet 4 614 930 4 084 924 
 Koneet ja kalusto 420 038 432 729 
 Muut aineelliset hyödykkeet 62 345 73 848 
 Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 3 767 8 317 708 
Sijoitukset 962 058 1 005 919 
 Osakkuusyhteisöosuudet 317 875 317 875 

Muut osakkeet ja osuudet 617 944 684 977 
 Joukkovelkakirjasaamiset   
 Muut lainasaamiset   
 Muut saamiset 26 239 3 067 
 
Arvostuserät  
 
Toimeksiantojen varat 172 825 174 155 
 Valtion toimeksiannot 171 879 173 206 
 Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 7 7 
 Muut toimeksiantojen varat 939 942 
  
Vaihtuvat vastaavat  5 825 931 3 030 167 
Vaihto-omaisuus   52 295 
 Aineet ja tarvikkeet 56 801 52 295 
 Keskeneräiset tuotteet   
 Valmiit tuotteet   
 Muu vaihto-omaisuus   
 Ennakkomaksut   
Saamiset 865 555 1 012 230 
Pitkäaikaiset saamiset                                                                      1 093 1 905 
 Myyntisaamiset                                                                           1 093 1 905
 Lainasaamiset   
 Muut saamiset    
 Siirtosaamiset   
Lyhytaikaiset saamiset                                                                 864 463 1 010 325 
 Myyntisaamiset                                                                      450 319                        347 455 
 Lainasaamiset  
 Muut saamiset                                                                        387 922 608 788 
 Siirtosaamiset                                                                            26 222            54 082 
Rahoitusarvopaperit 705 519,79 542 234 
 Osakkeet ja osuudet   
 Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin                       697 720                        534 434 
 Joukkovelkakirjalainasaamiset 2600 2 600 
 Muut arvopaperit 5200 5 200 
Rahat ja pankkisaamiset 4 198 054 1 423 407 
 
VASTAAVAA YHTEENSÄ  37 081 560 32 977 792 
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VASTATTAVAA  31.12.2024 31.12.2023 

Oma pääoma  17 296 708 19 246 750 

Peruspääoma 7 821 454 7 821 454 
Osuus kuntayhtymien oman pääoman lisäyksestä   
Arvonkorotusrahasto 87 101 87 101 
Muut omat rahastot 233 381 271 461 
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 10 506 349 11 808 457 
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 351 577 - 741 723 
 
Vähemmistöosuudet  0 
 
Konsernireservi  
  
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset   
 Poistoero   
 Vapaaehtoiset varaukset   
 
Pakolliset varaukset  0 
 Eläkevaraukset   
 Muut pakolliset varaukset   
 
Arvostuserät  
 
Toimeksiantojen pääomat 282 048 283 799 
 Valtion toimeksiannot 171 454 172 777
 Lahjoitusrahastojen pääomat 109 645 110 072 
 Muut toimeksiantojen pääomat 949 949 
 
Vieras pääoma 19 502 803 13 447 242 

Pitkäaikainen 16 082 992 10 098 823 
Joukkovelkakirjalainat   
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 15 522 534 9 599 224 
Lainat julkisyhteisöiltä  0 
Lainat muilta luotonantajilta   
Saadut ennakot  52 558 53 404 
Ostovelat    
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 203 757  
Siirtovelat   
Liittymismaksut  304 143 446 195 

Lyhytaikainen 3 419 811 3 348 418 
Joukkovelkakirjalainat   
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 908 574 408 574 
Lainat julkisyhteisöiltä 18 784  
Lainat muilta luotonantajilta  
Saadut ennakot 771 964 
Ostovelat 794 909 1 214 388 
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 175 103 171 708 
Siirtovelat 1 521 670 1 552 784 
Laskennalliset verovelat   

VASTATTAVAA YHTEENSÄ  37 081 560 32 977 792 
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8 Liitetiedot 

8.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

 

8.1.1 Vertailukelpoisuus edellisen tilikauden tietojen kanssa  

Tilikauden tiedot ovat vertailukelpoisia edelliseen tilikauteen. 

8.1.2 Arvostusperiaatteet 

Pysyvien vastaavien arvostus  

Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla. 
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu valtuuston 16.9.2019 § 18 hyväksymän poistosuunnitelman 
mukaisesti. Suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa.   

Sijoitusten arvostus 

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan 
todennäköiseen luovutushintaan. 

Rahoitusomaisuuden arvostus 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 

Vaihto-omaisuuden arvostus 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen hankintamenon tai sitä alemman todennäköisen luovutushinnan 
määräisenä. 

 

8.2 Keskeiset liitetiedot  

 

  

 2024 2023 

Pakolliset varaukset  

Eläkevaraukset     

Takuuvaraus/Vahingonkorvausvaraus   

Muut pakolliset varaukset 
 

0,00 0,00 

Vastuusitoumukset   

Samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta    

  Takaukset   

Muut vastuusitoumukset   
 

Takaukset muiden puolesta 62 415,92 98 292,95 

Muut taloudelliset vastuut    

 Täytetakaukset   

 Sopimusvastuut   
 

Maankäyttösopimukset 
Leasingvastuut 
Vuokravastuut 

 
47 050,43 
10 225,05 

 
16 195,83 
57 705,60 

Ympäristövastuut     
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8.3 Tuloslaskelman liitetiedot 

8.3.1 Toimintatuotot tulosalueittain (Ulkoiset) 

 2024 2023 

   

Kunnanhallitus 50 642,69 8 576,78 

Vaalit  24 283,20 8 167,20 

Hallintopalvelut  224 974,83 345 221,71 

Elinvoimapalvelut  46 760,00 20 131,50 

Rakennusvalvonta  13 889,07 22 218,07 

Hyvinvointipalvelut 349 477,91 412 204,99 

Elinympäristöpalvelut 2 203 280,56 2 289 114,67 

Yhteensä 2 913 308,26 3 105 634,92 

 

 

 

8.3.2 Rahoitustuotot ja -kulut 

 2024 2023 

Osinkotuotot:   

Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy 121 801,18 121 801,18 

Pohjois-Karjalan Sähkö Oy 107 579,82 107 579,82 

Kuntarahoitus Oy 13 942,50 14 272,50 

Metsä Board Oyj  43,75 101,50 

Sarastia Oy 1 725,00  

Metsäliitto 4 543,36  

Yhteensä 249 635,61 243 755,00 
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8.3.3 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 

 
  Valtuusto 16.09.2019 § 18 
 
  Poistomenetelmä Poistoaika/Poisto-% 
 
Aineettomat hyödykkeet 
 
Kehittämismenot Tasapoisto 3 vuotta 
 
Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5 vuotta 
 
Liikearvo Tasapoisto 5 vuotta 
 
Muut pitkävaikutteiset menot Tasapoisto 10 vuotta 
 Atk-ohjelmistot Tasapoisto 3 vuotta 
 Osallistuminen toisen yhteisön 
 -tiehankkeisiin Tasapoisto 15 vuotta 
 -ratahankkeisiin Tasapoisto 30 vuotta 
 -väylähankkeisiin (sovelletaan vastaavanlaisen hyödykkeen 
 hankintamenoa koskevia poistoaikoja) 
 Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot Tasapoisto 5 vuotta 
 Muut Tasapoisto 3 vuotta 
 
Aineelliset hyödykkeet 
 
Maa- ja vesialueet Ei poistoja Ei poistoaikaa 
 
Rakennukset ja rakennelmat   
 Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 30 vuotta 
 Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotta 
 Talousrakennukset Tasapoisto 15 vuotta 
 Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20 vuotta 
 Asuinrakennukset Tasapoisto 30 vuotta 
 Kallioluolat ja tunnelit, väestönsuojat Tasapoisto 30 vuotta 
 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 
 Kadut, tiet, torit ja puistot Menojäännöspoisto 20 % 
 Sillat, laiturit ja uimalat Menojäännöspoisto 25 % 
 Muut maa- ja vesirakenteet Menojäännöspoisto 20 % 
 Vedenjakeluverkosto Menojäännöspoisto 10 % 
 Viemäriverkko Menojäännöspoisto 10 % 
 Kaukolämpöverkko Menojäännöspoisto 15 % 
 Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet Menojäännöspoisto 20 % 
 Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset Menojäännöspoisto 22 % 
 Maakaasuverkko Menojäännöspoisto 15 % 
 Muut putki- ja kaapeliverkot Menojäännöspoisto 20 % 
 Sähkö-, vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet Menojäännöspoisto 15 % 
 Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet Menojäännöspoisto 20 % 
 Liikenteen ohjauslaitteet Menojäännöspoisto 25 % 
 Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet Menojäännöspoisto 25 % 
 
Koneet ja kalusto 
 Rautaiset alukset Tasapoisto 15 vuotta 
 Puiset alukset ja muut uivat työkoneet Tasapoisto 8 vuotta 
 Muut kuljetusvälineet Tasapoisto 5 vuotta 
 Muut liikkuvat työkoneet Tasapoisto 5 vuotta 
 Muut raskaat koneet Tasapoisto 10 vuotta 
 Muut kevyet koneet Tasapoisto 5 vuotta 
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Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet Tasapoisto 5 vuotta 
 Atk-laitteet Tasapoisto 3 vuotta 
 Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 3 vuotta 
 
Muut aineelliset hyödykkeet 
 Luonnonvarat  Käytön mukainen poisto 
 Arvo- ja taide-esineet Ei poistoja Ei poistoaikaa 
 Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat Ei poistoja Ei poistoaikaa 
 
Pysyvien vastaavien sijoitukset 
 
       Osakkeet ja osuudet Ei poistoja          Ei poistoaikaa 
 
Mikäli vaikutusaikaa ei voi luotettavalla tavalla arvioida, on hankintameno poistettava enintään 10 vuodessa. 
 
Polvijärven kunnan käyttämä pienhankintaraja on 10.000 euroa. 
 

 

 

Valtuuston hyväksymä Polvijärven kunnan poistosuunnitelma noudattaa poistoista annetun yleisohjeen 
mukaisia poistoaikoja. 

Vuosien 2023-2024 investointien omahankintamenoa nostavat uuden hoivayksikön 
investointikustannukset. 
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8.3.4 Verotulot 

 2024 2023 

Kunnallisvero 5 516 657,54 4 532 393,42 

Kiinteistövero 1 020 018,86 938 856,15 

Yhteisövero 1 001 597,36 1 318 460,26 

Yhteensä 7 538 273,76 6 789 709,83 

 

Vuoden 2023 tuloveroprosentti oli 7,61 ja vuoden 2024 tuloveroprosentti 8,50.  

 

Kiinteistöveroprosentit olivat vuonna 2024 seuraavat: 

1. Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,50 % 

2. Muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,00 % 

3. Yleinen kiinteistöveroprosentti 1,00 %  

4. Yleisen maapohjan kiinteistöveroprosentti 1,30 % 

5. Rakentamattomalle rakennuspaikalle ei määritellä erillistä kiinteistöveroprosenttia 

6. Yleishyödyllisten yhteisöjen kiinteistöveroprosentti 0,00 % 

7. Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti 3,00 %. 

 

8.3.5 Valtionosuudet 

 

 TA2024 Talousarvio
-muutokset 

TAM2024 TP2024 Poikkeama 

Kunnan peruspalvelujen vo.  -186 807,00 0,00 -186 807,00 -147 690,00 39 117,00 

Verotuloihin perustuva vo. tasaus  2 529 999,00 0,00 2 529 999,00 2 534 280,00 4 281,00 

Opetus- ja kulttuuritoimen vo.  -650 000,00 0,00 -650 000,00 -591 035,00 58 965,00 

Verotulomenetysten kompensaatio 940 148,00 0,00 940 148,00 932 880,00 -7 268,00 

Yhteensä  2 633 340,00    0,00 2 633 340,00 2 728 435,00 95 095,00 

 

8.3.6 Palvelujen ostot (ulkoiset) 

 2024 2023 

Asiakaspalvelujen ostot 985 108,98 854 876,15 

Muiden palvelujen ostot 2 133 1150,99 2 190 431,52 

Kunnan palvelujen ostot yhteensä 3 118 224,97 3 045 307,67 

8.3.7 Pakollisten varausten erittely 

Ei pakollisia varauksia kunnalla eikä konsernilla. 
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8.3.8 Erittely tilinpäätössiirroista ja niiden muutoksista 

 

Tilinpäätössiirto Konserni 2024 Konserni 2023 Kunta 2024 Kunta 2023 

Poistoero   9 548 215 7 003 426 

Vapaaehtoiset varaukset   0 3 050 000 

Yhteensä   9 548 215 10 053 426 

     

Muutos     

Poistoero   2 544 789 650 163 

Vapaaehtoiset varaukset   3 050 000 0 
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8.3.9 Käyttöomaisuustaulukko 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8.4 Taseen liitetiedot 

8.4.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot  

  

 Muut 
pitkävaikutteiset 

menot 

Maa- ja 
vesialueet 

Rakennukset Kiinteät 
rakenteet ja 

laitteet 

Koneet ja 
kalusto 

 

Hankintameno 
1.1.2024 

3 060,00 1 156 300 11 457 215 4 056 161 308 793 

Lisäykset 2024 0,00 0,00 9 566 190 748 807 120 892 

Sumu-
poistot/ostot 
tilikaudella 

0,00 -71 437 -975 176 -515 891 -135 406 

Rahoitusosuudet 
yht. 

  664 566 300 000  

Yhteensä 
31.12.2024 

3 060,00 1 084 863 20 712 795 4 589 077 294 279 

 

Aineelliset hyödykkeet Maa- ja vesialueet Rakennukset Kiint. 
rakenteet ja 
laitteet 

Koneet ja 
kalusto 

Ennakkomaks. ja 
keskeneräiset 
hankinnat 

Yhteensä 

Poistamaton hankintameno 1.1. 1 156 300 11 457 215 4 056 161 308 793 8 269 772 25 248 241 

Lisäykset tilikauden aikana  9 566 190 748 807 120 892  11 400 455 

Rahoitusosuudet tilikaudella  664 566 300 000    

Vähennykset tilikauden aikana -71 437    -8 268 710 -8 340 147 

Siirrot erien välillä       

Tilikauden poisto  -975 176 -515 891 -135 406  -1 626 473 

Arvonalennukset       

Poistamaton hankintameno 31.12. 1 084 863 20 712 795 4 589 077 294 279 1 062 26 682 076 

Aineettomat hyödykkeet Muut pitkävaikutteiset menot Yhteensä 

Poistamaton hankintameno 1.1. 3 060,00 3 060,00 

Lisäykset tilikauden aikana 0,00 0,00 

Rahoitusosuudet tilikaudella   

Vähennykset tilikauden aikana   

Siirrot erien välillä   

Tilikauden poisto 0 0 

Arvonalentumiset   

Poistamaton hankintameno 31.12. 3 060,00 3 060,00 
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Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 

 

 

Urheilukenttä 

Hoivayksikön rakentaminen                                                                                                          

Vuokratalojen remontoinnin suunnittelu (2023) 

11 310,45 

8 257 300,03 

1 062,00 

Hankintameno 1.1.2024 8 269 772,48 

Vähennykset 8 268 710,48 

Lisäykset 0 

Hankintameno 31.12.2024 1 062,00 

 

Osakkeet ja osuudet 

1203  Kuntayhtymäosuudet 31.12.2024 31.12.2023 

   
    
 P-K:n koulutuskuntayhtymä 320 785,84 320 785,84 
 Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto 735,65 735,65 

 Yhteensä 321 521,49 321 521,49 
 

Tytäryhtiöosakkeet ja osuudet 

1201 Polvijärven yrityspalvelu Oy 1 630 325,72 1 630 325,72 
    
 Kiint. Oy Polvijärven Vuokratalot 1 719 548,35 1 719 548,35 
  118 296,00 118 296,00 
 Polvijärven Kaukolämpö Oy 1 151 724,14 1 151 724,14 
  85 000,00 85 000,00 
    
 Yhteensä 4 704 894,21 4 704 894,21 

 

Osakkuusyhteisöosakkeet 

1205 Outokummun seudun teoll.kylä Oy   232 099,34 232 099,34 
 Joensuun seudun Jätehuolto Oy 51   85 775,84 85 775,84 

 Yhteensä 317 875,18 317 875,18 
 

Muut osakkeet ja osuudet 

1212 P-K:n Energiaholding Oy 46489 yht.kokous 
20.9.00 

78 188,89 78 188,89 

 P-K:n Sähkö Oy 41061 Kv 27.09.45 69 059,64 69 059,64 
 Karjalan Matkailu Oy 23 Kv 16.06.69 967,08 967,08 
 M-Real Oyj/Metsä Board Oyj 175 Kv 16.06.69 1 015,35 1 015,35 
 As. Oy Jääskelänpiha  1587 Kh 17.09.72 62 527,58 62 527,58 
 As. Oy Rukkipelto 653 Kv 19.01.75 10 982,67 10 982,67 
 As. Oy Rukkipuisto/  

Willman kuolinp. 
311 Valtiokonttori/ 

Kh 04.02.02 
 

0 
 

0 
 As. Oy Kanervarinne 630 Kv 11.04.85 15 136,91 15 136,91 
 As. Oy Peltopirtti 840 Kh 11.05.87 16 818,79 16 818,79 
 As. Oy Rantapuisto 350 Kh 20.02.89 20 182,55 20 182,55 
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 As. Oy Jääskeläntie  198 Kh 31.12.90 42 677,04 42 677,04 
 As. Oy Koivulehto 120 Kh 26.08.91 23 546,31 23 546,31 
 As. Oy Mäntyhovi 126 Kv 27.05.92 40 365,10 40 365,10 
 As. Oy Koistilanmäki 90 Kh 20.06.94 20 182,55 20 182,55 
 Meita Oy   1 925,20 
 Kuntarahoitus Oy 8250 Kv 26.08.93 5 045,64 5 045,64 
 Kinahmon vesios.k.  Kv 30.08.76 3 195,57 3 195,57 
 Ruvaslahden vesios.k. 3 Kh 17.06.82 2 018,26 2 018,26 
 Rauanlahden vesios.k. 1 Kh 02.01.84 336,38 336,38 
 Martonvaaran vesios.k. 2 Kv 04.06.86 672,75 672,75 
 Polvij.etel.vesios.k. 10 Kv 14.07.88 2 691,00 2 691,00 
 Polvijärven OP 1 Kv 14.05.37 84,09 84,09 
 Metsäliitto 7797 Kv 22.12.76 73 216,00 73 216,00 
 P-K:n Sairaskotiyhdistys  Kv 24.05.84 168,19 168,19 
 As.Oy Välitien Karnukka 8283 Kh 12.05.97 0 0 
 Josek Oy Kh. 14.3.05  0 
 Sakupe Oy kv 15.6.20  500.00 
 Ktö Oy Kauppakartano/ent. Vapaasrk. Kh 22.4.13  25 398,00 
 Ktö Oy Metsätalo/ent. Stora 

Enso 
 Kh 22.4.13 25 507,70 25 507,70 

 Ktö Oy Metsätalo/ent. Kela  Kh 22.4.13 29 800,00 29 800,00 
 Maitoa markkinoille -säätiö  Kv 18.12.13 6 850,00 6 850,00 
 Koha Suomi ry   501,16 501,16 
 Ktö Oy Polvijärven Liikekeskus 39 Kv 16.4.18 43 431,62 43 431,62 
 Karelia Expert 100 Kv 2.10.18 8 409,00 8 409,00 
 Kiint. Oy Polvijärven 

Metsätalo 
4236-
5255 

Kh. 31.1.22 35 700,00 35 700,00 

 Sarastia Oy 1500 Kh. 10.10.22 9 675,00 9 675,00 
 Siun Työterveys Oy 10 Kh. 27.12.22 138,50 138,50 
    677 350,85 677 350,85 
   Yhteensä 6 021 641,73 6 021 641,73 

 

Saamiset 

 2024 2023 

Lyhytaikaiset saamiset   
   
Saamiset tytäryhteisöiltä 110 000,00  
   
Myyntisaamiset    

   
- Kiinteistö Oy Polvijärven vuokratalot 57 542,10 6 536,42 
- Polvijärven yrityspalvelu Oy 694,49 471,68 
- Polvijärven Kaukolämpö Oy 25 916,64 2 973,44 
Yhteensä 84 153,23 9 981,54 
   
Lainasaamiset    

   
- Kiinteistö Oy Polvijärven vuokratalot 313 973,34 187 568,06 
- Polvijärven yrityspalvelu Oy 99 064,00  
Yhteensä 413 037,34 187 568,06 
   
Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on jäsenenä:   
   
Myyntisaamiset   

   
- I-S laboratoriokeskus 10,00 15,00 
Yhteensä 10,00 15,00 
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8.4.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

Oma pääoma  

 2024 2023 

   

Peruspääoma 1.1. 7 821 455,61 7 821 455,61 

Peruspääoma 31.12. 7 821 455,61 7 821 455,61 

   

Liittymismaksurahasto 1.1.    

Lisäykset tilikaudella    

Siirto edellisten tilikausien ylijäämään    

Liittymismaksurahasto 31.12.    

Edellisten tilikausien ylijäämä 2 311 180,00 5 091 787,96 

   

Tilikauden yli-/alijäämä -1 288 223,09 -2 780 607,96 

   

Oma pääoma yhteensä 31.12. 8 844 412,52 10 132 635,61 

 

Osuus Siun soten palkkaharmonisaatiosta 

 

Vuoden 2022 tilinpäätökseen liitetietona merkityn Siun soten palkkaharmonisaation osalta asia on kesken 
vuoden 2024 tilinpäätöksen valmistumishetkellä. Siun sote on lähettänyt vuonna 2023 realisoituneesta 
palkkaharmonisaatiosta laskut vuoden 2022 jäsenkunnilleen. Polvijärven kunta ei ole vuoden 2022-2023 
tilinpäätöksissä eikä talousarvioissaan varautunut kyseisten palkkaharmonisaatiolaskujen maksamiseen. 
Kunta katsoo, että mitään erääntynyttä saatavaa ei ollut syntynyt 31.12.2022 mennessä. Voimaanpanolain 
20 §:n mukaisesti sairaanhoitopiirien kuntayhtymät siirrettiin varoineen ja velkoineen sekä sitoumuksineen 
hyvinvointialueille 1 päivänä tammikuuta 2023, joten palkkaharmonisaatiolaskut eivät kuulu kunnan, vaan 
hyvinvointialueen maksettavaksi. Kunnan tulkinta sisältyy vuoden 2022 tilinpäätökseen ja tilinpäätös on 
valtuuston hyväksymä ja lainvoimainen. Samaan tulkintaan on Polvijärven lisäksi päätynyt neljä muuta Siun 
soten jäsenkuntaa. 

Siun sotelta saadun kuntakohtaisen harmonisointiarvion mukaan Polvijärven kunnan 
palkkaharmonisointikustannusten osuus vuodelta 2021 olisi 384 738 euroa ja vuoden 2022 osuus olisi 
329 816 euroa, yhteensä 714 554 euroa. 

Valtiovarainministeriön tekemän Polvijärven kunnan v. 2024 valtionosuuspäätöksen kustannustiedoissa on 
huomioitu Siun Sote -kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätökseen kirjattu pakollinen varaus (24,1 milj. 
euroa) vuosien 2021 ja 2022 palkkaharmonisaatiokustannuksia varten sekä vastaava saaminen 
jäsenkunnilta pakollisesta varauksesta syntyneen alijäämän kattamiseksi. Samoin vuoden 2025 
valtionosuuspäätös noudattelee edellisen vuoden laskentatapaa. 

VM on vastoin kunnan ilmoittamia tilinpäätöstietoja lisännyt Polvijärven kunnan vuoden 2021 sote-
kustannuksia 213 350 euroa, sekä vuoden 2022 kustannuksia 451 632 euroa valtioneuvoston asetuksen 
(1393/2022, 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885) perusteella. Kunnan kustannukset on otettu huomioon Siun 
Soten tilinpäätöstietojen mukaisina, joten Polvijärven kunnan valtionosuudet määräytyisivät siis Siun Soten 
vuosien 2021 ja 2022 tilinpäätösten perusteella, eikä Polvijärven kunnan tilinpäätöstietojen perusteella. 

Polvijärven kunta on yhdessä neljän muun kunnan kanssa tehnyt maaliskuussa 2024 oikaisuvaatimuksen 
VM:n tekemään peruspalvelujen valtionosuutta koskevaan päätökseen ja vuoden 2025 osalta 
oikaisuvaatimus on tekeillä. 
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Lainat, jotka erääntyvät 1.1.2024 jälkeen 

 2024 2023 

   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  16 427 914 10 007 797,60 

Lainat julkisyhteisöiltä    

   

Yhteensä 16 427 914 10 007 767,60 

 

Velkojen erittely  

 2024 2023 

   

Lyhytaikainen vieras pääoma 0 0 
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä:   

 0 0 

Ostovelat 0 0 

   
   

 

Erittely siirtoveloista  

 2024 2023 

   

Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 905 460, 37 907 883,83 

Muut siirtovelat muille 429 319, 11 443 431,74 

KuEl-eläkemenoper.eläke 0 7 442,85 

KuEL-työntekijän eläkemaksut 0 0,00 

KuEL-työnantajan palkkaperuste 0 100,78 

VaEL-työntekijän eläkemaksut 0 0,00 

VaEL-työnantajan eläkemaksut 0 -114,82 

Työttömyysvak.maksut, työntek. 2 813, 64 -49,51 

Työttömyysvak.maksut -10 574,91 -7 552,80 

Työtapaturmavak.maksut, työnantaja 15 817,13 13 993,05 

   

Korkojaksotukset  0,00 

Siirtovelat yhteensä 1 342 835,34 1 350 249,42 

 

8.4.3 Muut vastuusitoumukset  

 

Muiden puolesta annetut takaukset 2024 2023 

   

Alkuperäinen pääoma 98 292,95 1 103 694,00 

Jäljellä oleva pääoma 62 415,92 62 415,92 

   

Muut pakolliset varaukset 0 0,00 
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Kuntien takauskeskuksen takausvastuut 

 

Kuntien takauskeskuslain 478/1996 1 §:n mukaan Kuntien takauskeskuksen tarkoituksena on turvata 
kuntien yhteinen varainhankinta ja kehittää sitä. 

Takauskeskus voi myöntää takauksia ainoastaan riittävää vakuutta vastaan. Takauskeskuslain 10 §:n 
mukaan takauskeskuksen jäsenyhteisöt vastaavat yhdessä takauskeskuksen sellaisten menojen ja 
sitoumusten rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi, väestötietolain (507/93) 18 §:ssä tarkoitetun 
edeltävän vuodenvaihteen asukaslukujen mukaisessa suhteessa. Takauskeskuksen toiminnan aikana 
vakuudet ovat olleet riittävät, eikä takauskeskuslain 10 §:n mukaisia menoja tai sitoumuksia ole 
realisoitunut maksuun. 

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kannanoton mukaan Kuntien takauskeskus antaa vuosittain kullekin 
jäsenelle tilinpäätöksen liitetietoja varten tarvittavat tiedot jäsenen takausvastuista. 

Kuntajaosto pitää kirjanpitoasetuksen ja hyvän kirjanpitotavan mukaisena, että jäsenkunta esittää 
tilinpäätöksen liitetietona oikeiden ja riittävien tietojen antamiseksi taloudellisesta asemastaan seuraavat 
takauskeskuksen antamat tiedot jäsenen osuudesta takausvastuista ja rahastosta tilikaudelta ja edelliseltä 
tilikaudelta. 

 

 31.12.2024 31.12.2023 

Asukasluku 3 999 4 063 

   

Kunnan osuus Kuntien takauskeskuksen takausvastuusta (€) 35 123 187 33 880 167 
   
Kunnan osuus Kuntien takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 
(€) 

 
0 

 
0 

   
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta (€) 37 691 26 969 

 

 

Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen osalta  

 

Tytäryhteisöjen puolesta annetut takaukset 2024 2023 

Jäljellä oleva pääoma 0 0 
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8.4.4 Henkilöstöä, tilintarkastusta ja intressitapahtumia koskevat liitetiedot 

Henkilöstön määrä 31.12. 

 

 2024 2023 

   
Hallintopalvelut (josta ruokapalveluissa 12) 21 26 
   
Rakennusvalvonta 1 1 
Hyvinvointipalvelut 111 114 
Elinympäristöpalvelut 26  27 
Yhteensä 159 168 
   
Palkkatuella palkatut (menot kirjataan hallintopalveluiden  
tulosalueelle, mutta henkilöt työskentelevät eri hallintokunnissa) 6  11 
   
Yhteensä 165 179 

 

Henkilöstökulut 

 2024 2023 

   
Henkilöstökulut   
 Palkat ja palkkiot 6 252 798,71 6 358 329,94 
 Henkilösivukulut   
  Eläkekulut 1 300 234,38 1 322 864,98 
 Muut henkilösivukulut 148 650,78 196 854,92 
 Henkilöstökorvaukset ja muut korjauserät -107 139,57 -158 813,33 
Yhteensä tuloslaskelman mukaan 7 594 544,30 7 719 236,51 
   
Henkilöstökuluja aktivoitu käyttöomaisuuteen  38 918,32 147 612,48 

 

Tilintarkastajan palkkiot 

 

 2024 2023 

KPMG Oy 18 750,00 12 889,35 

 

Intressitapahtumat 

 

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen tytäryhtiölle Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot seuraavat 
lainat: 

 Jäljellä 31.12.2024 korko-% 

Pitkäaikainen laina Näkinpuisto (v.1996) 7 150,44 4,0 

Pitkäaikainen laina Näkinpuisto (v.1996) 4 403,09 4,0 

Pitkäaikainen laina Ahdinpuisto (v. 1997) 41 203,83 4,0 

Pitkäaikainen laina useisiin kohteisiin (v. 2022) 170 000,00 2,0 

Yhteensä 222 757,37  
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Nimettyihin kohteisiin myönnetyille lainoille ei ole tarvittu turvaavaa vakuutta, koska kyse on ennen 
kuntalain 2015 voimaantuloa annetuista lainoista. Vuonna 2022 myönnetylle lainalle ei ole katsottu 
tarvittavan turvaavaa vakuutta, koska kunta omistaa Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot 100 %:sti. 
Kunnan arvion mukaan lainoihin ei sisälly merkittävää taloudellista riskiä. 

 

Kunta on antanut 1.3.2022 kokonaan omistamalle tytäryhtiölleen Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot 200 
000 euron pitkäaikaisen rahalainan. Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot on sitoutunut maksamaan lainan 
kymmenen (10) vuoden takaisinmaksuajalla päättyen 31.5.2032. Laina on tasalyhennyslaina. Velasta 
perittävä korko on kaksi (2,0) prosenttia. Kertynyt korko maksetaan lyhennyksen kanssa samaan aikaan 
puolivuosittain. Lainaa lyhennetään kaksi kertaa vuodessa, 31.5. ja 30.11. 31.12.2024 lainasta on avoimena 
170 000 euroa.  

 

Lisäksi kunta on antanut kokonaan omistamalle tytäryhtiölle Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot 100 000 
euron lyhytaikaisen lainan sekä 50 000 euron lyhytaikaisen lainan, joista on 31.12.2024 avoimena 110 000 
euroa. Lainoista ei peritä korkoa eikä niille ole tarvittu turvaavaa vakuutta. Kunnan arvion mukaan lainoihin 
ei sisälly merkittävää taloudellista riskiä, sillä Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot sai lyhennettyä viimeiset 
Arava-lainat pois vuoden 2023 aikana, minkä jälkeen yhtiön taloudellisen tilanteen odotetaan maltillisesti 
paranevan. Lainoille on tehty yhtiön pyynnöstä maksusuunnitelma 27.8.2024. Em. lainoille on 
maksusuunnitelmassa myönnetty korotonta maksuaikaa 28.2.2026 saakka. 

 

Kunta on antanut 3.1.2024 kokonaan omistamalle tytäryhtiölleen Polvijärven Yrityspalvelu Oy 99 064 euron 
suuruisen lainan uuden hallirakennuksen hankintaan. Lainasta ei peritä korkoa. Lainasta on 31.12.2024 
avoimena 99 064 euroa. 
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8.5 Konsernitilinpäätöksen liitetiedot 

 

8.5.1 Konsernitilinpäätökseen sisältyvät yhteisöt 

 Omistus-
osuus 

Osuus omasta 
pääomasta 

Osuus 
vieraasta 

pääomasta 

Osuus 
tilikauden 
tuloksesta 

     
Tytäryhteisöt     
     
- Kiinteistö Oy Polvijärven  

Vuokratalot 
 

100 % 
 

1 765 201,39 
 

427 491,44 
 

-72 205,96 
- Polvijärven Yrityspalvelu Oy 100 % 1 598 063,67 114 432,52 -32 914,80 
- Polvijärven Kaukolämpö Oy 100 % 1 266 538,39 373 074,77 -66 996,75 
 
Kuntayhtymät 

    

     
- P-K:n koulutuskuntayhtymä 2,60 % 2 042 443,97 240 171,18 102 355,53 

     
- Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto 2,51 % 67 496,12 21 783,94 6 407,73 
 
Osakkuusyhteisöt 

    

     
- As. Oy Jääskelänpiha 32,84 %    

- ei yhdistelty taseeseen 
  eikä tuloslaskelmaan  
  KPL 6:12.2 §:n nojalla 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

 

8.5.2 Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet  

 

Keskinäisen omistuksen eliminointi 

Kunnan konsernitilinpäätöksen omistuksen eliminointimenetelmä vastaa olennaisilta osin 
hankintamenomenetelmää. Eliminointieroa ei kuitenkaan pääsääntöisesti kohdisteta konsernitaseessa 
omaisuus- ja velkaerille, vaan ne kirjataan oman pääoman lisäykseksi tai vähennykseksi riippumatta siitä, 
mitkä tekijät ovat vaikuttaneet eliminointieron syntymiseen. Mikäli eliminointiero kohdistetaan omaisuus- 
tai velkaerille, konsernitaseeseen voi syntyä konserniaktiivaa tai -passiivaa. 

Konsernitilinpäätöksen laajuus  

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty tytäryhtiöt Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot, Polvijärven 
yrityspalvelu Oy ja Polvijärven Kaukolämpö Oy sekä kuntayhtymät.  

Tytäryhtiöt on yhdistelty kokonaan, koska kunta omistaa ne 100 %:sti. Kuntayhtymät on yhdistelty 
Polvijärven kunnan omistusosuuksien mukaisesti.  

Osakkuusyhteisöt on merkitty konsernitaseeseen vain niiden hankintamenona osakkeissa ja osuuksissa, 
niitä ei ole muutoin yhdistelty KPL 6:12.2 §:n nojalla. 

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmät  

Konsernitilinpäätöksen laatimisessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita kuin kunnan 
tilinpäätöksessä.  

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet  

Sisäiset velat ja saamiset ja muut sisäiset liiketapahtumat on vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta 
eliminoitu.  
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Poikkeavat tilikaudet  

Tytäryhtiöillä tai kuntayhtymillä ei ole kunnan tilikaudesta poikkeavia tilikausia. 

Vähemmistöosuudet  

Kunnan tytäryhtiöissä ei ole ulkopuolisten omistusta. 

Suunnitelmapoistojen oikaisu  

Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalojen käyttöomaisuuden poistot on oikaistu kunnan poistosuunnitelman 
mukaisiksi ja jäännösarvojen ero on kirjattu tytäryhtiön oman pääoman erää “edellisten tilikausien 
yli/alijäämä” vastaan.  

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on siirretty ohjeen mukaisesti konsernitaseessa omaan pääomaan.  

 

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus  

Tilikauden tiedot ovat vertailukelpoisia edelliseen tilikauteen. 

8.5.3 Konsernivastuut  

 

Konsernivastuut konserni 2024 konserni 2023 kunta 2024 kunta 2023 

Takaukset muiden puolesta       

alkuperäinen pääoma 
1 103 694,00 

 1 103 694,00 
1 103 694,00 1 103 

694,00 

jäljellä oleva pääoma 62 415,92  98 292,95 62 415,92 98 292,95 

        

Vuokravastuu       

- vastuu yhteensä 152 180,07 122 826,20 47 050,43  57 705,60 

- seuraavalla tilikaudella maksettava 23 797,39 24 489,02    

        

Leasingvastuu       

- vastuu yhteensä 57 185,24 23 027,68 10 225,05  16 195,83 

- seuraavalla tilikaudella maksettava 25 255,83 21 181,09    

        

Arvonlisäverovastuu 153 836,00 126 100,00    

        

Velat, joiden vakuudeksi on annettu 
kiinnityksiä konserni 2024 konserni 2023 kunta 2024 kunta 2023 

- lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta      

- vakuudeksi annetut kiinnitykset      

        

Kunnan vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista on esitetty sivulla 89.  

 

 

 

 

 

8.5.4 Pakolliset ja vapaaehtoiset varaukset  
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Muut pakolliset varaukset 2024 2023 

   
   
   
Muut pakolliset varaukset  

 
 

- Polvijärven kunta 0,00 0,00 
- P-K:n koulutuskuntayhtymä   
Pakolliset varaukset yhteensä 0,00 0,00 
   
Vapaaehtoiset varaukset   
   
Polvijärven kunta   
- Investointivaraus 0,00 3 050 000,00 
- Vuokratalojen remontoinnin suunnittelu 1 062,00  
   
Vapaaehtoiset varaukset yhteensä 1 062,00 3 050 000,00 
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8.5.5 Polvijärven yrityspalvelu Oy:n liitetiedot  

 

sivu 1/2  
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Polvijärven yrityspalvelu Oy:n liitetiedot sivu 2/2  
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8.5.6 Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalojen liitetiedot 

1/4 sivua 
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Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot 2/4 sivua 

 

 

 

  



97 
 
Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot 3/4 sivua  
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Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot 4/4 sivua  
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9 Eriytetyt tilinpäätökset 

9.1 Muiden taseyksiköiden tilinpäätökset 

9.1.1 Vesihuoltolaitoksen tilinpäätös 

Vesihuoltolaitoksen tuloslaskelma  

Täysin euroin. 

  TP2024  TP2023 

      

Liikevaihto 
 

280 262  
 

293 789 

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -127 407   -135 433  

 Palvelujen ostot -171 615   -270 009  

 Muut toimintakulut 3 624 -295 398  -34 385 -439 827 

Henkilöstökulut      

Palkat ja palkkiot -116 635   -71 171  

 Henkilösivukulut      

  Eläkekulut -19 578     -12 373  

 Muut henkilösivukulut -2 971 -139 184  -2 223 -85 767 

  -154 320   -231 805 

Poistot ja arvonalentumiset      

 Suunnitelman mukaiset poistot 
 

-351 605  
 

-376 559 

Maanvuokrat      

Liiketoiminnan muut kulut 
 

  
 

 

Liikeylijäämä (-alijäämä) 
 

-505 925  
 

-608 364 

Rahoitustuotot ja –kulut      

 Korvaus peruspääomasta 
5.085.172/5 % 

 
-254 258  

 
-254 258 

Ylijäämä (alijäämä) ennen 
satunnaisia eriä 

 -760 183   -862 622 

Poistoeron vähennys  128 142   128 671 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  -632 041  
 

-733 951 

 

Vesihuoltolaitoksen osalta käytössä on kirjanpidollinen eriyttäminen. 
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Vesihuoltolaitoksen rahoituslaskelma  

Täysin euroin. 

 TP2024 TP2023 
Toiminnan rahavirta   

 Vuosikate -154 320 -231 805 
Tulorahoituksen korjauserät   

   
Investointien rahavirta   
 Investointimenot -161 846 -62 506 
 Rahoitusosuudet investointimenoihin   

 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
 luovutustulot 

  

   
Toiminnan ja investointien rahavirta -316 166 -169 299 

   
Rahoituksen rahavirta   
Antolainauksen muutokset   
 Antolainasaamisten lisäykset   
 Antolainasaamisten vähennykset   
Lainakannan muutokset   
 Pitkäaikaisten lainojen lisäys   
 Pitkäaikaisten lainojen vähennys 

  

 Lyhytaikaisten lainojen muutos   
   
Oman pääoman muutokset   
   
Muut maksuvalmiuden muutokset   
 Toimeksiantojen varojen ja pääomien 
muutokset 

  

Vaihto-omaisuuden muutos   
Saamisten muutos 13 159 18 666 
Korottomien velkojen muutos 93 933 -7 508 

   
Rahoituksen rahavirta 107 092 11 158 
   
   
Rahavarojen muutos -209 074 -158 141 
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Vesihuoltolaitoksen tase 

Täysin euroin. 

 Tase 31.12.2024 Tase 31.12.2023 

VASTAAVAA   

Pysyvät vastaavat   

Maa- ja vesialueet 38 052 38 052 

Johtoverkostot ja laitteet 4 105 300 4 105 300 

Kiinteät rakenteet ja laitteet   

Keskeneräiset hankinnat  
  

Vaihtuvat vastaavat   

Saamiset   

Myyntisaamiset 101 676 104 709 

Muut saamiset; alv:n pal. 44 304 28 112 

 4 289 332 4 276 173 

   

VASTATTAVAA   

Oma pääoma   

Peruspääoma 5 085 172 5 085 172 

Avaava tase 1.1.2015 -4 870 342 -4 870 342 

Vesihuoltolaitoksen liittymismaksujen osuus 

edellisten tilikausien ylijäämästä + ed. tilik. yli-/alij. 

 

-5 102 760 

 

- 4 470 719 

Poistoero 1 998 657 2 126 798 

   

Vieras pääoma   

Pitkäaikainen   

Liittymismaksut 304 143 299 583 

Lyhytaikainen   

Ostovelat 216 183 147 808 

Ennakonpidätysvelka   

Sotuvelka   

Velat kunnalle 5 102 760 4 470 719 

Velat kunnalle 1 523 759 1 480 952 

Muut siirtovelat, lomapalkkavelka 31 760 6 202 

 4 289 332 4 276 173 

 

  



102 
 
Vesihuoltolain edellyttämät lisätiedot 

Polvijärven kunnan vesihuoltolaitoksen toimintakertomus 2024  
 
Vesihuoltolaitos käsittää vesilaitoksen ja viemärilaitoksen.  
Polvijärven kunnan vesihuoltolaitoksen tehtävänä on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti toiminta-alueensa 
vesihuollosta, joka sisältää veden tuotannon ja johtamisen talousvetenä käytettäväksi sekä jätevesien 
johtamisen.  
Vesihuoltolaitoksen talousarvio on osa teknisen toimen talousarviota. Vesihuoltolaitoksen kirjanpidossa on 
noudatettu kirjanpidollista eriyttämistä vuodesta 2015 lähtien. Vesihuoltolaitoksen tuloslaskelma, 
rahoituslaskelma ja tase on esitetty toimintakertomuksen liitetiedoissa.  Terveydensuojelulain (763/1994) 5 
luvussa määritellään talousvesi ja talousvedelle asetetut vaatimukset. Laissa säädetään myös talousveden 
laadusta ja valvonnasta. Talousveden on oltava terveydelle haitatonta ja tarkoitukseensa soveltuvaa. Veden 
käsittelyyn käytetyt aineet ja laitteet eivät saa aiheuttaa talousveteen sellaisia määriä epäpuhtauksia, että 
ne vaarantaisivat talousveden laadun.   
Talousveden laatua ja valvontaa käsitellään myös terveydensuojelulain muutoksessa (441/2000), 
terveydensuojelu asetuksessa (1280/1994) sekä säteilylaissa (592/1991).   
 
Vedenlaatu ja valvontatutkimusohjelma  
Veden laadun ja valvontatutkimusohjelman tulee täyttää sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen 683/2017 
mukaiset vaatimukset.  Vuonna 2021 kuntatekniikan päällikkö on päivittänyt Polvijärven kunnan 
vesihuoltolaitoksen valvontatutkimusohjelman ja se on hyväksytetty kunnan terveydensuojelu-
viranomaisella. Ohjelma laadittiin vuosille 2022–2026. Ohjelma tulee päivittää viiden vuoden välein. 
Polvijärven kunnan vesihuoltolaitoksen tuottaman veden laatua seurattiin valvontatutkimusohjelman 
mukaisesti. Käyttötarkkailua suoritettiin jatkuvana laitoshenkilöstön toimesta.    
 

Vuonna 2024 Polvijärven kunnan vesinäytteet on tutkinut Savo-Karjalan Ympäristötutkimus Oy. Polvijärven 
kunnan talousvesi on täyttänyt tutkituilta ominaisuuksiltaan asetetut laatuvaatimukset ja laatutavoitteet. 
Niissä ominaisuuksissa, joille ei ole asetettu raja-arvoja ei todettu epätavallisia muutoksia. Lavalammelta 
lähtevän veden happamuus oli 7,7 pH. Talousvedessä ei ole todettu vuonna 2024 koliformisia, tai escheria 
coli bakteereja.   
 
Saneeraukset ja muut muutostyöt  
Vuonna 2024 ei vesihuollon runkolinjassa ollut vuotoja. Pienempiä vuotoja oli kirkonkylän taajaman alueella 
pari kappaletta. Vuonna 2024 Jyrintien alueella liittyi kaksi kiinteistöä vesihuollon piiriin. Haavikontielle 
rakennettiin uutta viemärilinjaa n. 100 m ja näin saimme viemäriverkkoon kolme uutta kiinteistöä.  
Polvijärven vesihuoltolaitos toimittaa myös muutamille vesiosuuskunnille vettä. Heidän linjoissaan oli 
vuoden 2024 aikana muutamia pieniä vuotoja. Myös muutamia sulkuja korjattiin taajama-alueella kesän 
aikana. Kesän 2024 aikana uusittiin Juuantien varressa sijaitsevaa runkovesijohto n. 200m.  
 
Merkittävimpänä kuluna toiminta vuodelle oli siirtoviemärin korjaukset, jotka yllättivät suuruudellaan. 
Huolimatta merkittävistä korjaus kustannuksista niiden vaikutus talousarvion toteutumiseen oli vähäinen. 
    
 
Vesimäärät  
Vuonna 2024 Lavalammella vettä pumpattiin keskimäärin noin 300 kuutiometriä vuorokaudessa ja noin 
129000 kuutiometriä vuodessa, josta vesiosuukunnille toimitettiin noin 41000 kuutiometriä. Kunnan 
vesilaitos myy vettä Ruvaslahden, Kinahmon, Rauanlahden ja Koroniemen vesiosuuskuntien käyttöön. 
Kirkonkylän vesitornin kautta vettä kiertää jakeluun noin 150 kuutiometriä vuorokaudessa. 
Vuonna 2024 jätevettä pumpattiin Joensuuhun 146718 kuutiometriä.  
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Käyttöveden ja jäteveden liittymis- ja käyttömaksut vuonna 2024  
Liittymismaksut ovat arvonlisäverottomia. Käyttömaksut ovat verollisia. Pientaloja ovat talot, joissa on 
enintään kaksi asuntoa. Kerrosalana käytetään kiinteistöllä olevien kaikkien rakennusten rakennusluvan 
mukaista kerrosalaa.  

Maksuluokka  Kerrosala  Liittymismaksu  
€ / vesi  

Liittymismaksu  
€ / viemäröinti  

Liittymismaksu  
yhteensä  

1  < 100 m²  480  720  1200  
2  100 - 250 m²  768  1152  1920  
3  > 250m²  1056  1584  2640  
Muut kuin pientalot, yksikköhinta on 2,00 € / kem³.  
Kirkonkylän lievealueiden liittymismaksun aluekerroin on 1,5.  
Rakennusaikaisesta vedestä peritään 0,2 € / kem³.  
 
Käyttömaksut  
Asuinkiinteistöt ja niihin vesihuollon suhteen rinnastettavat kiinteistöt:   

Vesi €/m³  
(alv 0%)  

Vesi €/m³  
(sis.alv)  

Jätevesi €/m³  
(alv 0%)  

Jätevesi €/m³ (sis.alv)  

1,39  1,72  3,29  4,07  

  
Lisäksi vesimittarimaksua veloitetaan seuraavasti, kun:  

vesimittarin koko on  ≤ 5 m³  27,50€/mittari/vuosi, sis. alv 24%  
vesimittarin koko on  ≤ 10 m³  33,00€/mittari/vuosi, sis. alv 24%  
vesimittarin koko on  ≤ 20 m³  44,00€/mittari/vuosi, sis. alv 24%  
vesimittarin koko on  >20 m³  88,00€/mittari/vuosi, sis. alv 24%  
  
Sako- ja umpikaivolietteiden käsittelymaksut  

Sakokaivo-liete 
€/m³  
(alv 0%)  

Sakokaivo-liete 
€/m³  
(sis.alv)  

Umpikaivo-liete I 
€/m³  
(alv 0%)  

Umpikaivo-liete I 
€/m³  
(sis.alv)  

Umpikaivo-liete II 
€/m³  
(alv 0%)  

Umpikaivo-liete II 
€/m³  
(sis.alv)  

17,45 21,63 10,45  12,95  4,45  5,51  

Perintäkulut   6,00 € sis. alv  
Vesimittarin luentamaksu  35,00 € sis. alv  
Tarkistusmaksu  55,00 € sis. alv  
Taloventtiilin avaus tai sulku  65,00 € sis. alv  
Liittymis-/ käyttösopimuksen siirtomaksu  30,00 € sis. alv  
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11 Luettelot ja selvitykset 
 

Luettelo käytetyistä kirjanpitokirjoista  

 

• atk-tulosteiset päiväkirjat 

• atk-tulosteiset pääkirjat 

• tasekirja sidottuna 

 

Luettelo tositelajeista ja siirtotauluista 

Tositelajit  Tositenumerot 2024 

ALKUSA Alkusaldot 1001 

BUD Talousarvio 2001-2004 

KOMTOS Käyttöomaisuustositteet 34001-34049 

MUISIS Muistiot/sisäinen 20001-20051 

MUIST1 Muistiotositteet 1 10001-10331 

ORPRO Ostoreskontraportaali 8000001-8006043 

PALKAT Palkkatositteet  100001-100039 

PANKKI Pankkien tiliotteet  101001-101454 

SISROP Sis. laskut Rondo 40001-40110 

MRPHYV MRP hyvityslaskujen kuittaus 5310001-5310050 

MRPMAN MRP manuaalisuoritukset 5110001-5110329 

MRPVII MRP Viitesuoritukset 5210001-5210357 

 
Siirtotaulut 

 
PALKA2 Populus/palkat kirjanpitoon 
PANKKI Pankkitositteet/Basware 
R8HYVL Hyvityslaskujen kuittaus/R8 laskutus 
R8LASK Laskut/asiakkaat/R8 laskutus 
MRP Myyntireskontraportaali 
 
 
Selvitys kirjanpidon säilytyksestä 

Kunnan tasekirja säilytetään pysyvästi. Muut tilinpäätösasiakirjat säilytetään kirjanpitolain 2. luvun 10 §:n 
mukaisesti vähintään 10 vuotta tilikauden päättymisestä lukien. 

Tilikauden tositteet, liiketapahtumia koskeva kirjeenvaihto ja koneellisen kirjanpidon täsmäytysselvitykset 
sekä muu kuin edellä mainittu kirjanpitoaineisto säilytetään vähintään 6 vuotta. 

 


