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Vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2028
taloussuunnitelman laadintaohjeet

Aikataulu
Talousarvion ja taloussuunnitelman aikataulu on seuraava:

e Talousarvion laadintaohjeet raamia lukuun ottamatta kunnanhallituksessa 29.9.2025. Lopullinen
raami valtuuston talousseminaarin jalkeen

e  Valtuuston talousseminaari 22.10.2025

e Palvelualueiden talousarvioesitykset 7.11.2025 mennessa

e Kunnanhallituksen 1. talousarviokokous 24.11.2025 ja 2. kokous 8.12.2025

e Valtuuston talousarviokokous 16.12.2025

Talousarvion laadinnan lahtokohdat, vuoden 2025 toteutuminen ja vuosi 2026

Vuosikatetta on elokuun 2025 loppuun mennessa kertynyt -295 964 euroa. Merkittdvana tekijana on se,
ettd toimintatuotoista puuttuvat asumispalveluyksikkd Tahkan vuokratulot, joita elinymparistdpalvelut ei
ole vield laskuttanut hyvinvointialueelta lopullisen vuokrasopimuksen puuttumisen vuoksi. Puuttuvien
vuokratulojen vaikutus on elokuun tilanteessa noin 265 000 euroa. Vuoden 2024 vastaavana aikana
vuosikate oli -455 122 euroa. Yhteiso- ja kunnallisveroverotulot tulevat timan hetken tiedon mukaan
toteutumaan ennakoitua vdahadisempind, mika vaikuttaa negatiivisesti vuoden 2025 tulokseen. Syyna tdahan
on heikko talous- ja tyodllisyystilanne. Lisdksi viime vuoden joulukuussa kunnallisveron verovuoden 2024
ryhmaosuutta oikaistiin virheellisesti liikaa. Tdman vuoden toukokuussa sama osuus oikaistiin takaisin,
valtakunnan tasolla noin -150 miljoonan euron edesta. Tadman seurauksena kertyi ennustettua enemman
kunnallisveroa kalenterivuonna 2024 ja vastaavasti vahemman kalenterivuonna 2025. Talousarvion
mukainen vuosikate koko vuoden 2025 osalta on 336 339 euroa.

Tahkan asumispalveluyksikdn rakentamiseen kunnalla on ollut kolmen milj. euron investointivaraus.
Asumispalveluyksikon jaljelld oleva investointivaraus arvioidaan tuloutettavan kunnalle vuodelle 2025,
mikali sote-kiinteistdjen yhtidittaminen ehtii tapahtua vuoden 2025 lopulla. Sote-kiinteistdjen siirrossa
kunnan investointivarausta ei voida siirtaa yhticlle. Mikali investointivaraus tuloutetaan vuodelle 2025,
nayttaa siltd, ettd talousarvion alijdama toteutuisi pienempana kuin valtuusto on paattanyt.

Kunnan palvelualueita ovat hallintopalvelut, hyvinvointipalvelut seka elinymparistopalvelut.

IlIman sote-kiinteist6jen siirrosta johtuvaa investointivarausten tuloutusta Polvijarven kunnan
tilinpaatoksesta 2025 tulee alijadmainen, mika johtuu valtuuston jo valmiiksi alijagdmaiseksi paattamasta
talousarviosta, virka- ja tydehtosopimuksen mukaisista palkankorotuksista, yleisesta inflaatiosta seka
otettujen rakennuslainojen myota kohonneista korkokustannuksista. Lisdksi verotulot tulevat jadmaan
tdmanhetkisen tiedon mukaan talousarvioon ennakoiduista.

VM:n budjettiesityksessa ensi vuodelle on suunniteltu leikkauksia kuntien valtionosuuksiin, mika rasittaa
kuntataloutta ja edellyttaa saastoja palvelualueilta. Tulevien vuosien investoinneissa on pitdydyttava vain
pakollisissa peruskorjausinvestoinneissa. Yleisen korkotason ennakoidaan pysyvan nykyisella tasolla.
Aiempien vuosien rakennuslainojen korko-% on kiinnitetty viideksi vuodeksi ennustettavuuden
takaamiseksi. Taseessa on olemassa investointivarausta myos urheilukenttaan.

1.1.2026 kuntien omistuksessa olevat sote-kiinteistot on yhtiditettava. Polvijarven kunnalla on kdynnissa
selvitykset sekd vuokra-asuntojen etta sote-kiinteistdiden siirrosta olemassa olevaan kunnan tytaryhtioén
tai erillisen yhtion perustamisesta. Suunniteltu kiinteist6jen siirtoaikataulu on vuoden 2025 lopussa.

Henkiléstomenojen laskentaohjeessa on mainittu vuodelle 2026 vaikuttavat tiedossa olevat
palkankorotukset. Palkankorotusten vaikutukseksi koko kunnan tasolla on arvioitu noin 234 000 euroa.
Palkankorotuksiin ei ole varattu lisdraamia, vaan saasto tulee |16ytaa palvelualueen sisalta. Polvijarven
kunnan tasausmaksun suuruus vuonna 2026 on 172 464 euroa ja se kirjataan palvelualueille
henkiléstomenojen suhteessa. Tasausmaksut vuonna 2026 ovat:



Hallintopalvelut 20408

Elinvoimapalvelut 3235
Hyvinvointipalvelut 120 160
Elinymparistopalvelut 28 661
Yhteensd 172 464

Vuoden 2026 veroprosentit

Valtuusto vahvistaa vuoden 2026 veroprosentit kokouksessaan 11.11.2025. Kunnan tuloveroprosentti on
talld hetkella 9,00 ja se on Pohjois-Karjalan maakunnan 4. korkein. Kunta ilmoittaa Verohallinnolle vuoden
2026 tuloveroprosentin prosenttiyksikén kymmenyksen tarkkuudella. Laki verotusmenettelysta 91 a §
muutettu 1 momentti tuli voimaan 1.1.2023.

Tuloveroprosentin yhden prosenttiyksikon vaikutus on Polvijarvelld noin 550 000 euroa vuodessa.

Vuoden 2026 talousarvion laatiminen

Palvelualueiden tulee laatia talousarvioesityksensa valtuustoseminaarissa varmistettavien raamien
mubkaisiksi.

Talousarvioesitykset tulee antaa riittavan yksityiskohtaisina ja ne tulee perustella huolellisesti.
Talousarvion valmistelu tapahtuu kustannuspaikkatasoisesti RD-budjetointiohjelmalla.

My®0s investoinnit ja poistot kirjataan palvelualueilla budjetointiohjelmaan riittdvan yksityiskohtaisesti
kaikille taloussuunnitelmavuosille.

Polvijarven kuntastrategia

Polvijarven kuntastrategia — Me yhdessa teemme Polvijarven

Kuntastrategia ohjaa kaikkea kunnan toimintaa. Toimialojen tulee huomioida kuntastrategia toiminnassaan.
Seuraavassa on selvitetty kuntastrategian keskeisia teemoja. Kuntastrategiaa tarkastellaan uuden
valtuustokauden alettua.
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”Me yhdessi teemme Polvijirven”

Polvijarven kuntastrateg 30

Polvijarven kunnan strategiassa korostetaan yhdessa tekemistd, yhteen hiileen puhaltamista ja
yhteisollisyytta. Visiomme on, ettd nyt ja tulevaisuudessa Polvijarvi on elinvoimainen ja alati uudistuva
kunta, jossa ihmiset voivat hyvin.



Strategiatyota teimme arvojamme kuunnellen. Yhteisollisesti, vastuullisesti ja elinvoimaisuudesta
huolehtien. Yhteisollisyys tulee esiin kaikessa, mitd teemme. Vastuullisuuden ymmarramme niin ikdan
laajasti: huomioimme kestavan kehityksen, toimimme pitkdjanteisesti, panostamme taloudelliseen
vakauteen ja tydskentelemme koko kunnan ja kaikkien taalla vaikuttavien eduksi. Elinvoimamme nojaa
perinteikkddseen maatalouteen, innovatiiviseen yrittdjyyteen ja paikalliseen osaamiseen. Uskomme, etta
tulevaisuudessa Polvijarvelld on entistd enemman tilaa luovalle ajattelulle ja rohkeille kokeiluille. Jotta
Polvijarvi menestyisi mainiosti myos jatkossa, on kuntastrategiassamme viitoitettu tietd vuoteen 2030,
pohtien, mitka ovat ne peruspilarit, joiden varaan Polvijarvea ja polvijarvelaisyyttd rakennetaan.

Luovuuden ja yrittajyyden tukeminen

Polvijarvelld on tilaa luovuudelle, kekselidgisyydelle ja innovatiivisille ratkaisuille. Kunnan roolina on tukea eri
tavoin innovaatioita, tuotekehittelya ja kokeilukulttuuria, kukkipa luovuus tuotteissa tai palveluissa. Nain
mahdollistamme sen, ettd kunnassamme oleva potentiaalinen osaaminen paasee esiin, kasvamaan ja
kukoistamaan. Kunta tarjoaa mieluusti mahdollisuuksia kasvavalle ja elinvoimaiselle yritystoiminnalle. Silla
niinhan se on, ettd elinvoimaisen Polvijarven rakennamme me kaikki — yhdessa.

Puhtaan ldhiruoan mahdollisuudet

Polvijarvelld on erinomaiset mahdollisuudet kasvattaa ruokaa omaan ja muidenkin péytdaan. Omavaraisuus
on voimavaramme, mutta tuotamme puhdasta ja laadukasta ravintoa myds muille. Ruoan tuotannossa
piddmme tarkeina monipuolisuutta, puhtautta ja tarkkaan harkittuja tuotantomenetelmia. Siten voimme
osaltamme pitda huolta siitd, ettd Polvijarvi on elinvoimainen kunta asua ja yrittda vuonna 2030 ja pitkdan
sen jalkeenkin.

Laadukkaat peruspalvelut

Polvijarvelld peruspalveluiden laatu on tasolla, josta voimme olla ylpeita. Verraton varhaiskasvatus,
toimeliaat tyollisyyspalvelut ja huikeat harrastusmahdollisuudet ovat esimerkkeja palveluista, jotka tekevat
Polvijarvesta houkuttelevan paikan asua, elda ja olla — ikdan katsomatta. Kunta pitaa huolen siita, etta
palvelut ovat helposti saatavilla ja kaikkien saavutettavissa. Erityisen iloisia olemme siita, etta meilla
Polvijarvelld on lukuisia upeita luontokohteita ja paljon edullisia harrastusmahdollisuuksia. Ne kun ovat
tarkeda vastapainoa tyolle ja opiskelulle.

Laadukkaita peruspalveluita on mahdollista tarjota, koska kunnan talous on vakaalla pohjalla. Polvijarvella
on pidetty ja pidetdan edelleen tarkeana sitd, ettd turhaan ei tuhlailla. Hankinnat tehdaan harkitusti,
ajatellen tasapuolisesti kaikkien kuntalaisten etua.

Digitalisaatio menestystekijana

Polvijarvella digitalisaatio on ennen kaikkea mahdollisuus. Sdhkdiset palvelut sujuvoittavat arkisten asioiden
hoitamista, jattden aikaa muille tarkeille ja merkityksellisille asioille. Digitalisaatio mahdollistaa sijainnista
rilppumattoman opiskelun, tydnteon ja yrittdmisen. Myos yhteistyd sidosryhmien kanssa sujuu entista
vaivattomammin. Eikd meista kenelldkadn ole enaa mitdan syyta olla olematta Polvijarvella.

Ammattimainen viestinta

Polvijarvelld on tapana kertoa avoimesti, mita kuuluu, missa mennaan ja mita on mielessa. Tietojen ja
taitojen jakaminen on pienessa kunnassa vaivatonta — meista jokainen osallistuu siihen. Kunnan harteilla on
viestia toiminnoistaan totuudenmukaisesti ja ajantasaisesti, tarjoten kuntalaisille luotettavaa ja jasenneltya
tietoa, iloksi, hyodyksi ja demokraattisen paatoksenteon tueksi.



Vuoden 2026 talousarvion raamit ja investoinnit

Liitteena ovat:

e Henkiléstomenojen laskentaohje vuodelle 2026
e Pohjois-Karjalan kuntien tulovero- ja kiinteistoveroprosentit vuonna 2025

Kertynytta ylijaamaa oli tilinpadtoksessa 2024 noin 1,0 milj. euroa ja vuoden 2025 talousarvion alijagama on
noin 805 000 euroa, joten talousarvio vuodelle 2026 on oltava tasapainossa. Kunnanhallitus keskustelee ja
ohjeistaa palvelualueita raameista 29.9.2025 kokouksessaan. Talousarviovalmistelua voidaan tehda
huomioiden, etta tulosalueittaiset talousarvioraamit vuodelle 2026 vahvistetaan valtuuston
talousarvioseminaarin 22.10.2025 jalkeen.

Vuoden 2025 talousarvioon sisdltyva investointiohjelma on vuoden 2026 talousarvion laadinnan pohjana,
mutta sitd tulee tarkistaa tarpeen mukaan kdytettavissd olevaa tulorahoitusta vastaavaksi. Taloustilanne
huomioon ottaen ensi vuodelle ei arvioida tulevan suuria investointeja.

Investoinnit vaikuttavat poistojen kautta kunnan vuositulokseen ja rahoitustarpeeseen, eli siihen, kuinka
paljon kunta joutuu ottamaan uutta lainaa. Mm. hallinto- ja laitosrakennuksilla on 30 vuoden poistoaika ja
poistomenetelméana on tasapoisto. Siten esim. kolmen miljoonan euron suuruiset investointikustannukset
tarkoittavat 100 000 euron vuotuista poistoa 30 vuoden ajan. Kyseinen 100 000 euroa vaikuttaa vuotuiseen
tulokseen joka vuosi seuraavien 30 vuoden ajan.

Kunta on aiempina vuosina pystynyt tekemaan investointivarauksia ko. vuosien ylijadmaisista tuloksista.
Investointivarauksilla pystytdan kattamaan vuosipoistoja niiden kohteiden osalta, joihin investointivaraus
on kohdistettu. Investointivarauksilla rahoitetaan investointikohteita etukateen ja varaudutaan poistojen
kattamiseen. Tahkan asumispalveluyksikdn rakentamiseen kunnalla on ollut kolmen milj. euron
investointivaraus ja urheilukentan rakentamiseen 50 000 euron investointivaraus. Jaljella olevat
asumispalveluyksikon investointivaraukset arvioidaan tuloutettavan kunnalle vuodelle 2025, silld sote-
kiinteistojen siirrossa kunnan investointivarausta ei voida siirtaa yhtiolle. Talldin investointivarauksiin jaa
tuleville vuosille enda urheilukentén investointivarausta.

Investointeina kasitellddn vain yli 10 000 euron hankkeita, sitd pienemmat hankinnat tulee kirjata
vuotuiseksi kdyttomenoksi.
Taloussuunnitelma

Talousarvion yhteydessa laaditaan vuosien 2026—2028 taloussuunnitelma seka kyseisten vuosien
investointiohjelma.

Naihin talousarvio- ja suunnitelmaohjeisiin tehdaan tarvittaessa tarkennuksia.

Polvijarvelld 29. syyskuuta 2025

Polvijarven kunnanhallitus

Heikki Hallikainen Tanja Karvonen
Kunnanjohtaja Talous- ja hallintojohtaja
Liitteet:

Henkil6stomenojen laskentaohje vuoden 2026 talousarvioon
Pohjois-Karjalan kuntien tulovero- ja kiinteistoveroprosentit 2025



