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1 Kuntastrategia toiminnan pohjana 
 

Polvijärven kuntastrategia – Me yhdessä teemme Polvijärven 

Kuntastrategia ohjaa kaikkea kunnan toimintaa. Palvelualueiden tulee huomioida kuntastrategia toiminnassaan. 
Voimassa olevan kuntastrategian keskeiset painopisteet ovat 

• Luovuuden ja yrittäjyyden tukeminen 

• Puhtaan lähiruoan mahdollisuudet 

• Laadukkaat peruspalvelut 

• Digitalisaatio menestystekijänä 

• Ammattimainen viestintä  

 

 

 

2 Talousraportointi 
 

2.1 Talousarvion sitovuus ja käyttösuunnitelma 

Talousarvio sitoo hallintokuntia talousarvion perustelujen mukaisesti.  

Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025–2027 taloussuunnitelman linjauksia käsiteltiin 23.10.2024 pidetyssä 
valtuuston talousseminaarissa. Talousseminaarissa vaadittiin tiukentamaan kustannusarvioita ja edellytettiin 
korjaavia toimenpiteitä merkittävien alustavien alijäämien alentamiseksi jo vuodesta 2025 alkaen. Talousarvio ja 
taloussuunnitelma perustuvat kuntastrategiaan, jonka yhtenä painopistealueena on laadukkaat peruspalvelut, joita 
on mahdollista tarjota, kun kunnan talous on vakaalla pohjalla.  

Talousarvion sitovuudessa noudatetaan Polvijärvellä bruttoperiaatetta eli käyttötalousosan ja investointiosan 
talousarvioissa tulosalueelle menoihin myönnettyjä määrärahoja ei saa ilman valtuuston päätöstä ylittää, vaikka 
tulosalueelle talousarviovuoden aikana tulisikin ennakoimattomia tuloja. Palvelualueet ovat jakaneet 
käyttösuunnitelmilla valtuuston talousarviossa tulosalueille myöntämät määrärahat eri käyttötarkoituksiin.  

Rahoitusosan lainakannan lisäys ja antolainat ovat kunnanvaltuustoon nähden sitovia. 
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Muita huomioita vuodelle 2025 

Tulosalueet ovat samat kuin vuonna 2024. Oppilaista maksettavat kotikuntakorvaustulot ja -menot ovat osana 
hyvinvointipalveluiden tulosaluetta. 

 

2.2 Toiminnan ja talouden tavoitteet 

Valtuusto on talousarviossa määritellyt palvelualueiden toiminnan ja talouden tavoitteet, jotka sitovat 
palvelualueita. Niissä valtuusto on asettanut tulosaluekohtaiset määrärahan käyttötarkoitusta, palvelutuotannon 
määrää, laatua tai toiminnan kehittämissuuntaa koskevat tavoitteet.  

Tulosalueiden toiminnan ja talouden tavoitteet on johdettu 13.12.2022 hyväksytystä kuntastrategiasta, joka ohjaa 
koko kunnan toimintaa.  

Toiminnan ja talouden raportointi tapahtuu palvelualueittain kunnanhallitukselle kvartaaleittain 31.3., 30.6, 30.9. 
sekä 31.12. (tilinpäätös) tilanteista seuraavasti:  

31.3. tilanteesta: talouden luvut tulosalueittain  
30.6. tilanteesta: talouden luvut tulosalueittain sekä tavoitteiden toteuma  
30.9. tilanteesta: talouden luvut tulosalueittain  
31.12. tilanteesta: talouden luvut tulosalueittain sekä tavoitteiden toteuma (tilinpäätös)  
 

Palvelualuejohtaja tai hänen nimeämänsä tulee esittelemään oman palvelualueen talousraportoinnin 
kunnanhallitukselle kulloisenkin yllä mainitun ajankohdan valmistuttua kirjanpidossa. 30.6. raporttien valmistuminen 
ja lautakuntakäsittely palvelualueilla tulee järjestää 31.8. mennessä, että ne ehtivät kunnanhallituksen käsittelyyn 
ennen seuraavan kvartaalitiedon raportointia. 

 

Kunnanhallitus korostaa palvelualueiden vastuullisuutta talousarvion toteuttamisessa. Palvelualueiden toiminnan 
tulee olla talousarvion mukaista. Palvelualueiden tulee seurata talousarvion toteutumista ja tehdä talousarvion 
tarkistukset tulosalueen sisällä. Palvelualue ei saa ylittää sille talousarviossa osoitettua määrärahaa. Jos määräraha 
osoittautuu riittämättömäksi, on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessä on osoitettava, miten 
rahoitustarve katetaan. 

 

3 Tulosalueiden tavoitteet ja toteuma 30.6.2025 
 

Kunnan tulosalueita ajalla 1.1.-30.6.2025 ovat olleet rahoitus, vaalit, tilintarkastus, hallintopalvelut, 
elinvoimapalvelut, hyvinvointipalvelut sekä elinympäristöpalvelut. Valtuusto on 17.12.2024 hyväksynyt talousarvion 
vuodelle 2025, joka on tulosalueiden talouden toteumataulukoiden pohjana (TA 2025). 

 

Rahoitus 

Rahoituserät muodostuvat rahoitustuloista ja rahoitusmenoista. Rahoitustuloja ovat verotulot sekä valtionosuudet. 
Lisäksi rahoitustuloihin lasketaan korkotuotot ja muut rahoitustuotot, kuten osingot, verotilitysten korot ja muut 
rahoitustuotot. 

Rahoitusmenot muodostuvat korkokuluista sekä muista rahoituskuluista. 
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Talouden toteuma ja määrärahamuutosesitykset: 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Ennuste        
(tilanne 30.6.2025) 

Verotulot 7 840 000 3 651 373 46,6 -210 210 

   Kunnallisvero 5 645 000 2 924 312 51,8 -89 000 

   Kiinteistövero 1 039 000 75 885 7,3 -11 000 

   Yhteisövero 1 156 000 574 385 49,7 -187 000 

   Muut verot 0 76 790 *** 76 790 

Valtionosuudet 3 017 609 1 477 308 49,0 -56 561 

   Peruspalv.vos 413 469 201 468 48,7 -4 112 

   Verotuloihin perustuva 
vos-tasaus 

2 468 373 1 228 890 49,8 -10 559 

 Verotulomenetysten 
kompensaatio 

700 767 338 466 48,3 -23 840 

   Opetus- ja kultt.toimen 
muut vos:t 

-565 000 -291 516 51,6 -18 010 

Korkotuotot 4 777 10 845 227,0 7 892 

Muut rah.tuotot 250 000 248 606 99,4  

Rah.tulot yhteensä 254 777 259 451 101,83 7 892 

Korkokulut 470 000 247 637 52,7 15 000 

Muut rahoituskulut 9 000 4 649 51,7  

Rah.menot yhteensä 479 000 252 286 52,67 15 000 

 

Rahiotuseriin ei esitetä tässä vaiheessa talousarviomuutoksia.  

Taulukossa on kuitenkin rahoituserien muutosennuste, joka voi vielä muuttua mm. verotulokertymän osalta. 
Verotuloennusteet on päivitetty Kuntaliiton elokuun 2025 verotuloennusteen perusteella. Kaikkien budjetoitujen 
verotulolajien ennustetaan jäävän aiemmasta ennusteesta heikon talous- ja työllisyystilanteen vuoksi. Muut verot -
kohdassa on kunnalle tilitetyt kaivosverot, joita ei ole alkuperäisessä talousarviossa. 

 

Valtionosuudet perustuvat VM:n korjattuun valtionosuuspäätökseen 24.6.2025. Kotikuntakorvaustulot ja -menot 
ovat osa hyvinvointipalveluiden talousarviota. Korkotuottojen arvioidaan ylittävän talousarvion ja korkokulut 
puolestaan jäänevät arvioitua pienemmiksi.  

 

Sotekiinteistöjen ja kunnan suorassa omistuksessa olevien vuokrakiinteistöjen yhtiöittämisprojekti on käynnissä ja 
sen suunniteltu valmistumisajankohta on vuoden 2025 lopulla. Siirtyvien kiinteistöjen kertyneestä poistoerosta 
tuloutuu siirtohetkellä kunnan tuloslaskelmaan yllä mainittuja muutosennusteita suurempi positiivinen 
tulosvaikutus. Kiinteistöjen siirtohetkeen liittyy kuitenkin vielä epävarmuutta, mistä johtuen talousarviomuutoksia ei 
esitetä tässä osavuosiraportissa. 
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Vaalit 

Huhtikuussa 2025 järjestettiin kunta- ja aluevaalit, joiden järjestämisestä kunta vastasi alueellaan. 

Hyvinvointialueelta laskutettava korvaus aluevaalien järjestämisestä näkyy tuottoina kirjanpidossa toisella 
vuosipuoliskolla. 

 

Talouden toteuma ja määrärahamuutosesitykset: 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Toimintatuotot 8 000 0 0   

Toimintakulut 18 000 19 762 109,8   

Toimintakate 10 000 19 762 197,6   

 

 

Tilintarkastus 

Tarkastuslautakunta arvioi vuosittain, kuinka valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet ovat 
toteutuneet. Kunnan tilintarkastusyhteisönä toimii KPMG Oy.  

Talouden toteuma ja määrärahamuutosesitykset: 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Toimintatuotot 0 0 0   

Toimintakulut 22 000 16 853 76,6   

Toimintakate 22 000 16 853 76,6   
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3.1 Hallintopalvelut 

 

Hallintopalveluihin kuuluvat yleishallinto, taloushallinto, henkilöstöhallinto, kuntamarkkinointi ja viestintä sekä ruokapalvelut. 

Vuoden 2023 alusta lukien hallintopalveluiden alle on ohjattu lisäksi kustannukset työterveyshuollon palveluista. Palkanlaskennan palvelut ostetaan Meidän IT ja talous Oy:ltä. 

 

Talouden toteuma ja määrärahamuutosesitykset: 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Toimintatuotot 1 069 419 414 593 38,8   

Toimintakulut 1 789 524 876 481 49,0   

Toimintakate -720  105 -461 887 64,1   

 

Hallintopalveluiden vuoden 2025 keskeiset tavoitteet 

 

Tavoitteet 2025 

 

Toimenpiteet 2025 

 

Mittarit 

 

Toteuma 30.6.2025 

Yleishallinto  

Kuntastrategian 
toteuttaminen yhdessä 
kaikkien palvelualueiden 
kanssa (kuntastrategian 
painopiste: Me yhdessä 
teemme Polvijärven) 

Kuntastrategia sisältää konkreettisia 
asioita, jotka ohjaavat kunnan 
toimintaa pitkällä aikavälillä. 
Kuntastrategian tulee olla osa 
työntekijöiden ja kuntalaisten arkea, 
joten sen näkyväksi tekeminen ja 
päätösten sitominen siihen on tärkeää. 

Kuntastrategiaan liittyvien 
yhteisten tapaamisten lkm 
(työntekijät, kuntalaiset) 

Uuden valtuustokauden alkaessa kuntastrategian 
päivittämistä valmistellaan. 

Kunnan ja 
hyvinvointialueen 
välinen yhteistyö 
(kuntastrategian 
painopiste: Me yhdessä 
teemme Polvijärven) 

Kunnat ovat velvollisia ylläpitämään 
yhteistyötä hyvinvointialueiden 
kanssa.  

Vuosittainen yhteistyö hva:n 
kanssa toteutunut (kyllä/ei) 

Yhteistyökokoukset hva:n kanssa toteutuneet 
suunnitellusti mm. sote-kiinteistöjen vuokraamisen osalta. 
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Saumaton yhteistyö koko 
kuntaorganisaation 
kesken (kuntastrategian 
painopiste: Me yhdessä 
teemme Polvijärven) 

Organisaatio toimii tehokkaasti ja sille 
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. 
Kunta tukee asukkaiden sekä 
järjestöjen osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksia. 

Kunnan omistuksessa olevat vuokra-
asunnot on siirretty konsernin 
tytäryhtiölle yhtiöittämisvelvoitteen 
mukaisesti. 

 

Kunnan sotekiinteistöt on yhtiöitetty 
yhtiöittämisvelvoitteen mukaisesti 
31.12.2025 mennessä. 

Tavoitteiden toteutuminen 

Osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien 
lkm 

Kunnan kirjanpidossa olevat 
vuokratalot on siirretty Kiint. 
Oy Polvijärven Vuokrataloille 
(kyllä/ei). 

Kunnan kirjanpidossa olevat 
sotekiinteistöt on yhtiöitetty 
tai siirretty olemassa 
olevalle tytäryhtiölle 
(kyllä/ei). 

Kunnalla on käytössä kuntalaisaloite-palvelu. 
Kuntalaisaloite on lähivaikuttamisen keino, jolla 
kuntalaiset voivat tuoda äänensä kuuluviin kunnan 
asioissa. Kunnassa toimii myös nuorisovaltuusto sekä 
vanhus- ja vammaisneuvosto. Kunta tekee jatkuvaa 
yhteistyötä järjestöjen ja muiden kolmannen sektorin 
toimijoiden kanssa eri tilanteissa. 

 

Vuokratalojen ja sote-kiinteistöjen siirtoprojekti on 
käynnissä. Arvioitu siirto loppuvuonna. 

 

Henkilöstöhallinto (yhdessä palvelualueiden kanssa)  

Toimintatapojen ja 
johtamisen kehittäminen 
sekä seuranta yhdessä 
kaikkien palvelualueiden 
kanssa (kuntastrategian 
painopiste: Me yhdessä 
teemme Polvijärven & 
digitalisaatio 
menestystekijänä) 

Työhyvinvointikysely tehdään joka 
toinen vuosi. Vuonna 2022 on tehty 
edellinen työhyvinvointikysely, vuonna 
2025 toteutetaan työhyvinvointikysely. 
Esihenkilöiden johtamisosaamista 
vahvistetaan edelleen. Prosessien 
tarkastelu parantaa tuottavuutta ja 
henkilöstön digiosaamista 
vahvistetaan. Lisätään valmiuksia 
paikkariippumattomaan työhön 
kunnassa ja kunnan työntekijöiden 
keskuudessa niissä tehtävissä, missä se 
on työn luonne huomioon ottaen 
mahdollista. 

Työhyvinvointikyselyn 
toteuttaminen (kyllä/ei) 

Johtamiskoulutusten lkm 

Kehityskeskustelut väh. 1 
krt/v (kyllä/ei) 

Uudet toimintatavat (lkm) 

Sähköinen päätöksenteko 
käytössä (kyllä/ei) 

Etätyötä tukevat toimet (kpl) 

Työhyvinvointikysely toteutetaan toisella vuosipuoliskolla. 

Esihenkilöakatemia alkaa vuoden toisella vuosipuoliskolla 
ja kestää keväälle 2026. 

Kehityskeskustelujen aikataulu on loppuvuodesta 2025. 

Tasopalkkajärjestelmään perehtyminen sekä siihen 
liittyvät työt ovat työllistäneet kaikilla palvelualueilla 
alkuvuonna. Tasopalkkajärjestelmä on otettava käyttöön 
KVTESissa ja OVTESin osiossa G 1.10.2025. 

Sähköinen päätöksenteko on mahdollista. Sähköinen 
viranhaltijoiden päätöksenteko on käytössä 
hyvinvointipalveluissa ja jonkin verran 
elinympäristöpalveluissa sekä hallintopalveluissa. 

Etätyön määrää ei voi seurata tällä hetkellä kootusti. Yleis- 
ja taloushallintoon on hankittu työntekijöille kannettavia 
tietokoneita ja VPN-yhteyksiä etätyön mahdollistamiseksi. 

Taloushallinto  
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Sujuvat talous- ja 
hallintopalvelut 
palvelualueen ja koko 
kuntakonsernin 
tarpeisiin 
(kuntastrategian 
painopiste: digitalisaatio 
menestystekijänä & 
laadukkaat 
peruspalvelut) 

Toiminnan sähköistäminen jatkuu. 

 

Konsernitilinpäätöksen ominaisuudet 
otetaan täysimääräisesti käyttöön 
kuntakonsernin parempaa 
raportointia varten.  

Talousarvion ja suunnitelmavuosien 
budjetointia tarkennetaan sujuvaa 
raportointia varten.  

 

 

 

Tytäryhtiöiden kirjanpito hoituu 
sujuvasti kuukausittain. 

Sähköinen arkistointi käytössä 
(kyllä/ei) 

Automatiikan hyödyntäminen 
taloushallinnossa mm. 
tiliotteissa 

Suunnitelmavuosien 
budjetointi otettu käyttöön.  

Poistojen kohdentaminen 
talousarviossa otettu 
käyttöön. 

Palkkajärjestelmän 
vaihtoprojekti valmis, 
käyttöönotto 1.1.2026 

Kuukausikirjanpidot tehty 
ajantasaisesti (kyllä/ei) 

Sähköisen arkistoinnin selvitys on käynnissä Meitan 
kanssa. Sähköinen kirjanpitoaineiston arkistointi on 
käytössä. 

Automatiikan hyödyntämisessä jatkettu uusien 
automaattitiliöintien tekoa vakiolaskuille. 

Konsernitilinpäätöksen ominaisuuksien osalta on pidetty 
yhteinen koulutus lähikuntien kanssa. 

Suunnitelmavuosien budjetointia tehty jo osissa 
palvelualueita. Kaikilla käyttöön TA2026. 

Palkkajärjestelmän vaihtoprojekti aloitettu. 

Kuukausikirjanpidon oikea-aikaisuuteen kiinnitetään 
edelleen huomiota mm. kausien sulkemisessa oikea-
aikaisesti, alv-tilitysten ajantasaisuudessa sekä KUTI-
raportoinnissa.  

 

Taloudellinen toiminta 
palvelualueilla 
(kuntastrategian 
painopiste: laadukkaat 
peruspalvelut) 

Kunnan toiminta on 
kustannustehokasta. 

Toimintakate talousarvion 
mukainen tai parempi (€) 

Palvelualueet noudattavat 
talousarviota ja sopeuttavat 
tarvittaessa toimintaansa. 

Kunnan toimintakatteen toteuma 30.6.2025 on 56,9 % 
talousarviosta. 

Palvelualueiden vuosikate 30.6.2025 suhteessa TA2025: 
Hallintopalvelut: 64,2 % 
Elinvoimapalvelut: 57,8 % 
Hyvinvointipalvelut: 50,6 % 
Elinympäristöpalvelut: 24 603,7 % 

Kuntamarkkinointi ja viestintä  

Kunnan veto- ja 
pitovoima lisääntyy 
markkinointiviestinnän 
ansiosta 
(kuntastrategian 
painopiste: 
ammattimainen 
viestintä) 

 

Kuntamarkkinointi ja houkutteleva 
viestintä tukevat uutta 
kuntastrategiaa ja siitä johdettujen 
tavoitteiden toteuttamista. Sisäisen 
viestinnän uudistaminen lisää 
henkilöstön tiedonsaantia sekä 
vuorovaikutteista osallistumista. 

Toteutetut 
kuntamarkkinointitempaukset 
lkm 

Julkaistujen tiedotteiden lkm 

Polvijärvi-päivät järjestetty 
2025 (kyllä/ei) 

Nettisivujen ja sosiaalisen 
median käyntimäärät vuotta 

Kuntamarkkinointia on suoritettu mm. sosiaalisessa 
mediassa, tapahtumissa sekä Joensuun toritapahtumassa. 

Polvijärvi-päivät ja kokonainen viikko pidettiin 
heinäkuussa.  

Sisäisen viestinnän keinoja pohdittu yhdessä 
palvelualueiden kanssa ja toteutetaan kysely. 
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2024 korkeammat, analytiikka 
käytössä (kyllä/ei)  

Sisäiselle viestinnälle luotu 
pelisäännöt (kyllä/ei) 

Ruokapalvelut  

Hyvä ruoka, parempi 
mieli. Lähiruoan 
tarjoaminen osana 
kunnan ruokapalveluita 
(kuntastrategian 
painopiste: puhtaan 
lähiruoan 
mahdollisuudet) 

Polvijärvi on saanut lähiruoan 
käytöstä myönteistä julkisuutta. 
Koulujen teemapäiviä toteutetaan 
ruokapalveluiden määrärahojen 
sallimissa rajoissa. Hävikkiä 
vähennetään myymällä 
ylijäämäruokaa. 

Testataan koululaisille suunnattua 
kahviota ruokala Aromin tiloissa. 

Sitova perustelu: Keskuskeittiön 
elintarvikkeiden hankintaan varatusta 
määrärahasta osoitetaan 10 000 
euroa käytettäväksi hankintoihin, 
jotka ovat lähiruokaa. 

Koulun teemaruokapäivät lkm 

Myydyn ylijäämäruoan tuotto 
saman verran tai enemmän 
kuin v. 2024. 

 

Koululaisille suunnattu kahvio 
otettu kokeiluun (kyllä/ei). 

Lähiruokaan käytetty 
määräraha (€) 

 

Koulun teemapäiviä kevätlukukaudella: 9 päivää 

Myyty ylijäämäruoka rekisteröityy tällä hetkellä yhdessä 
kahvion ja muun myyntitoiminnan kanssa, joten suoraa 
ylijäämäruoan myyntiä ei ole saatavissa 
raportointihetkellä. 30.6.2025 hävikkiruoka ja kahvio 
yhteensä 3347 € (v. 2024 4.000 €). 

Koululaisille suunnattu kahvio aloittanut toimintansa 
alkuvuoden aikana. 

 
Lähiruokaan käytetty 30.6.2025 mennessä 8.011,85 €. 
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3.2 Elinvoimapalvelut 

 

Elinvoimapalveluiden tehtäviin kuuluvat työllisuuspalvelut, elinkeino- ja yrityspalvelut sekä maaseutupalvelut. Polvijärvellä elinkeinotoimintaan liittyviä asiantuntijapalveluita hoitaa 
Business Joensuu Oy. Valtuusto on hyväksynyt sopimuksen Business Joensuulta hankittavista asiantuntijapalveluista. Polvijärvelle ja Outokumpuun on nimetty oma yritysasiantuntija, 
lisäksi yhtiön kaikki asiantuntijapalvelut ovat Polvijärven yritysten käytettävissä. Elinkeinotoimeen liittyviä tehtäviä hoitavat kunnassa myös kunnanjohtaja, tekninen johtaja ja 
maaseutuasiamies. Tekninen johtaja toimii Polvijärven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtajana. Polvijärven Yrityspalvelu Oy vastaa kunnan yrityskiinteistöistä. Työllisyyspalvelut on siirretty 
vuodesta 2025 alkaen osaksi työllisyys- ja elinvoimapalveluiden tulosaluetta, koska työllisyyspalvelut ovat 1.1.2025 alkaen osa kunnan lakisääteisiä tehtäviä. 

Elinvoimapalveluiden toimintaa ohjaavat Polvijärven kuntastrategia ja konserniohjeet. 

Talouden toteuma ja määrärahamuutosesitykset: 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Toimintatuotot 66.760 49.669 74,4   

Toimintakulut 1.374.449 804.571 58,5   

Toimintakate 1.307.689 754.902 57,7   

 

 

Tavoitteet 2025 

 

Toimenpiteet 2025 

 

Mittarit 

 

Toteuma 30.6.2025 

Työllisyyspalvelut 

Vaikuttavat TE-palvelut Polvijärven työllisyysaste säilyy 
maakunnan neljän parhaan kunnan 
joukossa.  

Työttömyys-% pienempi kuin 
vuonna 2024 (%-arvo) 

Työttömyys-% alle 
maakunnan keskitason. 

Yhdistystyöllistämisen tuen 
avulla 6 henkilöä saatu 
aktivoitua työmarkkinoille. 

Työttömyys-% 6/2025 on sama 12,7 % kuin 6/2024. 

Polvijärven työllisyysaste on P-K:n toiseksi paras. 
Sijoitus ei ole ollut yhtä korkealla koskaan. 

Yhdistystyöllistämisen tuen avulla on työllistetty 5 
henkilöä työmarkkinoille. 

TE2024-uudistuksen 
sujuva käyttöönotto ja 
työmarkkinatukimaksujen 
pienentäminen 

TE-palvelujen viranomaistoiminnan siirto 
kunnille vuoden 2025 alusta lukien lisää 
kunnan keinovalikoimaa työllisyyden ja 
elinvoiman edistämisessä. Toimenpiteillä 
vaikutetaan Kelalle maksettavien 

Kelalle maksettavan 
työmarkkinatuen 
pieneneminen. 

Työmarkkinatuen menot 30.6.2024 olivat 173.492 
euroa ja 30.6.2025 ne olivat 280.230 euroa. 

Kuntien maksuosuuteen on v. 2025 alusta lukien tullut 
voimakkaasti vaikuttavia uudistuksia. Kelalle 
maksetaan nyt maksuosuutta jo 100 pv:n 
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työmarkkinatukimaksujen 
pienenemiseen. 

työttömyyden jälkeen, kun sitä maksettiin aiemmin 
vasta 300 pv:n jälkeen. Lisäksi kunta maksaa Kelalle 
uusina maksuina peruspäivärahan ja ansiopäivärahan 
maksut. Vaikka Polvijärven työttömyys ei ole kasvanut, 
niin aiemman suuruisesta työttömyydestä maksetaan 
suuremmat maksuosuudet. 

Elinkeino- ja yrityspalvelut 

Kunnassa toimivien 
yritysten 
toimintaedellytysten 
turvaaminen ja 
parantaminen 

Yritysten kasvua ja kehittymistä 
vahvistetaan mm. tukemalla yritysten 
toimintatapojen tehostamista ja 
tuotannon järkeistämistä. Kunnan 
hankinnoilla edistetään hankintalain 
mahdollisuuksien mukaan paikallisten 
yritysten toimintaedellytyksiä. 

Aktiivinen yhteydenpito 
kunnassa toimiviin yrityksiin. 

Tavattu 68 yritystä/yrittäjää 6/25 mennessä. 
Tavoitteena 80 vuodessa. 

Uusia yrityksiä syntyy 
Polvijärvelle 

Lähiseudulle suoritetaan elinvoimaan 
liittyvää vertailua tarkoituksena saada 
yhtenäistä näkemystä seudun 
vahvuuksien hyödyntämiseen ja 
Polvijärven tunnetuksi tekemiseen sekä 
työpaikkojen että uuden yritystoiminnan 
kannalta. Uudet yritykset ja työpaikat 
voivat tukea jo olemassa olevia yrityksiä 
sekä paikkakunnalla että seudullisesti. 

Uusia syntyneitä yrityksiä 10 
kpl. Uusia syntyy enemmän 
kuin niitä lakkaa. 

6/25 mennessä 3 perustettua yritystä. Kaksi 
lakannutta yritystä. 

Uusia työpaikkoja 
Polvijärvelle 

Uusien työpaikkojen luomista autetaan 
Business Joensuu Oy:ltä ostettavalla 
monipuolisella yritysneuvonnalla, 
järjestämällä ja tarvittaessa rakentamalla 
toimitiloja yrityksille sekä varaamalla 
riittävästi kunnallistekniikalla varustettuja 
yritystoiminnan alueita.  

Uusia syntyneitä työpaikkoja 
15 kpl. 

Kunnan yritykset ovat nykysuhdanteen vuoksi 
vähentäneet työvoimaansa Business Joensuun kautta 
on tullut viisi uutta työpaikkaa. 

Aktiivinen toiminta ja 
vuoropuhelu paikallisten 
yritysten kanssa 

Polvijärven kunta toimii aktiivisesti 
yritysten kanssa. Business Joensuun 
antama yritysneuvonta on tärkeässä 
roolissa, mutta yrityskäynneille 
osallistuvat yritysneuvojan lisäksi tarpeen 
mukaan myös kunnanjohtaja, 

Järjestettyjä yhteisiä 
tapaamisia on yrittäjien ja 
yrittäjäksi aikovien kanssa. 

Kahdeksan yritysvierailua elinkeinotiimin kanssa, joista 
osasta on tehty yritystarina kunnan sivuille. 
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maaseutuasiamies sekä Polvijärven 
Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtajana 
toimiva tekninen johtaja.  

Hankerahoituksen 
hyödyntäminen kylien ja 
yritystoiminnan 
kehittämisessä 

EU-rahoitteisia maaseutuelinkeinojen 
kehittämishankkeita toteutetaan 
seudullisen maaseututoimen kautta, 
jossa isäntäkuntana toimii Liperin kunta. 
Leader-rahoitusta hyödynnetään mm. 
kylien ja maaseudun yritystoiminnan 
kehittämisessä. Muita EU-hankkeita 
toteutetaan Business Joensuun kautta 
seudullisena, maakunnallisena ja 
kansainvälisenä yhteistyönä. Kunnat 
tekevät tiivistä yhteistyötä hankkeiden 
valmistelussa. 

Hankerahoitusta hyödynnetty 
vuoden aikana erilaisissa 
hankkeissa. 

Business Joensuun kautta 8 kpl erilaisia investointi- ja 
kehittämishankkeita. Yhteensä 491.000 euroa. Lisäksi 
yritysten omat / itse toteuttamat hankkeet. 
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3.3 Hyvinvointipalvelut 

 

Polvijärvellä on ollut kunnianhimoisena tavoitteena tarjota laadukkaat ja toimivat 
varhaiskasvatuksenperusopetuksen, lukiokoulutuksen ja vapaa-aikapalveluiden palvelut. Sivistystoimen 
palvelut ovat keskeisessä roolissa kuntalaisen hyvässä arjessa.  

Sivistystoimi tuottaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaa-aikapalveluiden palvelut kunnan 
omana toimintana. Lukiokoulutuksessa on tehty jo useita vuosia yhteistyötä Outokummun ja Juuan 
lukioiden kanssa. Seudullisena ostopalveluna hankitaan kirjastopalvelut, seutuopiston kurssitarjonta 
sekä etsivä nuorisotyö Joensuun nuorisoverstaalta. 

 

Hyvinvointipalveluiden kokonaisbudjetti 2025 

Vastuualue TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

2110 
Koulutoimi/hallinto 

253 730 115 216 45,4    

2380 Varhaiskasvatus 
ja esiopetus 

2 494 705 1 313 286 52,6    

2210 Peruskoulut 4 414 607 2 132 956 48,3    

2310 Lukio 494 333 250 949 50,8    

2510 Kansalaisopisto 48 009 26 679 55,6    

2530 Kirjasto 188 007 102 907 54,7    

2550 Musiikkiopisto 60 188 25 013 41,6   

2600 Vapaa-aika 281 875 134 875 47,8    

Nettomenot yhteensä 8 234 454 4 101 880 49,8    

 

  

Talouden tila 

Hyvinvointipalveluiden talous on kokonaisuutena edennyt pääosin talousarvion mukaisesti kesäkuun 
loppuun mennessä ja toimintakatteen toteuma oli 49,8 %. Työvoimakustannukset kasvavat 
palkankorotusten seurauksena tänä vuonna enemmän kuin mihin talousarviossa on varauduttu. 
Palvelualan sisältä kartoitetaan mahdollisuuksia kattaa todennäköisiä ylityksiä eikä talousarvion 
määrärahojen muutosesityksiä tehdä tässä osavuosiraportissa. 
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Hyvinvointipalveluiden investoinnit 
 

Hyvinvointipalveluiden investointeihin on varattu yhteensä 32 000 € ja kesäkuun lopussa oli käytetty 7 
415 € (23,2 %). Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa on tehty hankintoja rikkinäisten laitteiden 
korvaamiseksi ja pieniä hankintoja oppimisympäristöjen ajantasaistamiseksi. 

 
 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

2103 Varhaiskasvatus 
ja esiopetus 

12 000 2 398 20   

2106 Kalusteet ja 
oppimisympäristön 
kehittäminen 

20 000 5 017 25,1   

Nettomenot yhteensä 32 000 7 415 23,2   

 

 

Hyvinvointipalveluiden käyttömenot 

 Hyvinvointipalveluiden hallinto  

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Toimintatuotot 7 500 1 871 23,7   

Toimintakulut 261 230 116 997 44,8   

Toimintakate 253 730 115 216 45,4   

  

Talouden tila: 

Talous on toteutunut talousarvion mukaisesti. Toimintakatteen toteuma on 45,4 %, mikä on alle 

tasaisen kertymän tason. Syynä siihen on joukkoliikennepalveluiden takapainotteinen laskutus. 

Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2025 

1) Kuntastrategian tavoitteena on tarjota laadukkaat peruspalvelut kuntalaisille: hallintopalveluiden 
tavoitteena on sujuvat hallinto- ja taloushallintopalvelut koko toimialalle ja siten mahdollistaa 
laadukkaiden ja kustannustehokkaiden peruspalveluiden järjestäminen. 
Toimenpiteet: Hallinnollisten prosessien kehittäminen sekä kustannustehokkuuden parantaminen. 
Mittari: Hallintopäätösten määrä, hallinnollisten asiakirjojen laatu ja nettokustannusten kasvu 
vastuualueilla. 

 
Tilanne 30.6.2025 
Hallintopäätösten määrä: 105 
Vastuualueiden nettokustannusten kasvun tarkastelu ei ole perusteltua, koska vastuualueiden 
kesken tapahtui muutoksia talousarviossa. 

 
2) Hyvinvoinnin näkökulman painottuminen entistä enemmän toiminnan kehittämisessä siten, että 

palvelut tukevat ennalta ehkäisevää toimintaa ja kuntalaisten hyvinvointia. Hyvinvointikertomus ja 
hyvinvointisuunnitelma ovat kunnan lakisääteisessä hyvinvointityössä laadittavia työtä ohjaavia 
dokumentteja. Hyvinvointikertomuksessa kuvataan hyvinvoinnin nykytilanne ja 
hyvinvointisuunnitelmassa ovat tavoitteet ja toimenpiteet hyvinvoinnin parantamiseksi. Ne 
hyväksytään kunnanvaltuustossa kerran valtuustokauden aikana ja sen toteutumista seurataan 
vuosittain tilinpäätöksen yhteydessä. Suunnitelma otetaan huomioon laadittaessa kunnan 
talousarviota ja -suunnitelmaa sekä palvelualuekohtaisia toimintasuunnitelmia. 
Toimenpiteet: Nykyinen suunnitelma on voimassa vuoden 2024 loppuun saakka ja sen toteutumisen 
raportointi. Seuraavien vuosien 2025-2028 suunnitelma tuodaan uuden valtuuston hyväksyttäväksi 
syksyllä 2025. 
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Mittarit: Nykyisen hyvinvointisuunnitelman seurannan toteutuminen, uuden suunnitelman 
hyväksyminen valtuustossa. 
 
Tilanne 30.6.2025 
Nykyisen hyvinvointisuunnitelman vuosiraportti hyväksytty hyvinvointilautakunnassa 27.2.2025. 
Uuden valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmatyö käynnissä ja se tuodaan valtuustokäsittelyyn 
syksyllä 2025. 

 

Varhaiskasvatus ja esiopetus  

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Toimintatuotot 72 500 57 158 78,8   

Toimintakulut 2 567 205 1 370 444 53,4   

Toimintakate 2 494 705 1 313 286 52,6   

  

Talouden tila:  

Toimintakatteen toteuma 52,6 %. Henkilöstökulut kasvaneet odotettua enemmän ja niissä on painetta 

ylittyä myös vuositasolla. 

Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2025 

1) Kuntastrategian tavoitteena on tarjota laadukkaat peruspalvelut kuntalaisille. Vuosisuunnitelman 

mukaisesti varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa on panostettu seuraaviin kehittämiskohteisiin: 

varhainen tuki, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, media- ja teknologiakasvatus sekä osallistaminen ja 

aktiivinen toimijuus. 

Toteutetut toimenpiteet ja käytetyt mittarit, tilanne kesäkuun lopun tilanteen mukaan 

Pienryhmätoimintaa on vahvistettu ja dokumentoitu, jotta lasten yksilöllinen tuki toteutuu myös 

ilman erityisopettajan läsnäoloa. Lasten osallisuutta on lisätty hymiö- ja peukkuarvioinnein, 

keskusteluin ja toiveiden huomioimisella, ja vahvuuspedagogiikkaa on otettu käyttöön varis- ja 

korttityöskentelyn avulla. 

Laadukasta tuen suunnittelua on arvioitu esim. Lukimat- ja Kettutestien tulosten avulla eri 

ikäryhmissä. Huoltajilta on kerätty palautetta yhteistyön sujuvuudesta, ja jokainen lapsiryhmä on 

tehnyt vähintään yhden tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvän havainnoinnin tai harjoituksen 

toimintakauden aikana. 

 

2) Kuntastrategian tavoitteena on digitalisaation kehittäminen. Varhaiskasvatuksessa ja 

esiopetuksessa on otettu isoja askeleita kohti digitalisaatiota ja mediakasvatuksen merkitys osana 

laadukasta varhaiskasvatusta on tiedostettu. Varhaiskasvatukselle ja esiopetukselle on laadittu 

kattava mediakasvatussuunnitelma, jonka avulla mediakasvatuksen vieminen osaksi arkea 

mahdollistuu. 

Toteutetut toimenpiteet ja käytetyt mittarit, tilanne kesäkuun lopun tilanteen mukaan 

Mediakasvatussuunnitelman käyttöönotosta ja käyttömahdollisuuksista keskusteltu 

varhaiskasvatusryhmien kesken ja arvioitu suullisesti suunnitelman käyttöönottoa. 

Mediakasvatussuunnitelma ei ole vielä ollut henkilöstölle tuttu. Mediakasvatussuunnitelman 

systemaattinen käyttö ja suunnittelu edellyttävät edelleen kehittämistä.  

 

3) Kuntastrategian tavoitteena on ammattimainen viestintä, johon meistä jokainen vastuullisesti 

osallistuu. Tietojen ja taitojen jakaminen on tärkeässä osassa laadukkaan varhaiskasvatuksen ja 

esiopetuksen toteuttamisessa ja kehittämisessä. 

Toteutetut toimenpiteet ja käytetyt mittarit, tilanne kesäkuun lopun tilanteen mukaan 

Huoltajaviestintää on vahvistettu erityisesti varhaisen tuen prosesseista, ja henkilöstön tueksi on 

luotu ryhmävasun ja tiimisopimuksen yhdistävä uusi malli, joka otetaan käyttöön syksyllä 2025. 

Erityisopettajien ja muun henkilöstön yhteistyötä on tiivistetty Sotkuman ja kirkonkylän yksiköissä, 
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mikä on sujuvoittanut konsultointia ja tukenut pedagogista kehittämistä. Kehityskeskustelut on 

pidetty henkilöstölle kevään 2025 aikana. 

 

Perusopetus 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Toimintatuotot 265 047 267 402 100,9   

Toimintakulut 4 679 654 2 400 358 51,3   

Toimintakate 4 414 607 3 132 956 48,3   

  

Talouden tila: 

Toimintakatteen toteutuma 48,3 %. Tälle vuodelle arvioidut toimintatuotot ovat ylittyneet, mutta osa 
hankerahoituksista tulee siirtymään ensi vuodelle, joten ne vääristävät todellista tilannetta. 
Loppuvuodelle painottuvat palkankorotukset tuovat painetta henkilöstökulujen ylitykseen. Myös 
pedagogisen tuen uudistus haastaa kehittämään uutta toimintakulttuuria, jossa painottuu 
yhteisopettajuus, mikä nostaa kustannuspainetta opettajien palkoissa.  

 

Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2025 

1) Polvijärven kunnan hyvinvointisuunnitelman yhdeksi peruspilariksi on nostettu toimiva arki. Toimiva 

arki koulussa tarkoittaa hyvin sujuvaa koulupäivää ja ennen kaikkea oppimisen mahdollistavaa 

kouluarkea. Syksyllä 2025 valtakunnallisesti sidotaan opetussuunnitelmaan lisätunteja 

alkuopetuksessa äidinkieleen ja matematiikkaan kolme tuntia. Polvijärvellä tämä tuo yhden 

lisätunnin tarpeen, koska jo tähän saakka alkuopetuksessa on ollut kaksi lisätuntia yli 

valtakunnallisen opetussuunnitelman. Oppiainekohtainen jako on vain laitettava Polvijärvellä uusiksi. 

Valtakunnallisen painopisteen mukaisesti vuonna 2025 keskitymme erityisesti lukemisen, 

kirjoittamisen, laskemisen ja vieraiden kielten perustaitojen vahvistamiseen kaikilla luokka-asteilla.   

Hyvään oppimiseen liittyy myös oppilaiden tunne- ja vuorovaikutustaitojen tukeminen yhteisössä 

elämisen taitojen vahvistamiseksi. Lisäksi oikea-aikaisen ja vaikuttavan pedagogisen tuen 

varmistaminen tarpeiltaan erilaisille oppilaille. Perusopetuksessa pedagoginen tuki ja siihen liittyvät 

vaatimukset uudistuvat 1.8.2025. Tähän on valmistauduttava koko vuoden ajan. 

Toimenpiteet: Painotus lukemisen, kirjoittamisen, laskemisen ja kielten perustaitojen harjoitteluun 

kaikilla luokka-asteilla. Tunnetaitojen opettamisen materiaalin koostaminen selkeästi kaikkien 

opettajien käyttöön. Pedagogisen tuen uudistus seudullisena yhteistyönä ja kuntakohtaisena 

hienosääntönä. 

Mittari: Perustaitojen arviointi osana aineiden arviointia: saammeko vahvistettua perustaitoja, jos 

fokusoimme niihin tavoitteellisesti. Tunnetaitojen materiaali vuosiluokille 1-9 helppokäyttöisesti 

saatavilla. Pedagogisen tuen ohjeistus selkeänä elokuussa 2025. 

Puolivuotisarviointi: Kevään suurin valmistautuminen on koskenut pedagogisen tuen uudistusta 

elokuusta 2025 alkaen. Uudistukseen on varauduttu seudullisen yhteistyön kautta päivittämällä 

opetussuunnitelma vastaamaan uusia perusteita ja varautumalla uudistukseen oppilaiden 

ryhmittelyssä ja opettajien sijoittelussa. Pedagogisen tuen uudistus on lukuvuoden 2025-2026 

painopistealue. 

 

2) Kuntastrategian tavoitteena on tarjota laadukkaat peruspalvelut kuntalaisille. Perusopetuksen 
piirissä on noin 350 lasta ja peruskoulu on monelle perheelle tärkeä peruspalvelu. Siun soten 
läntisellä hyvinvointialueella sovittiin, että lukuvuonna 2024-2025 tavoitteellisesti noudatetaan 
oppilashuollon vuosikelloa, johon kehittämisteemat on valittu kunkin kunnan kouluterveyskyselyn 
tuloksista. Polvijärven koulussa teemat ovat: 

1) Ryhmäytyminen ja kohtaaminen 

2) Ehkäisevä päihdetyö mukaan lukien digiriippuvuuden ehkäisy 

3) Terveelliset elämäntavat: uni, liikunta ja ravinto 
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4) Osallisuus ja kiinnittyminen  

Toimenpiteet: Syksyllä 2024 käyttöön otettujen kännykän käytön rajoitusten seuraaminen ja 

vaihtoehtoisten toimintojen kehittäminen yhdessä oppilaskunnan kanssa. Oppilashuollon teemat 

esillä vahvasti: koko henkilökunta ja oppilashuolto sitoutuu tavoitteiseen henkilökohtaisilla 

lupauksilla pitää teemaa esillä sovitun vuosikellon mukaan.  

Mittarit: Hyvinvointiprofiilin tulokset lukuvuosittain. Kouluterveyskyselyn tulosten seuranta pitkällä 

aikavälillä. Lukuvuoden arviointiraportti, jossa oppilaiden, henkilökunnan ja huoltajien palaute.  

Puolivuotisarviointi: Oppilashuollon vuosikellon teema Terveelliset elämäntavat, liikunta ja ravinto 
oli painopisteenä ajanjaksolla tammikuu - talviloma. Tuolloin toteutui oppilashuollon pajat, joissa 
käsiteltiin mm. liiallista sokerin syöntiä ja ravitsevan ruuan ja säännöllisen ruokarytmin merkitystä 
oppimiselle sekä kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille. Lisäksi oppilaita kannustettiin seuraamaan omaa 
vuorokausirytmiä: miten paljon tunteja kuluu mihinkin asiaan ja tuleeko nukuttua riittävästi. 
Luokilla 1-6 tämä seuranta toteutui hyvin luokanopettajan ohjeistuksilla. Vuosiluokkien 7-9 oppilaat 
olivat enimmäkseen passiivisia seurannan suhteen. Teema Osallisuus ja kiinnittyminen oli 
painospisteenä talvilomasta toukokuuhun. Olemme todenneet, että meillä on parannettavaa siinä, 
että avaamme oppilaille, milloin he pääsevät vaikuttamaan asioihin. Moni oppilaista ajattelee, että 
osallisuutta on se, että pystyisi päättämään milloin koulu alkaa ja loppuu ja mitä aineita ja sisältöjä 
opiskellaan unohtaen sen, että opetussuunnitelma määrittää tarkasti vuosiluokkien tuntimäärät ja 
sisällöt. Helposti jää huomaamatta, että koulun arjessa tapahtuvat pienet valintatilanteet ovat yhtä 
lailla osallisuutta. Meillä on edelleen petrattavaa siinä, että sanoitamme oppilaille, että nyt tässä 
pääsette vaikuttamaan ja valitsemaan. Keväällä 2025 kaikkien yksiköiden oppilaskuntien hallituksilta 
kysyttiin näkemyksiä lukuvuonna 2024-2025 käytössä olleista mobiililaitteiden rajoituksista. 
Yhteisenä näkemyksenä oli, että mobiililaitteiden rajoituksia jatketaan samoilla säännöillä kuin 
kuluneena lukuvuonna myös jatkossa. Kevään kuntavaalien aikana luokkien 7-9 oppilaat pääsivät 
äänestämään nuorten vaaleissa ja pohjustuksena osallistuivat lukion järjestämään vaalipaneeliin. 
Oppilaat ja huoltajat vastasivat kerhotoiminnan sisältöjä koskevaan kyselyyn. Lisäksi oppilailla oli 
vastattavana kouluterveyskysely sekä liikkuva koulu hankkeen toimia koskeva kysely.  

3) Polvijärven kunnan hyvinvointisuunnitelman tavoitteena on tukea kuntalaisia saamaan liikunnasta ja 
luonnosta kestävyyttä. Polvijärven koulu on saanut hankerahoitusta Aluehallintovirastolta Liikkuva 
koulu toimintaan. Uusi hanke on aloitettu syksyllä 2024. Tavoitteena saada liikuntavälitunnit 
pyörimään aktiivisesti kaikissa yksiköissä. Hankkeeseen kuuluu myös Move-testien tulosten 
perusteella eniten tukea liikuntaan tarvitsevien lasten henkilökohtainen aktivointi ja ohjaus 
liikuntaan. Polvijärven koulun monialaisten opintojen teema lukuvuonna 2024-2025 on vesi ja tämä 
mahdollistaa perehtymisen niin lähiluontoon kuin globaaleihin ympäristökysymyksiin veden 
näkökulmasta. 
Toimenpiteet: Liikkuva koulu – hankkeen tavoitteiden mukaisesti liikuntamahdollisuuksien 
monipuolistamien koulun arjessa sekä erityisesti liikkumattomien aktivoiminen Move-tulosten 
pohjalta. Toiminnalliseen oppimiseen innostaminen. Monialaisten opintojen Vesiteemaan kytketään 
luontoteema vahvasti ja organisoidaan 1-9-luokille yhteiset luontoretket keväällä 2025.  
Mittari: Move-mittausten tulokset. Liikkuva koulu hankkeen tulokset. Lukuvuoden arviointiraportti, 
jossa arviointi liikkumisen ja monialaisten opintojen näkökulmasta.  
Puolivuotisarviointi: Syksyn 2024 MOVE-mittausten tuloksia viidensillä ja kahdeksansilla luokilla voi 

pitää katastrofaalisina. Oppilasmäärän kasvua tapahtui nimenomaan heikoimpien tulosten 

kategoriassa. Liikunnallisen elämäntavan omaksuminen tulee olemaan kansantaloudellisesti 

merkittävä kysymys tulevaisuudessa. Polvijärvellä näkyy sama kahtiajako kuin valtakunnallisesti: 

meillä on lapsia, jotka liikkuvat kiitettävästi ja meillä lapsia, jotka liikkuvat aivan liian vähän. Koululla 

on oma tehtävänsä siinä, että saamme hinattua vähän liikkuvia lapsia kohti keskimääräisesti 

liikkuvien ryhmää. Liikkuva koulu -hankkeen mahdollistamat välituntiliikunnot toteutuivat hyvin 1-6-

luokkien yksikössä, vuosiluokilla 7-9 liikkuville välitunneille hakeutuivat muutoinkin kiitettävästi 

liikkuvat. Välituntivälineistöllä saimme kuitenkin aktivoitua kevään 2025 ulkovälitunteja myös 

vuosiluokkien 7-9 yksikössä.    
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Lukio  

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Toimintatuotot 0 2 994 *   

Toimintakulut 494 333 253 942 51,4   

Toimintakate 494 333 250 949 50,8   

  

Talouden tila:  

Talous on toteutunut talousarvion mukaisesti ja toimintakatteen toteuma oli 50,8 %. 

Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2025 

1) Polvijärven kunnan hyvinvointisuunnitelman tavoitteena on tukea yhteisestä tekemistä ja edistää 
sitä kautta kulttuurista osallisuutta. Polvijärven lukio täytti 50 vuotta syksyllä 2024. Pieni yksikkö 
tekee vahvaa yhteistyötä Juuan, Heinäveden ja Outokummun lukioiden kanssa. Keskeisenä 
tavoitteena yhteistyön kehittämisessä opetusyhteistyön lisäksi on vahvistaa opiskelijoiden 
yhteistyötä eri lukioiden välillä ja sitä kautta vahvistaa lukiolaisten osallisuutta lukiotyön 
kehittämiseen.  
Toimenpiteet: Vahvistetaan opiskelijakuntien yhteistyötä yhteisissä työpäivissä ja tapahtumissa. 
Vaihdetaan aktiivisesti ideoita opiskelijoiden ja henkilökunnan kesken lukion kehittämisessä. 
Mittarit: Lukioiden yhteistyön ja oman lukion aktiviteettien ja arjen toimintojen määrä ja laatu.  
Puolivuotisarviointi: Keväällä 2025 toteutuivat seuraavat lukioidenväliset toiminnot: 

• Rajalla-kurssi sisältäen Tallinnan matkan Juuan lukion organisoimana. Opintojakso onnistui 

suunnitellusti ja matkan tavoitteet toteutuivat hyvin. 

• Vanhojen tanssit yhteistyössä Outokummun lukion kanssa.  

• Opiskelijavierailu Saksan Schöningenistä Outokummun lukion organisoimana. Vierailu 

onnistui suunnitellusti ja koulun saksan lukijat pääsivät harjoittelemaan kieltä käytännössä. 

• Amazing Race Juuassa. Polvijärven lukion osalta kaikki kilpailurastien pitäjät olivat 

sitoutuneesti tehtävissään ja myös kisailijoita oli mukavasti, mutta ylimääräistä hävikkiä 

opiskelijoissa oli enemmän kuin edellisenä keväänä Polvijärvellä järjestetyssä 

tapahtumassa. Tämä on haaste ihan valtakunnallisesti toisella asteella: yhteiset 

tapahtumapäivät katsotaan ilmaisiksi vapaapäiviksi, jolloin kynnys ilmoittautua sairaaksi on 

pienempi kuin tavallisena koulupäivänä.  

Lukioverkoston yhteisten toimintojen lisäksi opiskelijakunta organisoi penkkarit, lukion oman 
liikuntapäivän, pääsiäisen munarallin. Lisäksi lukuvuoden viimeisenä perjantaina pääsimme 
Maaseutu ammattiin -hankkeen kautta vierailulle lammas- ja marjatiloille.  

 

2) Kuntastrategian tavoitteena on luovuuden ja yrittäjyyden tukeminen. Polvijärven lukiossa on 
tavoitteena, että nuorten luovuutta ja toimijuutta elämässä vahvistetaan. Kannustetaan luoviin 
ratkaisuihin ja itsenäiseen toteutukseen. Opitaan yhdessä tekoälyn ja muiden digitaalisten 
apuvälineiden hyödyntämistä luovassa työssä eettisesti kestävällä tavalla. Jatketaan vuoden 2024 
aikana aktivoitua kansainvälistä toimintaa.   
Toimenpiteet: Arjen luovuuden ja työteliäisyyden tukeminen, jos saa tuotettua omaa materiaalia, 
niin siitä on helpompi hioa timanttia. Kansainvälisen yhteistyön jatkaminen erityisesti Saksaan ja 
Espanjaan.     
Mittarit: Lukuvuoden arvioinnissa arvioidaan arjen luovia toteutuksia. Kansainvälisten vaihtojen ja 
liikkuvuuksien määrä. 
Puolivuotisarviointi: Osa lukiolaisista aktivoitui vapaa-ajan toiminnoissa: koko lukuvuoden 
perusopetuksen lentopallokerhon rinnalla pyöri lukiolaisten oma lentopallokerho. Lisäksi jotkut 
lukiolaiset kävivät tekemässä omia taideprojekteja perusopetuksen taidekerhon yhteydessä ja 
näyttivät hyvää mallia nuoremmille.  

Keväällä 2025 kansainvälisyystyössä toteutui lukiolaisten Tallinnan matka, Schöningenin 
opiskelijoiden vierailu, kahden espanjalaisen opettajan Erasmus-vaihto lukiossa.  
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3) Kuntastrategian tavoitteena on tarjota laadukkaat peruspalvelut kuntalaisille. Lukiokoulutuksen 
taso on perinteisesti ollut Polvijärvellä korkea: ammattitaitoinen ja asiansa osaava henkilökunta 
sekä pienet opetusryhmät, joissa opiskelijat pääsevät osalliseksi myös toistensa osaamisesta ja 
pystyvät myös tukemaan toistensa opinnoissa edistymistä. Vuoden 2025 lukiokoulutuksessa astuu 
voimaan uudet pedagogisen tuen ohjeistukset. Tähän on varauduttu neljän lukion yhteistyössä, 
tavoitteena vastata uudistettuihin vaatimuksiin olemassa olevilla resursseilla. 
Toimenpiteet: Panostus laadukkaaseen lukiokoulutukseen lukion arjessa yhdistettynä lukiolaisten 
hyvinvoinnin tukemiseen. Pedagogisen tuen uusien käytäntöjen haltuunotto neljän lukion 
yhteistyönä.  
Mittarit: Kouluterveyskyselyjen tulosvertailu, ylioppilaskirjoitusten tulokset, jatko-opintoihin 
pääseminen sekä pedagogisen tuen selkeät ohjeistukset 1.8.2025. 
Puolivuotisarviointi: Opetushallitus antoi maaliskuussa 2025 uudet opetussuunnitelman perusteet, 
jotka lukiokoulutuksessa tarkoittivat muutosta erityisesti oppimisen tuessa ja erityisopetuksessa. 
Uudistukseen on varauduttu Outokummun lukion vetämässä hankkeessa, jossa on valmistunut 
pedagogisen tuen vinkkiopas lukiokoulutukseen. Samassa hankkeessa olemme uudistaneet lukion 
pedagogisen tuen lomakkeen ja kytkeneet siihen ominaisuuden, joka tallentaa kaiken opiskelijan 
saaman tuen. Käytäntö otetaan käyttöön 1.8.2025.  
Lisäksi keväällä 2025 selkiytettiin poissaoloihin liittyvää ohjeistusta lukiolaisille, koska havaitsimme, 
että neljän lukion yhteistyöverkostossa oli käytössä erilaisia malleja. Kaikissa neljässä lukiossa 
yhteisenä haasteena on, että runsaasti poissaolevat opiskelijat puuroutuvat omissa opinnoissaan 
keskeneräisten opintojaksojen vyyhtiin tai heidän arvosanansa laskevat omasta tulospotentiaalista.      

 

Ylioppilaskirjoitusten tulosvertailu kuvana. Kevään 2024 huipputulokset toki laskivat, mutta lukiossa 
olemme tyytyväisiä, että kaikki abit valmistuivat ylioppilaiksi ja olemme edelleen selkeästi 
valtakunnan keskiarvon yläpuolella. 
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Kansalaisopinto 

Polvijärven toteutuneet tunnit kevätlukukaudella 2024-2025 698 tuntia. Kokonaistilauksesta 1172 tuntia 

toteutui 60 %. 

Talouden tila  

Talous toteutunut talousarvion mukaisesti, toimintakatteen toteuma 55,6 %. Tasaisen kertymän ylitys 

johtuu laskutusrytmistä. 

 

 Kirjasto 

Omatoimikirjastovalvonnan ohjelmisto uusittiin vuonna alkuvuodesta. 

Talouden tila  

Talous toteutunut talousarvion mukaisesti, toimintakatteen toteuma 54,9 %. Tasaisen kertymän 
ylitys johtuu laskutusrytmistä. 

 

 Musiikkiopisto 

 Keski-Karjalan musiikkiopiston perussopimuksen päivitys hyväksyttiin kunnanvaltuustossa 
10.6.2025. 

Talouden tila  

Talous toteutunut talousarvion mukaisesti, toimintakatteen toteuma 41,6 %. Tasaisen kertymän alitus 

johtuu laskutusrytmistä. 

 

Vapaa-ajanpalvelut: nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Toimintatuotot 10 500 6 792 64,7   

Toimintakulut 292 375 141 667 48,5   

Toimintakate 281 875 134 875 47,8   

  

Talouden tila: 

Toimintakatteen toteuma 47,8 ja talous on toteutunut talousarvion mukaisesti. 

Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2025 

1) Kuntastrategian tavoitteena on tarjota laadukkaat peruspalvelut kaiken ikäisille kuntalaisille. 
Strategian mukaisesti hyvinvointi- ja vapaa-aikapalveluissa korostetaan yhteen hiileen puhaltamista, 
yhdessä tekemistä ja yhteisöllisyyttä. Palvelut tukevat kuntalaisten kokonaisvaltaista hyvinvointia.  
Painotamme liikunta-, kulttuuri- ja nuorisopalveluiden toiminnoissa monipuolisuutta ja laaja-
alaisuutta huomioiden kaikenikäiset kuntalaiset. Vastaamme kuntalaisten harraste- ja vapaa-ajan 
toimintaa koskeviin tarpeisiin pienen kunnan mittakaavalla.  

Kuntastrategian tavoitteen mukaisesti Polvijärven kunnan vapaa-aikapalvelut tarjoavat monipuolisia 
liikunta-, kulttuuri- ja nuorisopalveluita. Korostamme toiminnoissamme yhdessä tekemistä ja 
yhteisöllisyyttä. Vastaamme kuntalaisten harraste- ja vapaa-ajan toiminnan tarpeisiin pienen 
kunnan mittakaavalla. Toimiala on pystynyt suhteittamaan määrärahojen kulutuksen kuntalaisille 
tarjottaviin palveluihin. 

• Kunnan hyvinvointisuunnitelman tavoitteena on väestörakenne huomioiden 

aktiivinen, hyvinvoiva ja osallistuva ikäihminen. Palveluiden tavoitteena on 

ikäystävällinen Polvijärvi. Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut tuottavat monipuolisia 
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aktiviteettejä, jotka kannustavat kunnan ikäihmisiä osallistumaan järjestettyihin 

toimintoihin. 

 

Liikuntapalvelut 

Liikuntatarjonnassa painotamme terveys- ja kuntoliikuntaan. Otamme huomioon kuntamme eri 
väestöikäryhmät, painottaen tarjontaamme työikäisiin ja senioreihin. Ikäihmisten osuus kuntamme 
väestörakenteessa on nousujohteinen. On tärkeää tarjota toimintoja, jotka edesauttavat 
toimintakyvyn ylläpitämistä ja vahvistamista. 

 

Liikuntaneuvoja 

Outokummun kaupungin ja Polvijärven kunnan yhteinen liikuntaneuvoja aloitti helmikuussa. 
Liikuntaneuvoja on tavattavissa Polvijärvellä torstaisin ja perjantaisin. 

Tarjoamme sekä yksilö- että ryhmäliikuntaneuvontaa. Asiakkuuksien lisäksi liikuntaneuvoja ohjaa 
tuolijumpat sekä Vaparilla että Koivikon Pirtissä ja esteettömällä kuntoilusalilla voima- ja 
tasapainoryhmän. 

Liikuntaneuvontaa tarjotaan 18-vuotta täyttäneille työikäisille ja senioreille. 

Liikuntaneuvonnan mahdollistaa Suomi liikkeelle yhteishanke Outokummun kaupungin kanssa. 

 

Vesijumppakuljetukset 

Vesijumppakuljetukset Outokummun kaupungin uimahalliin ovat toteutuneet kerran viikossa 
maanantaisin. Kuljetuksissa on ollut osallistujia 30-50/kerta. 

 

Esteetön kuntoilusali 

Esteetön kuntoilusali valmistui kuntalaisten käyttöön maaliskuussa. Avajaisia vietimme 25.4.2025. 

Tilastoimme kävijämäärät heti tilan valmistuttua Turvalan Toimintakeskuksen entisiin tiloihin. 
Avajaistapahtumaan mennessä kävijöitä oli jo reilut 200. Esteetön kuntoilusali on saanut 
kuntalaisilta erittäin lämpimän vastaanoton ja tila on koettu erittäin tarpeelliseksi. 

 

Urheilukentän peruskorjaus 

Polvijärven urheilukentän peruskorjaus saatiin valmiiksi. Juhlallisia avajaisia pidettiin 24.5.2025. 
Urheilukenttä tarjoaa eri ikäluokille upeat mahdollisuudet monipuoliseen liikuntaan. 

Toiminta 

• Osallistuminen Minimaakuntaviestiin ja Maakuntaviestiin yhdellä joukkueella 
molemmissa/Joensuu/Linnunlahti 

• Polvijärvi-hiihto. Mukana järjestelyissä. Päävastuu järjestelyistä Polvijärven Vauhdilla. 

• Ikiliikkuja viikko 11 

• Liikkuva Minä-opintopiiri yhteistyössä Joensuun seudun kansalaisopiston kanssa. 

• Lasten ja nuorten uimakoulut 
 

Pohjois-Karjalan liikunta- ja elintapatyöryhmä 

Yhteiset kokoontumisia on ollut kerran kuussa. Ryhmää johtaa Pohjois-Karjalan kansanterveyden 
keskus/Kari Hyvärinen/Joensuun kaupunki. Työryhmään kuuluvat kuntien liikunta- ja vapaa-ajan 
viranhaltijat, Siun Sote, hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan Liikunta, Itä-Suomen Liikuntopisto ja 
Ikäinstituutti. 

Vanhus- ja vammaisneuvosto 

Neuvosto on kokoontunut neljä kertaa. Käsittelemme jokaisessa kokouksessa hyvinvointialueen 

vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston ajankohtaiset asiat. 
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Vuosi aloitettiin järjestämällä ikäihmisille karaokelaulutilaisuus seurakuntatalolla. 

Vanhus- ja vammaisneuvosto valmisteli aloitteen edustajien valitsemiseksi neuvoston jäsenistöstä 

elinympäristölautakuntaan ja hyvinvointilautakuntaan. Aloite saatettiin tiedoksi kunnanhallitukselle. 

Liperin ikäneuvoston ja vammaisneuvoston jäsenet olivat vieraanamme maaliskuussa. 

Vietimme Esteettömän kuntoilusalin avajaisia huhtikuussa. 

Toukokuussa kokousvieraanamme oli tekninen johtaja Aki Hankilanoja. 

Kulttuuripalvelut 

Pohjois-Karjalan lastenkulttuuriverkosto tapaamiset ovat olleet kerran kuussa. Ryhmää johtaa 
suunnittelija Pirkko Ahola/Joensuun kaupunki. 

 Toiminta 

• Teatteri Eurooppa Neljä: Kylmää kyytiä – aikuisten teatteriesitys ja Pauliina Piraatti 
yhtenäiskoulun alaluokat, eskarit ja viskarit 

• Sirkus Supiainen/Unelmien liikuntapäivänä 10.5.2025 

• Kansallinen veteraanipäivä 27.4.2025 

• Kaatuneitten muistopäivä 18.5.2025 
 

2) Lähdemme mukaan Ikäinstituutin mentoroimaan kolmen vuoden Voimaa vanhuuteen -ohjelman 
kehittämistyöhön, jossa ovat mukana hyvinvointialue sekä Pohjois-Karjalan kunnat ja järjestöt.  

Tavoitteena on kehittää yhteisiä toimintatapoja ja lisätä liikkumismahdollisuuksia ikäihmisille sekä 
tiivistää kuntien, järjestöjen sekä hyvinvointialueen yhdyspintatyötä. 

  

Hanketoiminta 

Pohjois-karjalan Voimaa Vanhuuteen – yhteistyössä mukana eri toimijoita. Ohjelma edistää 

ikäihmisten liikkumiskykyä, osallisuutta ja itsenäistä selviytymistä terveysliikunnan avulla. Ohjelmaa 

toteutetaan yhteistyössä kuntien, järjestöjen sekä hyvinvointialueiden kanssa. /Ikäinstituutti 

• Suomi liikkeelle – mahdollistaa liikuntaneuvontapalvelut yhteistyössä Outokummun kaupungin 

kanssa/Aluehallintovirasto 

• Vipinää Töppösiin – vesijumppakuljetukset yhteistyössä Polvijärven kunta ja Outokummun 

kaupunki/Aluehallintovirasto 

• Avustukset lasten ja nuorten paikalliseen harrastustoimintaan/Aluehallintovirasto 

• Kulttuuri Itää -hanke- mahdollistaa kuntalaisille erilaisten kulttuuritapahtumien tarjonnan. 

Kulttuuri Itää on kolmen itäsuomalaisen maakunnan – Etelä-Savon, Pohjois- Savon ja Pohjois-

Karjalan – yhteinen kehittämistehtävä, jonka tavoitteena on luoda pysyvä verkostomainen 

toimintamalli Itä-Suomen kuntien kulttuuripalveluiden yhteistyölle. Kulttuuri Itää -hanke kestää 

31.12.2025 saakka. 

 

4. Vuosiavustuksia haetaan sähköisellä lomakkeella miunpalvelut.fi/polvijarvi 

Vuosiavustuksia haettiin sähköisesti tänä keväänä ensimmäistä kertaa. Avustusta oli mahdollista 
hakea vielä myös paperilomakkeella. 

Kunta tukee yhdistysten ja järjestöjen toimintaa avustuksilla ja tarjoaa maksuttomasti tiloja 
käyttöön. Tänä vuonna hyvinvointilautakunta jakoi vuosiavustuksia 30 000 €. 

 

5. Vuoden palkitut palkitsemiskriteereiden päivittäminen 

Hyvinvointilautakunta hyväksyi 30.1.2025 päivitetyt palkitsemiskriteerit. 
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Nuorisopalvelut 

Avoin nuorisotyö, kerhotoiminta, lasten neljä viikkoa kestävät kesäpäiväleirit Sotkuman koululla (kaksi 
viikkoa) ja kirkolla nuorisotiloissa (kaksi viikkoa). 

Mopokerho päättyi toukokuussa ja Outokummun Teollisuuskylän vuokratiloista luovuttiin. Kerho ei jatku 
enää syksyllä. 

Kansainvälinen nuorisotyö 

30.6 - 8.7.2025 Latviaan tapahtuvaan nuorisovaihtoon valmistautuminen, kahdeksan osallistujaa. 

Ehkäisevä päihdetyö 

Ehkäisevän päihdetyön suunnitelman valmistelu käynnistetty. 

Nuorisovaltuusto 

Uusi nuorisovaltuusto valittiin vuoden alusta. Nuorisovaltuusto on kokoontunut viisi kertaa. 

Etsivä nuorisotyö 

Ostopalveluna Joensuun Nuorisoverstaalta, etsivän nuorisotyön erillinen raportti liitteenä. 

Nuorten kesätyö 

Nuorten kesätyöhakumahdollisuus tarjottiin tänä kesänä vuonna 2006–2010 syntyneille nuorille. 

Hakemuksia tulia kaikkineen 47, joista yksi hylättiin (ulkomaalainen, oleskeluluvanhakija). 

Hakijoiden määrä syntymävuoden mukaan 

2006 2007 2008 2009 2010 

1 7 10 18 10 

Nuorten kesätyöpaikat 

Tekninen toimi Siivouspalvelut Varhaiskasvatus Nuorisopalvelut Yritykset 

4 4 19 4 15 

 

3.4 Elinympäristöpalvelut 

 

Elinympäristöpalveluihin kuuluvat rakennusvalvonta, ympäristönsuojelu, kiinteistötoimi, jätehuolto, 
vesihuolto sekä siivouspalvelut. 

Elinympäristöpalveluiden tehtävänä on suunnitella, rakentaa ja ylläpitää kunnallista infrastruktuuria, 
jolla luodaan edellytyksiä kannattavalle ja hyvinvoivalle elinkeinoelämälle ja kuntalaisten toiminnalle 
sekä muiden kunnallisten palveluiden tuottamiselle. 

 

Talouden toteuma ja määrärahamuutosesitykset: 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Toimintatuotot 3 266 405 1 395 417 42,7   

Toimintakulut 3 268 204 1 835 326 56,2   

Toimintakate -1 799 -439 909 24 453   
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Elinympäristöpalveluiden vuosisuunnitelma 2025 

 

Tavoitteet 2025 

 

Toimenpiteet 2025 

 

Mittarit 

 

Toteutuminen 
30.6.2025 

Kuntastrategia 

Me yhdessä teemme 
Polvijärven 

Polvijärven kunnan 
strategiassa korostetaan 
yhdessä tekemistä, 
yhteen hiileen 
puhaltamista ja 
yhteisöllisyyttä. 

Uusien ideoiden 
toteutus ja 
vuorovaikutteinen 
yhteistyö kuntalaisten 
ja järjestöjen kanssa. 

Olemme tavoitteiden 
mukaisesti toimineet 
vuorovaikutteisesti 
yhteistyössä 
kuntalaisten, 
yritysten ja 
järjestöjen kanssa. 

1) Luovuuden ja 
yrittäjyyden 
tukeminen 

Tarjoamme ja 
räätälöimme toimitiloja 
mahdollisuuksiemme 
mukaan yritystoiminalle. 

 Olemme tarjonneet 
toimitiloja yrityksille. 

2) Laadukkaat 
peruspalvelut 

Ylläpidämme ja 
kehitämme tiloja ja 
toimintoja, joissa on 
turvallista ja viihtyisää 
elää, asua ja harrastaa. 

Peruspalvelutilojen, 
harrastepaikkojen 
monipuolisuuden 
ylläpitäminen, 
ympäristön 
viihtyisyydestä ja 
turvallisuudesta 
huolehtiminen. 

Ympäristöstä ja 
viihtyisyydestä on 
huolehdittu 
resurssien puitteissa. 

3) Digitalisaatio 
menestystekijänä 

Tarjoamme monipuoliset 
ja laajat digitaaliset 
palvelumahdollisuudet 
kuntalaisten käyttöön. 

Lupapisteen 
tehokkaampi käyttö. 
Mittarilukemat, 
hakemukset ja 
avustukset vain 
sähköisen asioinnin 
kautta. 

Toteutuneet niiden 
osalta, joilla 
mahdollisuus käyttää 
sähköistä asiointia. 

 

3.5 Vesilaitos 

Talouden toteuma (ulkoinen ja sisäinen) ja määrärahamuutosesitykset: 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Liikevaihto ja 
muut tuotot 

148 879 27 292 18,3   

Toimintakulut 141 944 72 803 51,3   

Poistot 183 000 80 632 44,1   

Muut kulut 450 293 65,00   

Liikeylijäämä/ -
alijäämä 

-176 515 -126 436 71,6   

Rah.tuotot ja  
kulut 

0 0 0   

Ylijäämä 
(alijäämä) 

-176 515 -126 436 71,6   
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3.6 Viemärilaitos 

 

Talouden toteuma (ulkoinen ja sisäinen) ja määrärahamuutosesitykset: 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Liikevaihto ja 
muut tuotot 

324 196 64 624 19,9   

Toimintakulut 285 478 118 650 41,6   

Poistot 179 000 81 824 45,7   

Muut kulut 0 0 0   

Liikeylijäämä/ -
alijäämä 

-125 282 -135 849 108,4   

Rah.tuotot ja  
kulut 

0 0 0   

Ylijäämä 
(alijäämä) 

-125 282 -135 849 108,4   

 

4 Investointiosa 
 

Investointien toteuma ja määrärahamuutosesitykset investointiosaan: 

Inv. yhteensä TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Kunnanhallitus 

Maan osto 50 000 0    

Maan myyntitulot -10 000 0    

Aineettomat oikeudet 58 000 0    

Varautumismenot 10 000 0    

Osakkeiden hankintamenot 100 000 0    

Ruokapalveluiden 
inv.menot 

11 000 0    

Hyvinvointipalvelut 

Vakan irtain omaisuus 12 000 2 398    

Oppimisympäristöjen 
kehittäminen 

20 000 5 017    

Elinympäristöpalvelut 

Kiinteistöjen korjaukset ja 
huolto 

100 000 37 562    

Kiinteistöjen pienet 
korjaukset 

20 000 0    

Vesiliittymien rakentaminen 4 000 0    

Viemäriliittymien 
rakentaminen 

4 000 2 190    
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Vesijohtoverkoston 
saneeraus 

10 000 0    

Viemäriverkoston saneeraus 10 000 0    

Kuhasalon siirtoviemäri-
investoinnit 

70 000 0    

Siirtoviemäri remontit 28 000 0    

Irtaimistohankinnat 20 000 0    

Siirtoviemärin 
pumppaamohuollot 

60 000 0    

Yleisten alueiden ja teiden 
kunnossapito 

50 000 5 828    

Vesimittareiden ja sulkujen 
uusiminen 

20 000 7 090    

Kiinteistövalvomon päivitys 20 000 0    

Urheilukentän huoltorak. 160 000 51 939    

NETTOINVESTOINNIT 
YHTEENSÄ 

827 000 112 573    

 

5 Rahoitusosa 
 

Rahoitusosassa lainakannan lisäys ja antolainat ovat kunnanvaltuustoon nähden sitovia. 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% Muutosesitys Muutettu TA 2025 

Lainakannan lisäys 1 000 000 0 0   

Antolainat 150 000 0 0   

 

Rahoitusosaan ei esitetä määrärahamuutoksia. 

 

Kunnan lainamäärä rahoituslaitoksilta 30.6.2025 on 16,0 miljoonaa euroa. 

 

6 Kuntakonsernin tavoitteet ja toteuma 30.6.2025 
 

Polvijärven kuntakonserniin kuuluvat Polvijärven kunnan ohella kunnan 100 %:sti omistamat tytäryhtiöt 
Polvijärven yrityspalvelu Oy, Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot sekä Polvijärven Kaukolämpö Oy. 
Kuntastrategia sitoo myös tytäryhtiöitä.  

Polvijärven kuntakonserniin kuuluvat lisäksi kuntayhtymät kunnan omistusosuuksien mukaisesti. 
Kuntayhtymät hoitavat kunnan tehtäviä toimialansa mukaisesti. Kunnan päätösvalta kuntayhtymässä 
määräytyy perussopimuksen mukaisesti. Kunnan tavoitteena on yhteistyössä muiden jäsenkuntien 
kanssa toimia kuntayhtymän tavoitteiden ja omistajaohjauksen mukaisesti.   
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Kuntakonsernin rakenne 1.1.2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kuntayhtymien yhdistelyt on tehty peruspääomaosuuden suhteessa. 

 

Polvijärven kunnan tytäryhtiöt hoitavat elinkeinotoimeen, asuntotoimeen sekä lämpöliiketoimintaan 
liittyviä tehtäviä. Polvijärven tytäryhtiöt toteuttavat osaltaan Polvijärven kunnan kuntastrategiaa ja 
toiminta-ajatusta sekä valtuuston asettamia tavoitteita ja päämääriä.  

Tytäryhtiöiden toimintaa ohjaa valtuuston hyväksymä konserniohje. 

 

6.1 Tytäryhtiöiden yhteiset tavoitteet vuodelle 2025 

• Taloutta hoidetaan pitkäjänteisesti ja tarvittaessa yhtiöt sopeuttavat toimintaansa ja 
tervehdyttävät talouttaan. 

• Yhtiöiden toiminnan tulee olla kannattavaa. Tavoitteena tulee olla sen, että yhtiön oman 
toiminnan tuloilla katetaan yhtiön menot siten, että myös tulevat investoinnit pystytään 
hoitamaan liiketoiminnasta kertyneillä tuotoilla. 

• Verorahoitusta ei käytetä yhtiöiden toiminnan rahoittamiseen. 

• Yhtiöiden pitkän tähtäimen tavoitteena tulee olla talouden tervehdyttäminen siten, että myös 
osingonjako kunnalle on tulevaisuudessa mahdollista. 

 

  

Polvijärven kunta 

 
Polvijärven Kaukolämpö Oy 
Tytäryhtiö 100 % 

 
Polvijärven Yrityspalvelu Oy 
Tytäryhtiö 100 % 

 

Kiinteistö Oy Polvijärven 
Vuokratalot 
Tytäryhtiö 100 % 

As. Oy Polvijärven 
Jääskelänpiha 
Osakkuusyhteisö 32,84 % 

 

Pohjois-Karjalan koulutus-
kuntayhtymä 2,60 % 

 

Pohjois-Karjalan 
maakuntaliitto 2,51 % 

Jätetty yhdistelemättä KPL 6:12.2 §:n nojalla 
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6.2 Yhtiökohtaiset tavoitteet vuodelle 2025 

 

Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalot 

Talouden toteuma yhtiössä: 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% 

Liikevaihto 496 239 201 446 41 

Tilikauden tulos 37 245 45 755 123 

Lainakanta 198 789 313 973 158 

 

Tavoitteet: 

• Tärkeimpänä tavoitteena on toteuttaa kunnan suorassa omistuksessa olevien vuokra-asuntojen 
siirto yhtiölle vuoden 2025 aikana 

• Yhtiö tervehdyttää talouttaan esimerkiksi jatkamalla heikolla käyttöasteella olevien vuokra-
asuntojen purkamista 

 

Toimenpiteet 30.6.2025 mennessä 

 

Toimitusjohtajan tehtäviä on hoitanut 31.1.2025 saakka tekninen johtaja Ari Soikkeli. Tämän jälkeen 
toimitusjohtajan tehtäviä on hoitanut ajalla 19.3.-5.8.2025 tekninen johtaja Aki Hankilanoja. 

Vuokratuloja saatiin tarkastelukaudella n. 10 % vähemmän ja kiinteistöjen ylläpitomenot olivat runsaat 
10 % pienemmät viime vuoden vastaavaan aikaan verrattuna. Vuokratulojen vähenemisen syynä on 
käyttöasteen pieneneminen. Kulujen pieneneminen selittyy pääosin sillä, että laajoja 
huoneistoremontteja tarkastelukaudella ei ole tehty. Asuntohakemuksia on tullut ensimmäisellä 
vuosipuoliskolla hyvin vähän. Vuokrasopimusten irtisanomisia on tehty enemmän kuin uusia 
vuokrasopimuksia, joten tyhjien asuntojen määrä (33 kpl) on 9 kpl suurempi kuin vastaavaan aikaan 
viime vuonna. Kaikesta huolimatta kaudella 1.1.–30.6.2025 tulot ovat olleet suuremmat kuin menot. 

Yhtiöllä on 30.6.2025 tilanteen mukaan kunnalle maksamatta n. 87 000 €:n edestä suorituksia. Yhtiöllä 
on 110 000 € tilapäislainaa Polvijärven kunnalta, jota se ei ole tarkastelukaudella pystynyt lyhentämään. 
Pääsyyt maksuvaikeuksille ovat Polvikumpu I-II:n liittämisestä kaukolämpöön aiheutuneet kustannukset 
ja asuntojen käyttöasteen pieneneminen. Pidempiaikaista lainaa Polvijärven kunnalta on 223 000 €. 
Kaikki Valtionkonttorin lainat on maksettu loppuun. Yhtiön vuokrasaatavien määrä ei ole oleellisesti 
kasvanut. Saatavien perintä tullaan siirtämään perintäyhtiö Revirelle. Vanhoja vuokrasaatavia on saatu 
myös ulosoton kautta. 

Tarkastelukaudella jatkettiin toimenpiteitä kunnan suoraan omistamien vuokratalojen siirtämiseksi 
Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokrataloille. Siirrettävien talojen asuinpinta on yhteensä 6903,5 m2 ja 
asuntoja on 121 kpl. Tällä toimenpiteellä saadaan vuokraustoiminta ja muu vuokra-asuntokiinteistöjen 
hallinnoiminen yhdenmukaistettua, ja koko vuokra-asuntokantaa voidaan käsitellä yhtenä 
kokonaisuutena. Koska tyhjiä asuntoja on edelleen paljon, ja niiden määrä lisääntyy koko ajan, täytyy 
yhtiön taloudellisen tilanteen parantamiseksi huonokuntoisempia vuokrataloja edelleen ja enenevässä 
määrin poistaa käytöstä/purkaa. 

Yhtiön vuokraustoiminnan hallintaan otettiin vuodenvaihteessa käyttöön Kodia -
vuokrauksenhallintajärjestelmä. Järjestelmä on osoittautunut käytössä erittäin toimivaksi ja 
helppokäyttöiseksi, mikä on vapauttanut työaikaa muuhun toimintaan. Kesällä 2025 aloitettiin lisäksi 
Näkinpuistossa ja Ahdinpuistossa lämmitysjärjestelmien vaihto öljylämmityksestä kaukolämpöön. 
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Polvijärven yrityspalvelu Oy 

Talouden toteuma yhtiössä: 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% 

Liikevaihto 185 711 93 771 50,5 % 

Tilikauden tulos 1 453 11 292 777,2 % 

Lainakanta 99 064 99 064 100,0 % 

 

Tavoitteet: 

• Yhtiö tarjoaa ja tarvittaessa remontoi omistamiaan, yritysten käyttöön soveltuvia tiloja 

• Yhtiö pitää huolta taloudestaan huolehtimalla siitä, että vuokrataso sopeutetaan yhtiön 
kulurakenteeseen 

 

Polvijärven Kaukolämpö Oy 

Talouden toteuma yhtiössä: 

 TA 2025 Tot. 6/2025 Tot.-% 

Liikevaihto 1 098 793 658 496 59 

Tilikauden tulos 658 496 393 496 59 

Lainakanta 0 0 0 

 

Tavoitteet: 

Vuonna 2025 Polvijärven Kaukolämpö Oy:n tavoitteena on lisätä uusiutuvan energian käyttöä kaikissa 
kunnan kiinteistöissä, jotta fossiilisten polttoaineiden käytöstä voitaisiin luopua kokonaan. Samalla 
huolehdimme siitä, että laitoksen laitteisto pysyy hyvässä kunnossa ja toimintavarmuus säilyy korkealla 
tasolla. Panostamme sekä kestävään energiantuotantoon että toimintavarmuuteen vastataksemme niin 
ympäristövastuun kuin myös asiakastyytyväisyydenkin tavoitteisiin. 

 

Toimenpiteet 30.6.2025 mennessä 

Tarkastelujakson aikana päätettiin jatkaa lämmönjakeluverkoston laajennusta. Ko. laajennuksella 
liitetään vielä nyt öljyllä lämmitettävät Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalojen Näkinpuisto (11 asuntoa) 
ja Ahdinpuisto (14 asuntoa) kaukolämpöverkkoon. Kaukolämmön toimitus em. kiinteistöihin alkaa 
loppukesästä tai alkusyksystä 2025. Samalla tarjottiin verkon laajennuksen varrella sijaitseville 
kiinteistöille mahdollisuutta liittymään tavallista edullisemmalla liittymähinnalla. Verkoston 
laajennuksen kustannukset erääntyvät maksettavaksi vuoden 2025 viimeisellä puoliskolla ja tulevat 
pienentämään koko vuoden 2025 liikevoittoa siitä mikä liikevoitto oli 30.6.2025. 

Tarkastelukaudella uusittiin myös verkoston paineenpitoastiat. Paineenpito oli varavoimajärjestelmästä 
jätetty sen uusimisen yhteydessä toteuttamatta vuonna 2017, joten tarkastelujaksolla saatoimme asian 
kuntoon. Myös laitoksen puolelle uusimme ko. järjestelmän ja se otettiin käyttöön 6/2025. 


