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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA TYOSKENTELY

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtava

1.2 Tarkastuslautakunnan

Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on arvioi-
tava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulok-
sellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Lisaksi tarkastuslautakunnan on
huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteis6jen tarkastuksen yhteensovitta-
misesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa, tarkastuslauta-
kunnan on arvioitava myds talouden tasapainotuksen toteutumista tilikau-
della sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Kuntalain 84 §:n mukaisesti tarkastuslautakunnan tehtédvana on myoés si-
donnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvominen ja il-
moitusten saattaminen valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta on kési-
tellyt saapuneet sidonnaisuusilmoitukset ja toimittanut ne tiedoksi kun-
nanvaltuustolle toukokuussa 2025.

kokoonpano

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat seuraavat jasenet ja varajasenet
1.6.2025 alkaen:

Jasen

Pasi Laasonen, pj.
Osmo Tikkanen, vpj
Jouni Honkanen
Tellervo Hurskainen
Aune Laakkonen

Henkilbkohtainen varajasen
Juha Vornanen

Seppo Turunen

Irma Rautiainen

Kerttu Ihalainen

Sabrina Turunen

Tarkastuslautakunta 1.1.2025-31.5.2025

Jasen Henkilbkohtainen varajésen
Pasi Laasonen, pj. Hannu llonen

Pertti Tikka, vpj Markku Pulkkinen

Kerttu Asikainen Kaisa Halonen

Kati Harinen Kari Kulmala

Aune Laakkonen Uuna Kainulainen

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet arviointityéssa:

Pasi Laasonen
¢ Elinvoimalautakunnan jasen
e Maaseutulautakunnan jasen 31.5.2025 saakka

e Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman yhtymavaltuus-
ton varajasen 31.5.2025 saakka

e Poliisin neuvottelukunnan varajasen 31.5.2025 saakka
o Raakkylan Sijoitus Oy:n varaedustaja 16.6.2025 alkaen

e Radkkylan Kiinteistépalvelu Oy:n hallituksen puheenjoh-
taja
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Pohjois-Karjalan Osuuspankin hallintoneuvoston jasen

Kunnanhallituksen varapuheenjohtaja 31.5.2025 saakka

Jouni Honkanen

Maaseutulautakunnan varajasen 9.6.2025 alkaen

Tellervo Hurskainen

Vanhusneuvoston puheenjohtaja 18.8.2025 alkaen

Hyvinvointialueen vanhusneuvoston varapuheenjohtaja
1.9.2025 alkaen

Elinvoimalautakunnan varajasen 9.6.2025 alkaen
Kunnanvaltuuston | varapuheenjohtaja 31.5.2025 saakka
Elinvoimalautakunnan puheenjohtaja 31.5.2025 saakka
Elinvoimalautakunnan lupajaoston varapuheenjohtaja
31.5.2025 saakka

Pohjois-Karjalan Maakuntaliiton edustajainkokous -vara-
jasen 31.5.2025 saakka

Aune Laakkonen

Raakkylan kunnan edustaja Kiteen kaupungin sivistys-
lautakunnassa kansalaisopistoa koskevissa asioissa

Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen lautakunnan varajasen
9.6.2025 alkaen

Keski-Karjalan Vanhustentaloyhdistys ry:n kunnan vara-
edustaja

MLL:n hallituksen jasen

Esteelliset jasenet eivat ole osallistuneet arviointikertomuksen valmiste-
luun niissa kohdin, joissa ovat olleet esteellisia.

Lakisaateisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy. Vastuun-
alaisena tilintarkastajana on toiminut JHT- ja HT-tilintarkastaja Joni Maki-
talo seka avustavina tarkastajina Juho Harkénen ja Henri Kantomaa.

1.3 Tarkastuslautakunnan tyéskentely

Tarkastuslautakunta on kokoontunut kymmenen kertaa arvioimaan vuo-
den 2025 toimintaa ja taloutta. Arvioinnin suorittamista varten lautakunta
on hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitelman vuosittaisine pai-
nopistealueineen. Vuoden 2025 painopisteina ovat olleet talouden seu-
ranta ja elinvoimapalvelut.

Tarkastuslautakunta on tutustunut vuoden 2025 talousarvioon sekéa vuo-
den 2025 tilinpaatdkseen ja toimintakertomukseen. Kunnan eri toimielin-
ten toimintaan on tutustuttu viranhaltijoiden esittelyjen, toimintaa ja ta-
loutta koskevien raporttien kautta seka kuulemalla konserniyhteis6jen
edustajia. Lautakunnan kuultavina ovat olleet kunnanjohtaja Esko Rauti-
ainen, vt. kunnanjohtaja Raita Joutsensaari, kirjanpitaja Elena Konova-
lova, tekninen johtaja Jorma Berg, rakennustarkastaja Joni Rytkénen,
elinvoimalautakunnan puheenjohtaja Niina Pajula, rehtori-sivistystoimen-
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johtaja Rauni Ronkainen, vapaa-aikasihteeri Jyrki Kymalainen, hyvinvoin-
tilautakunnan puheenjohtaja Timo Mélsa seka Raakkylan Kiinteistépal-
velu Oy:n toimitusjohtaja Kalevi Harinen. Lisaksi on seurattu hallintokun-

tien poytakirjoja seka tehty muita havaintoja kunnan toiminnasta ja talou-
desta.

Marraskuun 2025 kokouksessa lautakunta vieraili Nevel Oy:n R&akkylan
kaukolampdlaitoksella ja kunnan jatevedenpuhdistamolla.

Tarkastuslautakunta on saanut selonteon tilintarkastajan suorittamista
tarkastuksista kokousten yhteydessa ja perehtynyt tilintarkastuskertomuk-
seen.

2. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN POHJALTA TEHTYJEN TOIMENPITEI-
DEN ARVIOINTI

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 26.5.2025 merkinnyt tiedokseen tar-
kastuslautakunnan laatiman arviointikertomuksen vuodelta 2024 ja hy-
vaksynyt 29.9.2025 kokouksessaan kunnanhallituksen antaman selon-
teon seikoista, joihin arviointikertomuksessa oli kiinnitetty huomiota.

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksen tiedokseen 19.11.2025 ko-
kouksessaan.

Lautakunta kiittdd saaduista selonteoista seké tehdyista toimenpi-
teisté.

3. ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUT-
TAMISESTA

Kunnanhallitus on hyvaksynyt tilinpaatoksen 30.3.2026. Kunnan tilikausi
on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatds
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annettava
se tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jélkeen saatet-
tava se valtuuston kasiteltavaksi kesdkuun loppuun mennessa.

Talousarvio on vahvistettu valtuuston kokouksessa 9.12.2024 ja talousar-
viomuutos 8.12.2025.

Lautakunta toteaa, ettd kunnanhallitus on laatinut ja allekirjoittanut ti-
linpdatdksen ajallaan 30.3.2026.

3.1 Tavoitteiden toteutuminen

Kuntalaki korostaa tavoitteilla ohjaamista ja johtamista. Kuntalain mukaan
talousarviossa ja suunnitelmassa valtuuston tulee hyvaksya kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet seka osoittaa tavoitteiden
edellyttdmat maararahat ja tuloarviot.
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Tehtyjen havaintojen mukaan tarkastuslautakunta toteaa seuraavaa kun-
nanvaltuuston vuoden 2025 talousarviossa asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Vuoden 2025 talousarvion sitovuus:

€ Sitovuus | Madrarahat Tuloarviot
Kayttotalousosa
Kunnanhallitus N -1 563 991
Elinvoimalautakunta N 475 092
Hyvinvointilautakunta N -2 828 417
Tuloslaskelmaosa
Verotulot N 3992 000
Valtionosuudet N 1 064 830
Rahoituserat N
Korkotulot 74 000
Muut rahoitustulot 116 766
Korkomenot -59 000
Muut rahoitusmenot -24 766
Investointiosa
Maa-ja vesialueet N
Rakennukset N 425 000
Kiinteat rakenteet jalaitteet N -250 000
Koneet ja kalusto N -35 000
Aineettomat hyodykkeet N
Sijoitukset N
Rahoitusosa
Lainakannan muutokset
Antolainasaamisten lisdykset B -50 000
Antolainasaamisten vihennykset B 72 000
Pitkdaikaisten lainojen lisdys B
Pitkdaikaisten lainojen vdhennys B -290 000
Lyhytaikaisten lainojen muutokset B
Talousarvion loppusumma
-6 001 266 5319 596

N = sitovuus nettomaarainen, B = sitovuus bruttomaéaréinen

Kunnan toiminta-ajatus pohjautuu kuntastrategiaan ja strategiassa esite-
tyn vision 2032 mukaan Raakkyla on mahdollistava, luonnostaan am-
mentava virea kulttuurikunta. Kunta toimii yhteistyén ja hyvinvoinnin mah-
dollistajana siella olevien vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden, yritysten

sekad kolmannen sektorin kesken.
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Mahdollistava

Kunta toimii eri toimijoiden, niin vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden,
yrittdjien, kylien, yhdistysten kuin naapurikuntien tavoitteiden ja jatku-
van oppimisen mahdollistajana.

Yhdesséa innovoidut uudet palvelut tuotavat lisda elinvoimaa, torjuu
eriarvoisuutta ja houkuttelee vakituisia- ettd monipaikka-asujia.

Avoimet ja ketterat paatésprosessit houkuttelevat uusia yrittajia.

Toimijoiden yhteinen kokeilukulttuuri synnyttda uusia ideoita ja edis-
taa jatkuvaa oppimista. Se tarjoaa myés oppimista yli sukupolvien ja
henkildkunnan keskuudessa. Johtaminen on palkitsevaa ja mahdollis-
tavaa.

Luonnon luoma

Jarviluonnon tarjoama puhtaus ja rauhallisuus ovat Raakkylén veto-
voiman perustekijoita ja toimivat matkailijoiden ja uusien asukkaiden
mielenkiinnon herattajana.

Vesistdjen monipuolisempi hyddyntdminen ja erikostuminen erilaisiin
tuotantosuuntiin tuovat uusia mahdollisuuksia elaa ja yrittad Raakky-
lassd. Ne toimivat hyvin myds matkailijoiden mielenkiinnon heratta-
jina.

Kunnan tehtavana on mahdollistamisen lisdksi my&s kiertotalouden ja
vastuullisuuden kehittdmisen osana maaseudun tukemista.

Vired kulttuurikunta
Raakkylan omaleimainen vired kulttuuri ja tapa toimia toivottavat ter-
vetulleeksi niin asukkaat, yrittajat kuin matkailijatkin.

Kulttuurin sailyttaminen sukupolvelta toiselle edellyttda sen vaalimista,
yhdessé oppimista ja tarinoiden tallentamista.

Erilaisten taustojen ja arvomaailmojen lisdantyessa syntyy uusia ja
monipuolisia kulttuurin muotoja.

Saavutettava

Digitalisaatio mahdollistaa paatoksentekoon osallistamisen ja palvelu-
jen paremman saatavuuden ja saavutettavuuden koko Réakkylan
kuntaan.

Vahvistamme ymparivuotista asumista tyéntekoon toimivilla yhteyk-
silla sekéa sopivien tilojen tarjoamisella.

Meidat 16ytaa helposti ja meille on helppo tulla. Olemme saavutetta-
vissa myés digitaalisesti.

Strategisista painopisteista tarkastuslautakunta toteaa, etté lautakun-
nat ovat toimineet pdaosin valtuuston asettamien painopisteiden mu-
kaisesti.
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Kunnan véestén mééré on laskenut edelleen ja se oli vuoden lopussa
1830, joten vdhennysté on tapahtunut 51 henkilén verran.

Asukasluku
muutos muutos-%
2021 2022 2023 2024 2025 2024 - 2025 2024- 2025
2 031 1 959 1903 1881 1830 -51 2,71 %

Vuonna 2025 on perustettu uusia yrityksid kahdeksan (8) kappaletta.
Yhteistyé Business Joensuun kanssa on vahvistunut ja yrittéjét ovat
olleet tyytyvdisid saamaansa palveluun.

Kunta mahdollistaa yhdistysten toimintaa myéntéamaélld mm. puskurilai-
noja hankkeisiin.

Uuden koulun rakentaminen etenee.

Ranta-asuntojen rakentaminen, kunnostaminen ja muuttaminen vaki-
tuiseen asuinkayttdén jatkuu edelleen.

Talouden strategiset linjaukset olivat vuodelle 2025 seuraavat:

- tavoitteena on sailyttda tasapainoinen kuntatalous talouden tunnuslu-
vuilla mitattuna ja reagoida yllattaviin muutoksiin

- talouden tasapainossa pitdmiseksi tehd&an tuottavuutta parantavia
uudistuksia

- taksat ja maksut pidetdan tasolla, ettd ne kattavat kohteena olevista
toimenpiteista aiheutuvat kustannukset

- hallitaan seké kunnan etté konsernin riskeja

Strategisista linjauksista lautakunta toteaa, etta taseen tunnusluvut
ovat pysyneet vakaana.

Taksoja on péivitetty ajan tasalle.

Toimintatuotot toteutuivat talousarvioon nédhden 216.123 euroa suurem-
pina. Toimintakulut toteutuivat 53.540 euroa pienempina kuin oli arvioitu
ja toimintakate oli 269.664 euroa arvioitua parempi.

Vertailun vuoksi edellisena vuonna hallintokuntien toimintatuotot toteutui-
vat talousarvioon nédhden 218.922 euroa suurempina ja toimintakulut oli-
vat 168.085 euroa pienemmat kuin oli arvioitu. Toimintakate oli 387.007
euroa arvioitua parempi.

Vuoden 2025 tilikauden tulos oli arvioitu talousarviossa 20.050 euroa yli-
jédmaiseksi. Tilikauden tulos muodostui 131.239 euroa ylijaamaiseksi.
Tilikauden tulos poikkesi arvioidusta 111.189 euroa.
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Kunnan kayttotalous
muutos-%
TP 2022 TP 2023 Tot 2024 Tot 2025 2024 - 2025
Toimintatuotot 3978144 | 2248149 | 3147444 | 2143309 -31,90
Toimintakulut -18715425 | 6637 113 | 6612279 | -6741 146 1,95
Toimintakate -14737281 | 4388963 | -3464835 | 4597 836 32,70
Tilikauden tulos 1636 529 639 422 804 731 131 239 -83,69

Vuonna 2025 kunnan ulkoiset toimintatuotot vahenivat 40 % edellisesta
vuodesta, jolloin saatiin toimintatuottoja tilojen ja maaraalojen myynnista
904.553 euroa. Ulkoiset toimintakulut kasvoivat 2,5 % edellisvuoteen ver-
rattuna, yhteensa noin 146.000 euroa.

Verotulot kasvoivat 8,1 %, johon siséltyi kunnallisverotulojen lisdys 9,2 %,
kiinteistoverotulojen kasvu 0,86 % ja yhteiséverotulojen kasvu 14,6 %.
Yhteensa verotulojen lisdys oli 301.173 euroa.

Valtionosuudet kasvoivat edellisestd vuodesta 39,5 %, joka oli 303.740
euroa.

Verotulojen ja valtionosuuksien yhteinen lisdys oli 13,5 %, joka oli
604.913 euroa.

Valtionosuudet ja verotulot
muutos
2021 2022 2023 2024 2025 2024 - 2025
Valtionosuudet 90923329 | 9963484 | 1562862 768 507 | 1072 247 303 740
Verotulot 6433099 | 6616736 | 3663214 | 3715235 | 4 016 408 301 173

Verotulot ovat kasvaneet.

Lautakunta toteaa, etté valtionosuuksien kasvu ei ole vertailukelpoinen
edellisvuoteen tydllisyydenhoidon jérjestdmismuutosten vuoksi.

Talouden tasapainottaminen

Kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijgamaa. Kumulatiivinen ylijaama
kunnan taseessa on taman tilikauden jalkeen 3.295.970 euroa.

Konsernin kertynyt ylijadma on 696.736 euroa. Kunta on mukana kah-
dessa kuntayhtymassa: Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma ja Poh-
jois-Karjalan maakuntaliitto.

Lautakunta toteaa, ettd kunnalla on kertynytta ylijagédméa 3.295.970 eu-
roa ja kuntakonsernin ylijgadma on 696.736 euroa.
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Kertynyt alilylijagama
2021 2022 2023 2024 2025
Kunta 84 049 1720 578 2 360 001 3164 731 | 3295 970
Konserni -2 354 019| -753 839 -257 768 536 580 696 736
Lainamdara
Lainakanta
2021 2022 2023 2024 2025
Kunta 5853000 | 5177 000 3 816 000 3490 000 | 3 200 000
€/asukas 2 882 2 642 2 005 1855 1749
Konserni 10 675 000| 10 229 000 | 4 070 000 3654 000 | 3 300 000
€/asukas 5256 5222 2139 1942 1803

Kunnan pitkaaikaisten lainojen maara oli vuoden 2025 lopussa 3.200.000
euroa. Tilivuoden aikana lyhennettiin pitkdaikaisia lainoja yhteensa
290.000 euroa.

Antolainasaamisten vahennyksia olivat Pohjois-Karjalan Tietoverkko-
osuuskunnan maksamat lainojen lyhennykset 56.543 euroa seka tytaryh-
tididen maksamat lainan lyhennykset: Raakkylan Sijoitus Oy 8.948 euroa
ja Raakkylan Kiinteistopalvelu Oy 4.700 euroa. Lisaksi antolainasaamis-
ten vahennyksiksi kirjattiin Raakkyla Folk ry:n lainan lyhennys 36.000 eu-
roa, Haapasalmen seudun kyldyhdistys ry:n 15.000 euroa ja Niemisen
seudun Metsastysyhdistys ry:n 11.986 euroa. Antolainasaamisten vahen-
nykset olivat yhteensa 133.177 euroa.

Antolainasaamisten lisdyksia olivat lainat Kiinteistd Oy Raakkylan Vuok-
rataloille 30.000 euroa, Réaakkylan Folk ry:lle 36.000 euroa, Niemisen Ur-
heilijat ry:lle 17.000 euroa, Nieminen-Sintsi vesiosuuskunnalle 58.791 eu-
roa ja Niemisen seudun Metsastysyhdistys ry:lle 11.986 euroa. Antolaina-
saamiset vahenivat yhteensa 153.777 euroa.

Lautakunta muistuttaa, etta kuntalain 129 §:n mukainen riittdvén kat-
tava vakuus tai vastavakuus tulee huomioida antolainauksissa.
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Oheisessa taulukossa on Raakkylan kunnan, samankokoisten kuntien,
maakunnan kuntien ja koko maan kuntien lainakanta asukasta kohden.

Toisessa taulukossa on vastaava vertailu konsernin lainakannan osalta.

Taulukoissa on alle 2.000 asukkaan kuntien tieto vuodesta 2022 eteen-
pain.

Lainakanta 31.12. €/as.

4 000

05 06 07 08 09 10 11 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

25

=== R&akkyla C—12000-5000 as. kunnat ~O= Pohjois-Karjala
- «@- = Koko maa == alle 2000 as. kunnat

Lahde: Suomen Kuntaliitto, Valtiokonttori

Konsernin lainakanta 31.12. €/as.
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6 000
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4 000
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i | | | [ ] [ 0
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=3 Réaakkyla [—/2000-5000 as. kunnat ~ ==O=— Pohjois-Karjala
= @~ = Koko maa === alle 2000 as. kunnat

L&hde: Suomen Kuntaliitto, Valtiokonttori

Lautakunta toteaa, ettéa lainakanta on maltillinen vertailukuntiin néh-
den.
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Oheisessa taulukossa on Raakkylan kunnan, samankokoisten kuntien,
maakunnan kuntien ja koko maan kuntien omavaraisuus-%. Liséksi toi-
sessa taulukossa on vastaava vertailu konsernin omavaraisuuden osalta.

Omavaraisuusaste mittaa kunnan ja kuntakonsernin vakavaraisuutta, ali-
jaaman sietokykya ja kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tahtayksella.
Terveessa kuntataloudessa omavaraisuusasteen tulisi olla vahintaan

50 %. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda kuntatalou-
den keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta.

Vuonna 2025 kunnan omavaraisuusprosentti oli 69,4 % ja edellisena
vuonna se oli 68 %. Konsernin omavaraisuusaste oli 60,6 % ja edellisena
vuonna 58,5 %. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antaman tilinpaatok-
sen laadintaan liittyvén yleisohjeen mukaan 50 %:a alempi omavaisuus-
aste merkitsee kuntakonsernissa merkittavaa velkarasitetta.

Omavaraisuus-%
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Lahde: Suomen Kuntaliitto, Valtiokonttori

Konsernin omavaraisuus-%
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=3 Raakkyla £ 2000-5000 as. kunnat e PoONjOIS-Karjala

= -9= = Koko maa et glle 2000 as. kunnat

Léhde: Suomen Kuntaliitto, Valtiokonttori

Kunnan ja kuntakonsernin omavaraisuusasteet ovat hyvét.
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HYTE-kertoimen eli hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuu-
den lisdosan tarkoituksena on kannustaa ja tukea kuntia toteuttamaan
monipuolisia ja suunnitelmallisia toimia kuntalaisten hyvinvoinnin liséa-
miseksi. Raakkylan kunnan osalta asukaskohtainen euroméaara on talla
hetkelld 20,50 euroa/asukas. Vuonna 2022 se oli 20,10 euroa/asukas ja
viime vuonna 23,80 euroa/asukas.

Tarkastuslautakunta kiittda, ettd kuntalaisten hyvinvointiin ja kunnon
kohentamiseen panostetaan mm. monipuolisilla ulkoliikuntapaikoilla ja
laajoilla pyérareitistilld. Liséksi lautakunta on tyytyvéinen, ettd HYTE-
kerroin on valtakunnan kérkitasoa.

Lautakunta on huolissaan tyéttémien ja eritoten pitk&aikaistyottémien
méérén kasvusta. Vuoden 2025 lopussa tyéttémyysprosentti oli 20 %,
kun se edellisena vuonna oli 18,6 %. Pitk&aikaisty6ttémien osuus tyot-
témista oli noin 43 %. Edellisen vuoden lopussa vastaava luku oli noin
40 %.

Lisaksi lautakunta on huolissaan tulevista tyéllisyydenhoidon kustan-
nusten kasvusta.
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Tehtavaaluekohtainen arviointi

Kunnanhallituksen alaiset tulosalueet

Hallintopalvelut

Kunnanhallituksen alaisen toiminnan toimintakate oli yhteensa 1.468 eu-
roa huonompi kuin talousarviossa oli arvioitu. Kunnan kayttétalousosan
sitovuus on valtuustoon nahden nettomaarainen kunnanhallituksen

osalta.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 6/7 ja yksi on toteutumassa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Kuntatalouden sopeuttaminen

Talouden suunnittelussa huomioitiin vuokratuottojen
vaheneminen, mutta vuokratuotot toteutuivat ennal-
laan. Lisaksi huomioitiin TE-uudistuksen vaikutukset
sek investointitarpeet

Kuntatalouden sopeuttaminen

Kunnan tilojen kayttda ja tarvetta arvioitiin ja tilarat-
kaisujen valmistelua jatkettiin.

Raportoinnilla vahvistetaan
ennakointia

Henkilstda ohjeistettiin raportoinnin ja talousennus-
teiden laadintaan osana talouden seurantaa.

Kuntakonserni-kokonaisuu-
den toiminnallinen kehittami-
nen ja eri hallinnonalojen yh-
teistyon tiivistaminen.

Konsernirakennetta tarkasteltiin ja yhteistydta eri
hallinnonalojen vélilld vahvistettiin valmistelutyéssa.

Henkil6stén osaamisen kar-
tuttaminen

Henkilostd osallistui oman ammattialansa tédyden-
nyskoulutustilaisuuksiin. Vakituisen henkildstén kou-
lutuspaivid kertyi 1,0 pv/hl6.

TE-uudistuksen avulla paran-
netaan tydllisyytta ja ediste-
taan elinvoimaa

Parannetaan tyéllisyytta jne. on toteutumassa

Alue- ja kunnallisvaalien lailli-
nen ja sujuva jarjestdminen

Vaalitoimitsijat osallistuivat jarjestettyihin koulutuk-
siin. Adnestyspaikan jarjestelyt ja opastus olivat to-
teutettu oikeusministerion ohjeistuksen mukaisesti.
Tuloksien syéttdminen vaalitietojérjestelméan toteu-
tuivat annetun aikataulun puitteissa.

Toimintakate ylittyi 13.068 euroa.

Toimintatuotot toteutuivat 52.920 euroa arvioitua suurempina, misté val-
tion korvauksia kotoutumispalveluihin oli 31.000 euroa. Toimintakulut
puolestaan olivat 65.988 euroa arvioitua suuremmat Keski-Karjalan Van-
hustentaloyhdistys ry:n konkurssimenettelyn ja maksettujen takausten

vuoksi.
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Henkiléstén véhéisyyden vuoksi hallinto on haavoittuvainen. Mahdolli-
suus hyédyntaé koulutuksia jaa puutteelliseksi, eikéd vastaa tarvetta.

Lautakunta on huolissaan tyhjista yritystiloista.

Kuntastrategian péivittdminen aloitettiin.

Asuttujen alueiden kehittdminen

Tulosalueella ei ollut kunnalla kaavoitukseen liittyvaa toimintaa eika ta-
voitteita.

Kunnanhallitus teki myonteisia poikkeamislupapaatoksia viime vuonna 6
kpl ja kielteisia ei ollut yhtaan:

e 4 kpl koski vapaa-ajan asuinrakennuksen kayttétarkoituksen muutta-
mista vakituiseksi asuinrakennukseksi (ranta-alueella)

e 1 kpl koski uuden vapaa-ajan asuinrakennuksen rakentamista uudelle
rakentamattomalle rakennuspaikalle (ranta-alueella)

¢ 1 kpl koski uuden vapaa-ajan asuinrakennuksen rakentamista ole-

massa olevalle rakennuspaikalle vanhan lomarakennuksen tilalle
(ranta-alueella)

Uusia kaavoja ei arviointivuonna tullut kunnassa vireille tai voimaan.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettd uusia vapaa-ajanrakennuksia on ra-
kennettu.

Lautakunta toteaa, ettéd nykyisen tasoinen rantarakentaminen ja siihen
liittyva poikkeamislupien késittely pystytdén hoitamaan kéytettévissé
olevilla resursseilla viivyttelemétta.
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Liikenne
Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 3/3.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Palvelu- ja asiointilikenne jarjeste-
taan siten, ettd kunnan eri alueilta
paasee kerran viikossa asioimaan
kuntakeskukseen.

Tavoite on toteutunut. Palvelu- ja asiointilikenne
on jarjestetty ympari vuoden kerran viikossa ky-
lilta kuntakeskukseen. Asiakkaita reiteilla on ollut
keskimaarin 3,66/ajokerta.

Joukkoliikenteen peruspalveluta-
son saavuttamiseksi tehd@an yh-
teisty6ta ELY-keskuksen ja Poh-
jois-Karjalan kuntien kanssa.

Tavoite on toteutunut. Yhteisty6té on tehty mm.
osallistumalla ELY-keskuksen ja kuntien yhtei-

sen henkil6likennetyéryhmén seka liikennejar-

jestelmatyéryhman tyéskentelyyn.

Liikenneturvallisuutta parannetaan
kunnan liikenneturvallisuustyoryh-
man aktiivisella tyolla. Tydssa hyo-
dynnetaéan |t&-Suomen liilkennetur-
vallisuustoimijahanketta.

Tavoite on toteutunut. Liikenneturvallisuusryhma
on kokoontunut kaksi kertaa. Ryhmén kokouk-
sissa on nostettu esille erityisesti kunnan tiever-
kon huono kunto sekéa talvikunnossapito ja an-
nettu palautetta Pohjois-Savon ely-keskuksen

valvovalle viranomaiselle.

Toimintakate alittui 4.916 euroa.

Palvelu- ja asiointilikennetaksireitit ajetaan tilauksien mukaan. Vuonna
2025 ajokertoja oli 193 ja matkustajien maara oli 707. Vuonna 2024 ajo-
kertoja oli 201 ja matkustajia 711. Matkustajia oli vuoden aikana 3,66
henkil6a ajokertaa kohden, kun luku oli edellisend vuonna 3,54 henkilba.

Lautakunnan mielesté palvelu- ja asiointilikenne on hyvé, toimiva ja
vélttdmaétoén palvelu. Kayttéjid palvelun parissa on ollut vuonna 2025
melkein saman verran kuin edellisené vuonna.

Palvelu on edelleen erittéin tarkeé kylilla asuville ja palvelun jatkami-
nen on tarpeellista, koska se mahdollistaa kotona asumisen pidem-
p&én.

Lautakunta pitdé hyvand, etté likenneturvallisuustyéryhmén kautta
saadaan pidettya yhteytta tienpidosta vastaaviin tahoihin.

Metséatalous
Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 1/1.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Metsien hoito palvelee kunnan strategisia
tavoitteita.

Metsien hoidon strategia on asetettu.
Metsétaloussuunnitelma on paivitetty.

Taloudelliset tavoitteet alittuivat 18.209 euroa.
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Vuonna 2025 ei ollut metsanmyyntituloja. Kulut koostuivat metsien hoi-

dosta.

Talousarvion 2025 mukaan kunnalla on maa-alueita yhteensd 368,5 heh-
taaria, josta metsdmaata on 308 hehtaaria.

Kunnan metsia on hoidettu metsasuunnitelman mukaisesti.

Lautakunta pitda térkedné, ettd metsétaloussuunnitelma pidetéén ajan

tasalla.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 1/1.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Kéyttdomaisuuden vastuullinen ja tuottava
hoito

Kéyttdomaisuutta on hoidettu vastuulli-
sesti ja suunnitelmallisesti. Omaisuuden
kayttéa ja kuntoa on seurattu saannolli-
sesti, ja tarvittavat huolto- ja korjaustoi-
menpiteet on toteutettu.

Taloudelliset tavoitteet alittuivat 306 euroa.

Tulosalueelle kirjautuvat kayttdomaisuudesta saadut myyntitulot ja — voi-

tot seka tappiot.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 1/1.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Rahoitus ja omaisuudenhoito tukee kunnan
strategisten tavoitteiden toteutumista seka
rahoitustoiminnan riskien eliminointi

Kunnan maksuvalmius séilyi hyvéna koko
tilikauden ajan ja maksuvelvoitteista pys-
tyttiin huolehtimaan ajantasaisesti. Rahoi-
tustoiminnassa hyédynnettiin markkinati-
lanteen mukaisia rahoitusratkaisuja ja lai-
nasalkkua hallittiin suunnitelmallisesti.
Talouden raportointia kehitettiin edelleen
siten, ettd se tukee talouden seurantaa ja
paatéksentekoa.
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Sosiaali- ja terveystoimi/kunnan kustannusvastuu

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 1/2. (Pitkaaikais-)tyéttémyyden lasku
ja kunnan kustannusten vahentaminen ei viela toteutunut.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui Ei toteutunut

Veteraanien hyva eldmé Veteraanien vdhaisen lukum&aran
takia maararahoja jai kdyttamatta.

(Pitkaaikais-)tydttdmyyden lasku Tyottdmyyden, erityisesti pitkaai- toteutumassa
ja kunnan kustannusten véhenta- | kaisty6ttdmyyden pohjimmaiset
minen syyt ovat moninaiset ja vaikeat

Nettokulut alittuivat 27.793 euroa.

Kunnan kustannusvastuulle kuuluvat erat muodostuvat Kelalle maksetta-
vasta tyottdmyysrahoitusosuudesta ja kunnan veteraanikuntoutusku-
luista.

Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyi valtiolta kunnalle
1.1.2025. Uudistuksen tavoitteena on tyéllisyyden lisddminen tuomalla
palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtavaa. Kunta on jarjestéanyt siirtyneet
tydvoimapalvelut vuoden 2025 alusta alkaen yhteistoimintana, osallistu-
malla maakunnalliseen tyéllisyysalueeseen, jonka vastuukuntana toimii
Joensuun kaupunki.

Vuoden 2025 alusta alkaen kunnat ovat rahoittaneet osan Kelan maksa-
mista tyéttomyystuista koskien tydmarkkinatukea, peruspéivédrahaa ja
tyéttdmyyskassojen maksamaa ansiopaivarahaa. Kunta on osallistunut
kaikkien tyéttdmyysetuuksien kustannuksiin, kun tyéttémyyspaivia on ker-
tynyt yli 100 paivaa.

Vuoteen 2024 saakka kunta maksoi osuuden vain tyémarkkinatuesta.
Kunnan velvollisuus osallistua tydmarkkinatuen kustannuksiin alkoi, kun
henkildlle oli maksettu tyéttomyyden perusteella tydmarkkinatukea yh-
teensd 300 paivalta. Tallsin tyéttdmyysaika rahoitettiin puoliksi valtion ja
puoliksi tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista siihen asti, kunnes
henkild oli saanut tydmarkkinatukea tyéttémyyden perusteella 1000 pai-
valta. Taman jéalkeen ty6ttdéman kotikunnan rahoitusvastuu nousi 70 %:iin.

Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki 2021-2024 ja
kunnan osarahoittama ty6ttémyysturva 2025

2021 2022 2023 2024 2025

235 231 178 115 196 333 210 226 289 386

Kunnan Kelalle maksettava ty6ttémyysrahoitusosuus oli 289.386 euroa,
kun vuonna 2024 tyémarkkinatuen kuntaosuuden menot olivat 210.226
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euroa. Menot kasvoivat 79.160 euroa, joka johtui muutoksesta osallistua

ty6ttdmyysetuuksien kustannuksiin aikaisempaa laajemmin.

Lis&ksi kunnan tyéllisyysalueelle maksamat tyéllisyydenhoitokustannuk-

set olivat 191.429 euroa.

Alla oleva Kansanelékelaitos Kelan tietoihin pohjautuva taulukko siséltaa
tydmarkkinatukea saaneiden maarat ja maksetut etuudet vuosina

2016 - 2024 sekéa kunnan osarahoittaman ty6ttémyysturvan saajat ja
maksetut etuudet vuonna 2025.

Raa

Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki 2016-2024 seka
kunnan osarahoittama ty6ttomyysturva 2025

kkyl3

Aika
2025
2024
2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016

Saajat
153
66
54
72
89
77
67
81
59
58

Maksetut
etuudet
euroa
771830
367731
325977
302 550
422 594
327980
227541
205 654
174704
153 467

Korvatut
paivat
10362

8717
8531
12 437
9675
7249
6824
5658
5199

Kunnan
osuus
euroa

289 386

210226

196 333

178115

235231

177 893

125352
109 903
91 847
83 007

L&hde: Tilastotietokanta Kelasto, Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen saajat ja mak-
setut etuudet sekd Kunnan osarahoiftaman tyéttémyysturvan saajat ja maksetut etuudet

Vuonna 2025 kunnan osarahoittaman ty6ttémyysturvan saajien maéara ol
153 henkil6a ja edellisend vuonna kunnan osarahoittaman tyémarkkina-
tuen saajien maara oli 66 henkilda.

Kunnan osarahoittama ty6markkinatuki 2021-2024 /saajat
ja kunnan osarahoittama ty6ttomyysturva 2025 /saajat

muutos
2021 2022 2023 2024 2025 2024 - 2025
89 72 54 66 153 87

Vuoden 2025 lopussa tyéttémien maara oli Raakkylassa yhteensa 140

henkil6a. Lisdysta vuoden takaiseen oli 7 henkilon verran.

Tydllisyydenhoidon muutoksien aiheuttamat lisdkustannukset jaivét
odotettua mailtillisimmiksi. Siitymé&ajan rahoituksen poistuminen valti-
onosuuksista saattaa lisétéd kunnan kustannuksia tulevaisuudessa.
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vésti ja hankkeita hyddynnetdan.

Lautakunta on tyytyvéinen, etta tyéllisyydenhoitoon panostetaan riitta-

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 1/1.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Alueellisen yhteisty6n tavoite on huo-
lehtia kunnan edunvalvonnasta

Alueelliseen yhteistyohon on osallistuttu aktiivi-
sesti eri verkostoissa ja yhteistydelimissa, ja
kunnan nédkékulmia on tuotu esille valmiste-
lussa ja paatoksenteossa.

Kunta on osallistunut alueellisiin kokouksiin,
tyéryhmiin ja kehittdmishankkeisiin seka tehnyt
yhteisty6td muiden kuntien ja viranomaisten
kanssa.

Nettomenot ylittyivat 2.595 euroa.

Tulosalueen kustannuksiin on siséltynyt vuoden 2023 alusta alkaen yh-
teistoimintaosuudet, ymparistéterveydenhuolion osuus ja vaestdnsuojelu-

kustannukset.
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Elinvoimalautakunnan alaisen toiminnan toimintakate oli yhteensa
134.389 euroa parempi kuin talousarviossa oli arvioitu. Kunnan kayttéta-
lousosan sitovuus on valtuustoon ndhden nettomaarainen elinvoimalauta-

kunnan osalta.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 1/1.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Rakennusvalvonnan lupien ja ilmoitusten kasittely-
aika on alle kaksi viikkoa hakemuksen jattami-
sesta.

Toteutui. Lupien kéasittelyaika on
keskima&arin alle viikon.

Toimintakate oli 7.193 euroa arvioitua parempi.

Rakennusvalvonta kasitteli lupia yhteensa 22 kpl, joista rakentamislupia

oli 16 kpl.

valtakunnalliseen tasoon.

dosta.

Rakennuslupien kéasittelyaika toteutuu lyhyemméssé ajassa verrattuna

Lautakunta kiitté& rakennustarkastajaa esimerkillisesté tehtavien hoi-

Lautakunta kehottaa kiinnittédméaén huomiota kirkonkylén taajama-alu-
een huonokuntoisten rakennusten purkamiseen ja maisemointiin.
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Toteutui (4). Kaavatiet on pidetty liikenndinti-
tarpeen edellyttdméassé kunnossa. Yleisten
alueiden kunnossapitoa suoritettiin niitté-
malla ja raivaamalla alueita. Katselmuksien
perusteella arvioituna yleiset alueet ovat py-
syneet viihtyisdssd kunnossa.

Toteutui suurimmassa osassa rakennuskan-
nasta (4). Rakennusten sisdilmanlaatu on
saatu pidettyd hyvilla tasolla ja kayttdjatyyty-
véisyys on saadun palauteen perusteella

Kiinteistotoimi
Toiminnallisista tavoitteista toteutuivat 2/2.
Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Asetetut tavoitteet Toteutui
Kaavatiet ja yleiset alueet pidetééan
kayttotarkoitustaan vastaavassa kun-
nossa kustannustehokkaasti. Yleisten
alueiden viihtyisyyteen kiinnitetaan eri-
tyista huomiota resurssien puitteissa.
Kunnan omistamien rakennusten sisail-
man laatu pidetaan sallittujen raja-arvo-
jen sisalla ja rakennuksissa oleskelevat
kokevat sisdilman hyvaksi.
hyva.
Toimintakate oli 99.828 euroa arvioitua parempi.
Lautakunta on huomioinut toiminnallisten tavoitteiden toteutuneen hy-
vin kéytettévisséa olevien resurssien puitteissa.
Vesilaitos

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 1/1.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Vesihuollon toimintavar- | Tavoite toteutui. Talousveden laadussa ei havaittu poik-
muuden, hairiétilanteisiin | keamia ja jateveden puhdistustulokset toteutuivat lupaeh-
ja riskeihin varautumisen | tojen mukaisesti. Ennakkoon suunnittelemattomat katkot ja
seké ennakoivan kunnos- | hdiriét vedenjakelussa onnistuttiin pitimaan lyhytkestoi-
sapidon kehittdminen. sina. Puhdasvesiverkoston vuotovesiprosentti pysyi edel-
lisvuosien tasolla. Verkosto- sekd automaatiosaneerauksia
toteutettiin toimintavarmuuden ylldpitdmiseksi.

Toimintakate oli 13.270 euroa arvioitua parempi.

Vesihuoltolaitos on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikko.

laatu.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettd vesivarmuuteen on panostettu pitké-
jénteisesti ja henkil6st6d kouluttamalla. Néin on taattu hyva veden
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Elinkeinojen kehittaminen

Toiminnallisista tavoitteista toteutuivat 3/4 ja yksi tavoite toteutui osittain.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui
Torialueen kunnostus valmiiksi Toteutui. Torikatos ja roskakatos valmiina,
ja sen toiminnan elavéittdminen. torikalusteet hankittu. Kesatorit touko-elokuu

joka perjantai.

BusinessJoensuun, kunnan ja yrittdjien | Toteutui. Mita kuuluu -viikko maaliskuussa.
vélinen yhteistoiminta on sujuvaa. Yrittdjien aamukahvit ja yrityskdynnit. Kun-
nan kanssa yhteinen esittelypiste Kauppa-
rinteen kevéthulinoissa ja Kukkakuhhauk-
sessa.

Kylien ja jarjestéjen aktivointi hanketoi- | Toteutui osittain, hankehakemuksia 3 kpl.
minnan ja yhteistydn lisddmiseen.

Pohjoinen Saimaa osana Lakelandia - Toteutui. Yrittdjia mukana tavoitellusti, reitit
matkailuhankkeen tavoitteet toteutuvat. | valmiina ja esitteet julkaistu. Reittien markki-
nointi kdynnistynyt (somekanavat, matkailu-
esitteet ym.).

Toimintakate oli 14.098 euroa arvioitua parempi.

Lautakunta on tyytyvéinen kylien ja jérjest6jen aktiivisesta hanketoi-
minnasta, joita kunta on mahdollistanut puskurilainoilla.

Lautakunta on tyytyvéinen toteutuneesta torialueen uudistuksesta.

Lautakunta kiittda Lakelandia -matkailuhankkeen toteutumisesta ja yh-
teistyén kehittymisesté edelleen.

Lautakunta on tyytyvéinen, etté yhteistyd Business Joensuun kanssa
on tukenut uusien yritysten perustamista ja olemassa olevien kehitté-
mista.
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Hyvinvointilautakunnan alaiset tulosalueet

Hyvinvointilautakunnan alaisen toiminnan toimintakate oli yhteensa
136.743 euroa parempi kuin talousarviossa oli arvioitu. Kunnan kayttéta-
lousosan sitovuus on valtuustoon nahden nettomaarainen hyvinvointilau-
takunnan osalta.

Perusopetus
Toiminnallisista tavoitteista toteutui 3/3.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Asetetut tavoitteet Toteutui

Terveelliset eldmantavat ja arjen | Tavoite on toteutunut. Opetuksessa kaytiin lapi
taidot terveellisid eldman tapoja. Harjoiteltiin arjen kay-
tdnnon taitoja. Tavoitteeseen liittyvaa opetusta
annettiin kouluopetuksen yhteydesséa seka

MOK-péivissa.
Lukemisen valmiuksien vahvis- Tavoite on toteutunut. Esikoululaisten kanssa
taminen, esiopetus kaytiin lukemisen valmiuksiin liittyvia tehtévia,

opeteltiin kirjaston kayttéa ja tehtiin lukemisen
valmiuteen liittyvia testeja.

Uuden koulurakennuksen suun- | Tavoite on toteutunut. Perusopetuksen oppi-
nittelu laat ja henkilékunta seké huoltajat osallistuivat
sahkdiseen koulun suunnittelun kuulemiseen.
Arkkitehti toteutti live-kuulemiset eri tahoille
syyskuussa 2025.

Nettomenot alittuivat 66.355 euroa.

Kustannuksiin siséltyvat perusopetuksen liséksi esiopetus, aamu- ja ilta-
paivatoiminta sekd kansalaisopiston ja musiikkiopiston toiminta.

Vuonna 2024 Raakkylan oppilaskohtainen meno oli Opetushallituksen
kustannusraportin mukaan 15.974 euroa. Vuoden 2025 kustannusraportti
ei ole ollut tilinpaatéshetkella vield kaytettavissa.

Oppilasmaara

muutos
2021 2022 2023 2024 2025 2021 - 2025
luokat 0-6 96,5 88 85 77,5 66 -30,5
luokat 7-9 46 43,5 36 39]5) 38 -8
yhteensi 142,5 131,5 121 113 104 -38,5
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Lautakunta pitdad hyvéané asiana:
Taloudellisissa tavoitteissa nettomenot ovat alittuneet.

Toiminnalliset tavoitteet ovat olleet realistisia ja toteutuneet valtakun-
nalliseen tasoon néhden hyvin.

Kansalaisopiston ja musiikkiopiston toiminta on asukaslukuun néhden
onnistunutta ja vilkasta.

Varhaiskasvatus

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Hoitoyksikot osallistuvat Liik-
kuva varhaiskasvatus - ohjel-
maan sekd noudattavat ter-
veyttd ja iloa ruoasta — var-
haiskasvatuksen ruokailusuo-
situksia

Viikko-ohjelmassa oli erilaisten liikuntalajien kokeilua
joka viikkko mm. yleisurheilu, pallopelit, temppuradat
seka uinti. Aamupiireilld lyhyitd jumppatuokioita. Ret-
kig lahiympaéristéon tehtiin joka kuukausi. Saasta riip-
pumatta ulkoiltiin kahdesti pdivassa.

Ruokakasvatusta arvioitiin yhdessa saannéllisin va-
liajoin tekemalld havaintoja lapsiryhméssé, keskuste-
lemalla vanhempien seka tyoyhteisén kesken. Lapsia
kannustettiin kokeilemaan uusia ruoka-aineita seké
syomé&an monipuolisesti. Ruokailussa suosittiin rau-
hallista, positiivista ympéristéa ja kannustavaa ruoka-
puhetta. Lasten kanssa tutustuttiin erilaisiin kasviksiin
ja hedelmiin. Kaytettiin kasviksia askartelussa seka
leivottiin yhdessa.

Osallisuuden lisddminen, S2-
lasten tukeminen varhaiskas-
vatuksen arjessa.

Huoltajien kanssa varhaiskasvatussuunnitelma kes-
kusteluissa huomioitiin eri kielitausta ja tarvittaessa
apuna oli tulkki. Lentolehtisten ja pdivakodin tiedotuk-
sen tehostaminen eri kielilld. Erilaiset kuvakortit
apuna kommunikoinnissa. Sosiaaliset kuvatarinat
seka yksildohjaus arjessa S2-lapsille. Kirjaston
kanssa yhteistydta eri kielisen materiaalin hankin-
nassa. Koulutuspaiva henkilgstolle 3.10.2025, jonka
teemoina olivat varhainen kielenkehitys ja sen tukemi
nen, monikielisen lapsen kielenkehitys ja kielellisesti
vastuullinen pedagogiikka.

Tonttupolku, jouluilta kahdella kielelld. Kielenkehityk-
sen materiaalia ja toiminnallisia rasteja lapsille yh-
dessa huoltajan kanssa.

Nettomenot alittuivat 61.138 euroa.

Varhaiskasvatusta jarjestetaan paivakotihoitona ja ryhmaperhepaivahoi-

tona.
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Pdivdhoidossa lapsia

muutos
2021 2022 2023 2024 2025 2021 - 2025
32 22 20 20 17 -15

Lautakunta pitéd4 hyvéné asiana, ettd monikielisyys ja monipuolinen
ruokavalio on huomioitu varhaiskasvatuksessa.

Hoitopaikkoja on pystytty tarjoamaan lain sallimissa puitteissa.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Omatoimisen asioinnin
kehittdminen

Tavoite on toteutunut. Kehittdmista jatketaan vuoden
2026 aikana esimerkiksi tilaopasteiden uusimisilla. Kir-
jasto paivitti omatoimikulun vastaamaan Vaara-kirjastojen
yhteista linjaa. Kirjastotiloja padasee kayttdmaan kirjasto-
kortilla + pin-koodilla, eika erillistd pantillista kulkutunnis-
tetta tarvitse endéa lunastaa. Omatoimista asiointia tukeva
lainaus- ja palautusautomaatti uusittiin, nykyinen laite on
kayttajaystavallisempi. Liséksi valaistuksen automaatioita
uusittiin tukemaan omatoimisen asioinnin turvallisuutta.

Kuntalaisten osallistami-
nen kirjaston palvelujen
ja tilojen kehittdmiseen

Tavoite on toteutunut. Osallistamista aiotaan hyddyntaa
jatkossakin. Osallistava Unelmieni kirjasto -piste oli esilla
kirjastossa, siina sai arvioida palvelua, lainattavia aineis-
toja, tiloja ja tapahtumia. Alkuvuodesta asiakkailta kysyt-
tiin pikamielipiteita kirjastokayntien yhteydessa. Kirjaston
paivana jarjestettiin keskustelutilaisuus kirjaston kehitta-
misestd. Nuoret saivat kertoa toiveitaan Nuorten vaalien
yhteydessa. Kirjasto jalkautui kevéat- ja syystorille seka
vapaa-ajan asukkaiden tilaisuuteen, joissa kaikissa kerat-
tiin kehitystoiveita. Naissa paikoissa tavoitettiin myds ei
kirjastoa kéayttavia henkil6itd. Syyskuussa asiakkaat sai-
vat ehdottaa lukusaliin tilattavia paperisia aikakausi- ja
sanomalehtia tulevalle vuodelle. Vuoden lopuksi asiak-
kaille teetettiin isompi, palvelua kartoittava kysely.

Nettomenot alittuivat 1.468 euroa.

Kirjastolla oli vuoden aikana paljon erilaisia tapahtumia kaiken ikaisille,
yhteensa 76 tapahtumaa. Tapahtumien maara kasvoi edellisesta vuo-
desta, jolloin tapahtumia oli 61.
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uudistuvaan toimintaan.

sestaan.

Lautakunta on erittéin tyytyvéinen kirjaston monipuoliseen ja koko ajan

Vdestén vdhenemisestd huolimatta kirjaston kytté on kasvanut. Kir-
Jasto on mukautunut véestén ikdjakauman mukanaan tuomaan palve-
luntarpeeseen ottamalla huomioon kuntalaisten toiveet.

Kirjaston uudistukset ovat parantaneet omatoimikirjaston kayttéa enti-

Vapaa-aikatoimi

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 4/4.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

toteutuminen

Kunnan eri liikuntapaikkoja pidetdan
kunnossa kdyton mukaisessa tasossa

Liikuntapaikkojen kaytdn seurannan takia
osa ulkoilureiteista lopetetaan ja mm. fris-
beegolfrataa uusitaan ja pidennetaan

Nuorisotoimi osallistuu kansainvéli-
seen nuorisotoimintaan

Yhdeksén nuorta osallistui kansainvéliseen
vaihtoon vierailemalla Saksassa Weimarin
alueella

Radkkylan esteettomyyskartoituksen
paivittdminen

Paivitys on tehty K-K:n vammaisneuvoston
toimesta 6/2025

Osallisuuden edistédminen, yksindisyy-
den ehkaisy ja jarjestokentén elinvoi-
maisuuden mahdollistaminen

Srk:n ja jarjestdjen kanssa on toteutettu
erilaisia tapahtumia ja toimintoja mm. Ky-
lariehat kahdella eri kylassa (yht. n.120
osall.) ja liikuntatapahtumat jarjestéjen
kanssa yhteistydssa (yht. n. 90 osall.).

Nettomenot alittuivat 7.781 euroa.

Vapaa-aikatoimen tulosalueelle kuuluvat liikunta-, nuoriso- ja kulttuuritoi-
met, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto (yhteistydssa Keski-Karjalan
kuntien kanssa) seka nuorisovaltuusto, jonka tehtdvaa hoitaa oppilastoi-

mikunta.

Lautakunta pitdé hyvana:

vin tarjolla
kaan

omaista

- nuorten kansainvélisyytta edistetdan
- esteettémyyskartoitus on péivitetty
- kunnan kokoon néhden liilkuntapalveluja ja kulttuuritapahtumia on hy-

- osallisuutta hyédyntédméllé on saatu rajallisilla resursseilla paljon ai-

- nuorisotoimi on tavoittanut hyvin eri ikéiset ja yhteistyd on erin-
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Alkuperaisessa talousarviossa varattiin investointeihin yhteensa 710.000
euroa ja talousarviomuutoksen jalkeen 745.000 euroa. Toteutuma oli
631.386 euroa. Investointimenojen toteutuminen alitti arvioidun 113.614
euroa.

Investointimenoihin kirjattiin:

e uusien koulutilojen suunnittelu
likuntasalin sadevesikourujen uusiminen
leikkivalineiden hankkiminen varhaiskasvatukseen
sdhkdautojen latauspaikkojen rakentaminen
Paksuniemen kahvilarakennuksen vanhan terassin korjaaminen
meijerirakennuksen katon korjaaminen
kiinteistdjen automaatiojarjestelman uusiminen
katujen ja piha-alueiden peruskorjausta
katuvalojen rakentaminen/uusiminen
Paksuniemen alueen sahkéjen uusiminen
pydrakatoksien ja -paikkojen rakentaminen
torikatos ja roskakatos torille
moottorikelkan hankkiminen
paineilmauunin hankkiminen
kunnan jarjestelmien kehittaminen.

Vesilaitoksen osalta investointeihin kirjatiin:
e Kylatien vesijohdon saneeraus
e Jaaman kaivon aitaaminen ja kameravalvonta
e |uukkujen aukiolotunnistimet.

Viemérilaitoksen osalta investointeihin kirjattiin:

e jatevedenpuhdistamon toisen bioroottorin kennomuovien uusimi-
nen

o Siitakehallin jatevedenpumppaamo saneeraus.
Suunnitelluista inventoinneista jai toteutumatta kiinteistdjen sahkélaitteis-
tojen uusiminen. Lisdksi talousarviossa varauduttiin yllattaviin ja valitonta
korjausta vaativiin peruskorjauksiin, mutta niita ei ilmennyt.

Investointituloihin kirjattiin osakkeista ja osuuksista 1.376 euroa.

Investoinnit

2021 2022 2023 2024 2025

405 163 -866 836 435 263 -547 279 631 386

Lautakunta on tyytyvéinen, ettd korjaavia ja yllépitéavia investointeja on
pystytty toteuttamaan.
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Rahoitus
Rahoituskuluja oli 42.590 euroa enemman kuin rahoitustuottoja. Talous-
arvioon néghden poikkeama oli 149.590 euroa huonompi. Muut rahoitus-
kulut siséltavat antolainan saldon alaskirjauksen 143.938 euroa.
Henkilésto

Henkilostokulut

muutos
2021 2022 2023 2024 2025 2024 - 2025

3338143 | 3355758 | 2906023 | 2780628 | 2646 830 -133 798

Talousarviossa varattiin henkildstokuluihin 2.711.380 euroa. Toteutuma
oli 2.646.830 euroa. Henkiléstdkulut vahenivat edellisesta vuodesta

133.798 euroa eli 4,8 %. Tadma johtui henkiléstén maaran vahenemi-
sesta.

Kunnan henkildstén kokonaislukumaara oli vuoden 2025 lopussa 49,
mika oli 3 henkil6a vahemman kuin edellisen vuoden lopussa. Koko vuo-
den 2025 osalta tarkasteltuna henkilokunnan palkallisen tyépanoksen
maara oli 47,7 henkildtydvuotta ja edellisend vuonna 51,18 henkilétys-

vuotta.
Henkilosto
2021 2022 2023 2024 2025

Vakinaiset 56 58 42,5 40 42
Maaraaikaiset 6 6 8,5 10 6
Tyollistetyt 14 15 5 1 0
Sijaiset 4 4 3 1 1
Koko henkil6sto 80 83 59 52 49

Lautakunta on tyytyvéinen kuntien vélisesta yhteistyésté resurssien
jaossa ja kiittédé henkilékuntaa joustavuudesta. Tyénantajan on kuiten-
kin huolehdittava henkiléresurssien riittdvyydesta.

Lautakunnan mielesté oppisopimuskoulutus on edelleen hyva ja tar-
peellinen tdsmakoulutus.

Lautakunta on huolissaan ohuesta ja haavoittuvasta organisaatiosta.

Vuonna 2025 kunnan henkiléstén sairauspoissaolojen méara oli 7,1 pai-
vaa henkilétydvuotta kohden ja edellisena vuonna vastaava luku oli 12,3
paivaa. Tyoterveyslaitoksen mukaan kuntatyéntekijat olivat poissa toista
keskimaarin 16,3 paivda oman sairauden takia vuonna 2024.
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Lautakunta pitd& hyvéné, ettd kunnan henkiléston sairauspoissaolot
ovat valtakunnan tasoon néhden edelleen vahdisia.

Lautakunta on ollut edellisessé arviointikertomuksessaan erittdin huolis-
saan kevaalla 2024 tehdyn tyoyhteisétutkimuksen tuloksista.

Keva myédnsi kunnalle tybelédmén kehittdmisrahaa Péarjaagmme yh-
dessé tehden -hankkeelle, jonka kesto on 1.1.2026-30.6.2027. Lauta-
kunta toivoo, ettd hankkeella saadaan aikaan pysyvié vaikutuksia.

Riskit ja sisdinen valvonta

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet 17.6.2019 § 24 ja kunnanhallitus hyvaksyi sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan yleisohjeen 1.7.2019 § 104.

Kunnalla on tilinp&datéksen mukaan muutamia merkittzvia riskejé, joista
ensimmainen on kunnan véheneva vaesto ja ikaantyminen. Kunnan ja
kunnan vuokrataloyhtién kiinteistbomaisuus on toinen suuri riskitekija.
Osa kiinteistoista on vanhaa ja korjausvelkaa on muodostunut huomatta-
vasti. Uuden koulun rakentaminen on iso taloudellinen riski. Liséksi yksi

mahdollinen riski on Raakkylan kunnan vesihuoltolaitoksen tekninen ja
taloudellinen tilanne.

Kunnan rahoitusriskeja ovat kotimaiset pitkaaikaislainat ja niiden korot.
Riskeihin luetaan myds kunnan antamat rahoituslainat.

Annetut takaukset
2021 2022 2023 2024 2025
278 480 250 588 178 663 166 946 0

Lautakunnan mielestd kunnan riskit on tunnistettu ja niita on pystytty
hallitsemaan riittdvédssa laajuudessa.
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Konserni
Tilinp&atds sisaltaa kuntalain mukaisesti konsernitilinpaatéksen. Konser-

nitasolla vuoden 2025 tilikauden tulos on 160.747 euroa ylijadmainen.
Edellisend vuonna tulos oli 811.361 euroa ylijagamainen.

Kiinteisté Oy Raédkkyldn Vuokratalot

Talousarviossa tytaryhtiélle asetetuista tavoitteista toteutui 3/4 ja yksi to-
teutui osittain.

Tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui Ei toteutunut
Vuoden 2025 aikana pyri- Tavoite on toteutunut ja Vuokratalot
tdan edelleen pitamasn on pystynyt vastaamaan kysyntaan.
asuinkuntoisten huoneistojen
ma&é&ra vastaamaan kysyn- Vuokratalojen asuntokantaa on
taa. edelleen véhennetty markkinoita
vastaavaksi.

Tarkka taloudenpito kiinteis- | Kéayttokustannukset ovat olleet tar- Yllapito, erityisesti
tén hoitokustannuksissa. kassa seurannassa. lammitys on syonyt
tavoitellut s&astot.

Korjauskulut; maltillisesti Korjauskulut (netto)
PTS:n mukaisesti. olivat 14.754,31 eu-
roa, kun budjetoitu
oli 100.000,00 eu-
roa.

Vuokrasaatavien tehokas pe- | Vuokravalvonta on ajantasainen ja
rintd; vuokravalvonta ajanta- | saatavat pysyneet hallinnassa.
sainen.

Raéakkylan kunnan omistusosuus yhtiésta on 100 %.

Kunta myo6nsi vuosina 2018-2024 Kiinteisté Oy Raakkylan Vuokrataloille
padomalainaa ja SVOP-rahoituksia. Liséksi tilikauden aikana myonnettiin

vuoden pituinen bullet-laina. My&nnettyjen rahoitusten yhteismaéra on
ollut 892.289 euroa.

Kahdeksan vuoden aikana Kiinteisté Oy Raakkylan Vuokratalot on mak-
sanut pois lahes kaikki lainansa Valtiokonttorille ja pankeille. Yhtion lainat
Valtiokonttorilta olivat 99.925 euroa 31.12.2025. Pankkilainaa ei en&é ole.
Kunnalta Vuokrataloilla on pddomalainaa yhteensa 293.717 euroa.

Asuntojen kayttdaste oli kaytettavissa olevien asuinnelididen mukaan
91,9 %.

Tilikauden tulos oli alijgdmainen 15.553 euroa. Poistoja ja arvonalentumi-
sia oli yhteensa 79.275 euroa.
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Lautakunta on tyytyvéinen, ettd kunnan kiinteistbméaaraéa sopeutetaan
kysynt&an ja sen ansiosta asuntojen kéyttéaste on 91,9 %.

Lautakunta on erittéin tyytyvéinen, ettéd kunta on tukenut Kiinteisté Oy

Réékkylédn Vuokratalojen taloutta 892.289 eurolla vuosien 2018-2025

aikana, minké& johdosta yhtié on pystynyt lyhentdaméaén lainojaan ja ter-
vehdyttdmé&éan talouttaan 1.396.868 eurolla.

Lautakunta pitéé valitettavana, ettei suunniteltuja korjaustoimenpiteité
ole pystytty tekemaén.

Réaékkylén Kiinteistépalvelu Oy

Talousarviossa asetetuista tavoitteista toteutui 2/2.

Tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Kehittamistavoitteena on palvelutarjonnan Toiminta jatkuu edelleen
lisddminen.

Taloudellisena tavoitteena on talouden ta- | Tulos saatiin hieman positiiviseksi.
sapaino.

Yhtidn tilikauden tulos oli ylijddmainen 739 euroa.

Lautakunta toteaa, ettéa tydllisyyspalveluiden muutokset pienensivét
henkiléstémenoja, mutta siitd huolimatta yhtié sai sopeutettua toimin-
tansa tilanteeseen. Lautakunta on erittéin tyytyvéinen, ettd kunnassa
on saatu pidettyé palo- ja pelastustoimi.

Lautakunta on huolissaan tydllisyyspalveluiden muutoksen vaikutuk-
sista henkil6stéresursseihin.

Rédkkylan Sijoitus Oy
Talousarviossa asetetuista tavoitteista toteutui 1/1.

Tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Kehittdmistavoitteena on omaisuuden arvon lisd&ntymi- Tavoite on toteutunut.
nen/kasvattaminen.
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Tilikauden tulokseksi muodostui 9.207 euroa.

Kiinteisté Oy Rédéakkylan Yrittdjétalo

4. MUUT HAVAINNOT

5. YHTEENVETO

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli tappiollinen 1.932 euroa.

Lautakunta pit4éa valitettavana, etta Yrittajatalon yritystilat ovat tyhjil-
14én.

Lautakunta on todennut, ettd yhteistyé mm. Tohmajarven kunnan kanssa
on tuonut huomattavaa hyétyaé.

Lautakunta kiittd&d sopimuspalokunnan ja palokuntanuorten vuosikymme-
nié kesténytta toimintaa.

Lautakunta on huolissaan, ettd hyvinvointialueen muutoksen mydété lahi-
palvelut Réékkyldssa ovat edelleen heikenneet edellisesté vuodesta.
Ré&ékkyléldisten hammashoito on typistynyt kantovedella toimivaksi kon-
tiksi, jossa hoidetaan ainoastaan koululaisten hammastarkastukset.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettd yhdistystoimintaa on edelleen ja se mah-
dollistaa monipuolisen toiminnan koko kunnan alueella.

Tilintarkastaja on tuonut raporteissaan toistuvasti esille viranhaltijap&a-
toksissé& havaitut puutteet. Paéatoksiin tulee merkita toimivallan perusteet
Ja paétosten on siséllettdvd asianmukaiset perustelut ja tarvittavat hinta-
tiedot.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kunnalle laissa sédadetyt valtuuston
péaéttamaét toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on saavutettu toiminta-
kertomuksen, tarkastuslautakunnan tekemien havaintojen ja saatujen sel-
vitysten perusteella.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan vuoden 2025 talousarvion sitovan
mé&érérahan ylitys on tapahtunut tuloslaskelmaosan muissa rahoitusku-
luissa. Ylityksen mééra on 149.531 euroa. Muilta osin kunnan hallintoa
on hoidettu lain ja valtuuston paéatésten mukaisesti.

Huolimatta siité, etta talous on ylijgdmaéinen, talouskuri on tarpeen jatkos-
sakin.

Lautakunta kiittdd kuntakonsernin erittain sitoutunutta ja asiantuntevaa
henkilostod, tilintarkastajaa ja luottamushenkiléita yhteisty6sta kunnan ja
kuntalaisten hyvéksi.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd kunta on olemassa nimenomaan
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kuntalaisia varten.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2025 kunnan-
valtuuston késiteltévéksi ja velvoittaa kunnanhallituksen antamaan val-

tuustolle selvityksen lokakuun 2026 loppuun mennessa niisté seikoista,

Joihin arviointikertomuksessa on kiinnitetty huomiota.
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