Palkkatuesta luopuminen vuoden 2025 alusta
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Tausta

Tyo- ja elinvoimapolitiikka seka tyovoimapalvelut ovat muutoksessa TE2024-uudistuksen ja paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmaan liittyvien lakimuutosten myo6ta. Lakisdateiset tydvoimapalvelut siirtyvat
TE2024-uudistuksen myota kunnille vuoden 2025 alusta alkaen. Valtio osoittaa kunnille laskennallista
valtionosuutta lakisdateisten palvelujen jarjestamiseen. Kunnille tulevasta valtionosuudesta rahoitetaan
my0s kaikille toimijoille suunnatut palkkatuet. Kunnat seka niiden muodostamat tyéllisyysalueet
paattavat itsendisesti, mihin tydvoimapalveluihin valtionosuus kohdentuu lakisaateisten
palveluvelvoitteiden tayttamiseksi.

Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun muuttuessa kuntien vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta
laajenee vuoden 2025 alussa. Tyomarkkinatuen rahoituksen lisdaksi kuntien vastuu laajenee myds perus-
ja ansiopaivarahan perusosan rahoitukseen kaikkien yli 100 paivaa tyottoman olleiden osalta. Vuoden
2025 alusta alkaen kaikki tyottomat tyonhakijat tulevat kuntien maksuvastuulle jo 100 tyottomyyspaivan
jalkeen. Aikaisemmin tyottomat ovat tulleet tydmarkkinatuen maksuvastuun piiriin saatuaan
tyomarkkinatukea yli 300 paivaa. Ennen lakimuutosta ansiosidonnaisella ja peruspaivarahalla olleet
tyottomat ovat tulleet kuntien maksuvastuulle vasta 700-800 ty6ttomyyspaivan jalkeen oltuaan ensin
400-500 edella mainittujen tyottomyysetuuksien piirissa ja lisdaksi 299 paivaa tydomarkkinatuella. Valtio
osoittaa kunnille laskennallista valtionosuutta kustannusten nousuun. Uudistuksen jalkeen kuntien
tyottomyysetuuksien kuntakustannukset eivat poistu ty6ttoman osallistuessa aktivoiviin
tyovoimapalveluihin, kuten kuntouttavaan tyétoimintaan tai tyokokeiluun.

Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun uudistamisella valtio kannustaa kuntia huolehtimaan alueen
tyollisyydesta seka jarjestamaan kaikille tyottomille tyonhakijoille mahdollisimman tehokkaasti
tyollistymistd edistaviad palveluja tydttomyyden alkuvaiheessa. Muutos on tarkoitettu myos
ohjauskeinoksi (HE 207/ 2022), joka palkitsee tehtavia tehokkaasti toteuttavia kuntia ja voisi pitkalla
aikavalilla nakya saast6ina tyottomyysturvan maksuosuuksissa.

Tyovoimapalvelujen siirtoon liittyvan lainsdadannon lisaksi tyollistimiseen vaikuttaa
palkkatukilainsdadanndn muutokset sekd eduskunnan jo hyviksyman ty6ttomyysturvalain (HE 73/2023)
2.9.2024 voimaan tuleva muutos, jonka myota tyontekijan tydssdoloehdon tayttyminen edellyttaa
jatkossa 12 kuukauden tyoskentelya aikaisemman 6 kuukauden sijasta. Voimassa olevan lainsdadannon
mukaan palkkatukea voidaan myontaa padasiassa enintdadn 10 kuukautta, mika ei jatkossa tayttaisi
tyontekijan tyossaoloehtoa.

Lisdksi eduskunnassa on parhaillaan kasittelyssa hallituksen lakiesitys (HE 13/ 2024), jonka mahdollisen
voimaan tulon jalkeen palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttaisi tydssdoloehtoa 2.9.2024 alkaen.
Poikkeuksena alentuneesti tyokykyisen ja yli 60-vuotiaan pitkdaikaistyottoman tyollistdmiseksi solmittu
palkkatuettu tyo kuitenkin kerryttaisi tydssdaoloehtoa ensimmaisen 10 kuukauden jalkeen 75
prosenttisesti, jolloin tydssdoloehto tayttyisi 26 kuukauden palkkatukity6lla. Edella mainittu lakiesitys
poistaisi kunnilta myos velvoitetyollistamisen.



Pohjois-Karjalassa tyovoimapalvelut siirtyvat vuoden 2025 alusta maakunnalliselle tyollisyysalueelle,
jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Pohjois-Karjalan kunnat ovat hyvaksyneet yhteisen
maakunnallisen tyollisyysalueen jarjestamissopimuksen, jonka mukaan kunnat maksavat
tyollisyysalueelle aiheuttamisperusteisesti omiin kuntalaisiin kohdentuvat palkkatuet, starttirahat ja
ostopalvelut. Tyoéllisyysalue laskuttaa kunnilta toteutuneet kustannukset etuuden kdayton mukaisesti.

Maakunnallisessa tyollisyysalueen valmistelussa suunnitellaan parhaillaan tyollisyysalueen vuoden 2025
palveluja ja resursseja. Pohjois-Karjalassa kuntien valtionosuus pienenee vuonna 2025 nykytilanteeseen
nahden 3,4 M €, mika edellyttda palvelutoiminnan sopeuttamista. Kuntiin kohdennettu palkkatuki
Pohjois-Karjalassa on ollut vuositasolla n. 4 M €, mista sadstaminen vapauttaisi resursseja
tyollisyysalueen muihin palveluihin pienenevaa valtionosuutta vastaavaksi.

Johtopaatokset

Palkkatukityollistamisen kustannukset nousevat tulevien lakimuutosten myota siten, etta palkkatuettu
tyo tulee kunnalle kalliimmaksi kuin muun tydsopimuslain mukaisen tydn tarjoaminen tyottomalle
kuntalaiselle. Taman kustannuskehityksen aiheuttavat

1. Palkkatuettu ty6 ei padsaantoisesti kerryttaisi tyontekijan tydssaoloehtoa, mikali eduskunnan
kasittelyssa oleva laki tulee voimaan.

2. Tulevan tyollisyysalueen kustannusten jakoon perustuen kunta maksaa itse my6s omiin
kuntatyosuhteisiin kohdentuvan palkkatuen tyollisyysalueen aiheuttamisperusteisen
laskutuksen kautta.

Maakunnallisen tyodllisyysalueen palveluihin suunnattava resurssi vihenee valtionosuuden
pienentymisen myo6ta. Kuntien palkkatukityollistaminen ei ole jatkossa kannattavaa, minka vuoksi
kuntiin myonnettavasta palkkatuesta on perusteltua luopua seka suunnata vapautuva resurssi
tyollisyysalueen muuhun palvelutuotantoon.

Esityslistan liitteend on esimerkkilaskelma palkkatukityon kannattavuudesta.

Asian valmistelija
kunnanjohtaja Mikko Loppdnen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001

Esittelija
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Paatdsehdotus
Mikali kunta hakee palkkatukea tydsuhteisiin loppuvuoden 2024 aikana, palkkatuetut tyosuhteet
voidaan solmia maardajaksi enintdaan 31.12.2024 saakka.

Kunta ei hae tyosuhteisiin palkkatukea vuoden 2025 alusta alkaen lukuun ottamatta seuraavia
poikkeuksia:

1) Ennen paatoksen kasittelya alkaneet maaraaikaiset tai ennakkoon suunnitellut palkkatuetut
tydsuhteet voivat jatkua suunnitellusti maardajan loppuun, vaikka ne kestaisivat vuoden 2025 puolelle.
Varaus huomioidaan tyollisyysalueen taloussuunnittelussa.

2) Mikali nykyinen kuntien velvoitetyollistamistd koskeva laki kumotaan, ennen uuden lain voimaan
tuloa alkaneet ja vuodelle 2025 jatkuvat velvoitetyosuhteet toteutetaan suunnitellusti.



3) Mikali velvoitetyohon ei tule suunniteltua lakimuutosta, velvoitetyollistaminen jatkuu voimassa
olevan lainsaadannén mukaisesti.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.



