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Kunnanhallitus    
 
Aika 23.09.2024 klo 15:39 - 19:11 
 
Paikka Kunnanvirastotalo, kunnanhallituksen kokoushuone 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 179 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 180 Pöytäkirjantarkastajien valinta 5 
§ 181 Valtuuston päätösten täytäntöönpano 6 
§ 182 Kunnanhallituksen käyttösuunnitelma 2024 - määrärahat ja 

tavoitteet 
7 

§ 183 Hakemus kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korottamisesta 
2024 

10 

§ 184 Talousarvion seuranta ja raportointi sekä investointien seuranta 
7/2024 

14 

§ 185 Vuoden 2025 talousarvion valmistelu ja talousarviokehyksen 
vahvistaminen 

15 

§ 186 Tulosyksiköiden ja tulosyksiköiden esimiesten vahvistaminen 
vuodelle 2025 

20 

§ 187 Hinnaston päivitys 22 
§ 188 Kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen ajankohtaiset asiat ja 

kunnanhallituksen alaisten työryhmien terveiset 
24 

§ 189 Poikkeamishakemus - teleliikennemaston ja laitetilan rakentaminen - 
Hallinto-oikeuden päätös 

27 

§ 190 Valtuustoaloite: Koulun juhlien laajentaminen vanhemmille ja 
isovanhemmille 

33 

§ 191 Valtuustoaloite: Tohmajärven lukion kehittäminen erityislukioksi 34 
§ 192 Viranhaltijapäätökset ajalla 22.8.-17.9.2024, yleisjohto 35 
§ 193 Lautakuntien kokouspäätöksiä 36 
§ 194 Ilmoitusasiat kunnanhallitukselle 38 
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Osallistujat 
 

 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Pakarinen Helena 15:39 - 19:11 puheenjohtaja   

Väistö Vuokko 15:39 - 19:11 1 varapj.   
Pesonen Tommi 15:39 - 19:11 2 varapj.   
Kuittinen Matti 15:39 - 19:11 jäsen   
Mikkonen Vilho 15:39 - 19:11 jäsen   
Simpura Mikko 15:39 - 19:11 jäsen etäyhteydellä  
Väistö Elina 15:39 - 19:11 jäsen   
Martiskin Jouni 15:39 - 19:11 Kvalt pj.   
Sairanen Marketta 15:39 - 19:11 Kvalt I varapj.   
Ikonen Matti 15:39 - 19:11 Kvalt II varapj.   
Löppönen Mikko  15:39 - 19:11 esittelijä   
Pitkänen Heidi  15:39 - 19:11 pöytäkirjanpitäjä   
Berg Jorma  15:57 - 16:52 tekninen johtaja paikalla § 184 aikana  
Pieviläinen Tuula  15:39 - 19:01 talouspäällikkö paikalla § 181-188 

aikana 
 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
  
 HELENA PAKARINEN HEIDI PITKÄNEN 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

179 - 194 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Tohmajärvellä ___ /  ____ 2024 
 

   
   

  TOMMI PESONEN  MATTI KUITTINEN 
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Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Tohmajärven kunnan tietoverkossa     
 
Todistaa   
 
  SUSANNA RANNASALO 
 
 
 
Esittelijä  
 
 
  MIKKO LÖPPÖNEN 
 
 
 
 
 
 
 
Päätösten täytäntöönpano: 
 

Otteet otettu   
Ptk:n julkaisu   
Päätösten lainvoima   
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 179    
      

 
 

Päätösehdotus 
 Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 
 Todettiin. 
 
 ________
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 180    
      
  

Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirja. 
  
Päätösehdotus 
 Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Tommi Pesonen ja Matti Kuittinen. 

 
Päätös 
 Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Tommi Pesonen ja Matti Kuittinen. 
 
 
 
 
   ________
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Valtuuston päätösten täytäntöönpano 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 181    
7/00.02.00/2024 Valtuuston päätösten täytäntöönpano 2024, TPANO    

 
Kunnanvaltuusto on pitänyt kokouksensa 9.9.2024 ja tehnyt seuraavat päätökset:  
 
§ 39 Vääräkosken yksityistien puskurilainahakemus, siltahanke  
 
§ 40 Osavuosiraportti 1-6  
 
§ 41 Hallintosäännön päivittäminen 2024  
 
§ 42 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023  
 
§ 43 Kokouksessa jätetyt uudet valtuustoaloitteet  
 
§ 44 Valtuustoaloite: Koulun juhlien laajentaminen vanhemmille ja isovanhemmille 
 
§ 45 Valtuustoaloite: Tohmajärven lukion kehittäminen erityislukioksi 
   
 
Pöytäkirja on julkaistu kunnan verkkosivuilla 12.9.2024 ja päätökset saavat lainvoiman 19.10.2024. 
  
 
Kunnallisvalituksen piiriin kuuluvissa asioissa päätös voidaan panna täytäntöön ennen kuin se on saanut 
lainvoiman. Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä, jos oikaisuvaatimus tai valitus käy 
täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi taikka jos oikaisuvaatimuksen käsittelevä toimielin tai 
valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon.  

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus toteaa, että valtuuston kokouksen 9.9.2024 päätökset ovat syntyneet laillisessa 

järjestyksessä eivätkä mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi ja ovat muutoinkin laillisia.    
Kunnanhallitus päättää panna valtuuston kyseiset päätökset täytäntöön. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024461
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Kunnanhallituksen käyttösuunnitelma 2024 - määrärahat ja tavoitteet 
 
Kunnanhallitus 08.01.2024 § 8  
  

 
Kunkin toimielimen tulee hyväksyä euromääräiset käyttösuunnitelmat tulosyksiköittäin (ulkoinen 
toimintakate) ja toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024. Jos määrärahat, tuloarviot tai tavoitteet ovat 
muuttuneet valtuuston kokouksessa, tulee muutokset käsitellä toimielimessä ja tehdä tarvittavat niitä 
vastaavat kohdentamiset uudelleen. Hallitus hyväksyy myös valtuuston käyttösuunnitelman. 
  
Hallituksen hyväksyttävät talousarvion tulosyksiköt ovat seuraavat: 
-          kunnanvaltuusto 
-          yleisjohto 
-          kehittämispalvelut 
-          maaseutupalvelut 
-          työllisyyspalvelut 
-          hallintopalvelut 
-          talouspalvelut 
-          henkilöstöjaosto / henkilöstöpalvelut 
-          lomituspalvelut  
  
Tilivelvolliset viranhaltijat ovat kunnanjohtaja, hallintopäällikkö ja lomituspalvelujohtaja. 
Luottamushenkilöistä tilivelvollisia ovat kunnanhallituksen jäsenet ja varajäsenet. 
  
Valtuuston päätökset: 
Valtuusto hyväksyi joulukuussa 2023 hallituksen esittämät toiminnalliset tavoitteet, tuloarviot ja 
määrärahat vuodelle 2024. (Talousarviokirja) 
  
Vuoden 2024 talousarvion hallituksen vastuulla olevat osat: 
-          käyttötalousosa tulosyksikköineen 
-          tuloslaskelmaosa (eurot) 
-          investointiosan vastuutahojen määrittely 
-          talousarvion toiminnalliset tavoitteet 
  
Käyttövaltuudet: 
-       Kunnanhallitus päättää määrärahojen siirrosta vastuullaan olevien tulosyksiköiden välillä. 
Kunnanhallituksen tulosyksikköjen tilivelvolliset päättävät resurssien käytöstä ja toiminnallisten 
tavoitteiden toteutumisesta tulosyksikköjen sisällä. 
  
Hyväksyttäessä talousarvion valtuusto päätti määrärahojen, tuloarvioiden ja tavoitteiden sitovuuden. 
Käyttötalousosan sitovuus on ulkoinen toimintakate toimielintasolla. Toiminnalliset tavoitteet ovat 
valtuustoon nähden sitovia. Investointiosan määrärahojen sitovuus on hankeryhmittäin. 
 
Laskujen asiatarkastajat ja hyväksyjät vuodelle 2024: 
Kunnanhallitus on vahvistanut laskujen asiatarkastajat ja hyväksyjät Kh 27.11.2023 § 323. 
 

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/kokous/2023387-8-20807.PDF
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023368-8
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Esityslistan liitteenä on kustannuspaikkakohtainen tilitasoinen käyttösuunnitelma. 
 
  

 
Asian valmistelija 
 talouspäällikkö Tuula Pieviläinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus päättää hyväksyä  

- kunnanhallituksen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnanvaltuuston esittämässä muodossa 
- kunnanhallituksen määrärahat ja tuloarviot ulkoisena toimintakatteena tulosyksikkötasolla seuraavasti: 
  kunnanvaltuusto -50.185,00 
  yleisjohto -511.600,00 
  kehittämispalvelut -263.230 
  maaseutupalvelut -78.420,00 
  työllisyyspalvelut -669.065,00 
  hallintopalvelut -303.820,00 
  talouspalvelut -353.935,00 
  henkilöstöjaosto / henkilöstöpalvelut -140.615,00 
  lomituspalvelut 100.000,00 
 
Kunnanhallitus määrittää seuraavat vastuutahot investoinneille: 
Ympäristölautakunta 
- Asuin- ja muiden rakennusten investoinnit, nimeämättömät kohteet 
- Sukkela Business Centerin yritystontin kunnostus 
- Vesihuoltolaitoksen investoinnit 
- Kiinteiden rakenteiden investoinnit 
Kunnanhallitus 
- keltaisen talon ulkopuolen kunnostaminen 
- valtuutettujen yhteistoimintahankkeiden kohdentamisen 
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 
- ICT koulut 

 
 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli läsnä kokouksessa asiantuntijana kuultavana tämän 

asian keskustelun aikana klo 16:29 – 16:48. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
  
 
 ________ 
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Kunnanhallitus 23.09.2024 § 182    
114/02.02.00/2023 Talousarvio vuodelle 2024    

 
Kunnanvaltuusto 9.9.2024 hyväksyi talousarviomuutoksen kunnanhallituksen henkilöstökuluihin YT-
neuvotteluissa sovitun mukaisesti. Henkilöstökulujen 20.000 euron vähennys kohdentuu seuraavasti: 
- tulosyksikkö 1520 talouspalvelut 10.000 euroa, ulkoinen toimintakate -343.935 euroa 
- tulosyksikkö 1420 kehittämispalvelut 10.000 euroa, ulkoinen toimintakate -253.230 euroa 
Valtuusto 9.9.2024 § 40 hyväksyi lomituksen määräraha vähennykset myyntituottoihin 550.000 euroa, 
henkilöstökuluihin 480.000 euroa ja palveluiden ostoihin 70.000 euroa. Tulojen vähennys kompensoituu 
menojen vähennyksellä lomituksen osalla, joten toimintakatteeseen ei tule muutoksia. 
  

 
Asian valmistelija 
 talouspäällikkö Tuula Pieviläinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus päättää vähentää määrärahoja seuraavasti 

- henkilöstökuluista 10.000 euroa tulosyksiköltä 1520 
- henkilöstökuluista 10.000 euroa tulosyksiköltä 1420 
- henkilöstökuluista 480.000 euroa lomituksen toimialalta tulosyksiköltä 1730 
- palveluiden ostoista 70.000 euroa lomituksen toimialalta tulosyksiköltä 1730 
sekä vähentää myyntituottoja 550.000 euroa lomituksen toimialalta tulosyksiköltä 1730. 

 
 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli läsnä kokouksessa asiantuntijana kuultavana tämän 

asian keskustelun aikana klo 15:40 – 15:41. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________
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Hakemus kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korottamisesta 2024 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 183    
82/02.05.01.01/2024 Harkinnanvaraiset valtionavustukset vuonna 2024 (harkinnanvarainen valtionavustus)
    

 
Kunnan valtionosuutta voidaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 27 §:n mukaan 
korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti 
poikkeuksellisten tai tilapäisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisätyn taloudellisen tuen 
tarpeessa. Sen arvioinnissa otetaan huomioon myös paikalliset erityisolosuhteet.  

 
Valtionosuuden korotuksen myöntämisen ehtona on, että kunta on hyväksynyt suunnitelman taloutensa 
tasapainottamiseksi toteutettavista toimenpiteistä. Toimenpiteet aikatauluineen ja euromääräisine 
vaikutuksineen on esitettävä hakemuksessa.  
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 27 §:n 2 momentin mukaan 
valtionapuviranomainen voi asettaa korotuksen myöntämiselle ja käytölle myös muita kunnan talouteen 
liittyviä ehtoja. Valtionosuuden korotus voidaan seuraavina vuosina jättää myöntämättä tai se voidaan 
myöntää alennettuna, jos esitettyjä toimenpiteitä tai asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.  

 
Mainitun lainkohdan perusteella ministeriö asettaa valtionosuuden korotuksen käytölle seuraavat ehdot 
hyväksytyn talouden tasapainotussuunnitelman lisäksi: 

 
1. Korotus ei saa aiheuttaa vastaavan suuruista kunnan omassa päätäntävallassa olevien menojen 
lisäystä. Tämä koskee sekä käyttötalous- että investointimenoja. Korotus on tarkoitettu tukemaan 
kunnan omia talouden tervehdyttämistoimenpiteitä, joihin kunnan on syytä varautua avustuksesta 
riippumatta. 
 
2. Korotus on tarkoitettu varautumiseen niihin talouden tervehdyttämistarpeisiin, jotka ovat 
syntyneet kunnan talouden aikaisemman kehityksen johdosta Tällaisia tarpeita ovat muun muassa 
varautuminen lainanhoitokustannuksiin, alijäämien kattamiseen ja tiedossa oleviin tuloperusteiden jo 
tapahtuneisiin muutoksiin. 
 
3. Kunta toteuttaa kuntalain 118 §:n mukaisen arviointiryhmän ehdotuksen mukaiset toimenpiteet 
palveluiden edellytyksen turvaamiseksi. Edellä mainittu ehto koskee niitä kuntia, joihin on asetettu 
mainitun lain 118 §:n mukainen arviointiryhmä.  

 
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen on käytettävissä enintään 10 000 000 euroa. Kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 45 §:n 2 momentin mukaan korotusta on haettava 
valtiovarainministeriön päättämään ajankohtaan mennessä. 
 
Hakemuksessa tulee yksilöidä kaikki perusteet ja erityisolosuhteet, joita kunta pitää syynä kuluvan 
vuoden talouden poikkeuksellisiin ja tilapäisiin vaikeuksiin. Perusteluissa on syytä painottaa sellaisia 
tietoja, joita ei saada yleisistä tilastoista tai Valtiokonttorille raportoiduista taloustiedoista.  
 
Mikäli kunta on hakenut korotusta myös edellisenä vuonna, perusteluissa tulee ilmetä syyt korotuksen 
hakemiselle peräkkäisinä vuosina. Hakemuksessa tulee arvioida erityisesti vuoden 2024 tilannetta. 
Perusteluissa tulee esittää myös ne toimenpiteet, joita kunta on tehnyt tai on tekemässä 
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poikkeuksellisten tai tilapäisten talousvaikeuksien korjaamiseksi. Hakemukset tulee toimittaa 24.9.2024 
klo 16.15 mennessä sähköpostisoitteeseen kirjaamo.vm@gov.fi. 

 
Tohmajärven kunnan hakemus harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakemiseksi vuonna 
2024 
 
Tohmajärven kunnanvaltuusto on kokouksessaan 19.2.2024/Pykälä 5 päättänyt käynnistää toimet 
Tohmajärven kunnan talouden sopeuttamiseksi. Tohmajärven kunnan talouden seurantaa on tehostettu 
entisestään alkuvuodesta 2024 perustamalla nimetyistä tilivelvollisista viranhaltijoista kokoonpano, joka 
seuraa kunnan talouden toteumaa kuukausittain. Kokoonpanoon kuuluu toimialajohtajat, 
talouspäällikkö, Maiju Lassilan koulun ja Tohmajärven lukion rehtori sekä varhaiskasvatuspäällikkö. 
Tämän lisäksi vuoden 2024 alusta asti on kokoontunut luottamushenkilöistä koostuva kokoonpano, joka 
on linjannut keinoja viranhaltijoiden selvitysten pohjalta Tohmajärven kunnan talouden 
sopeuttamiseksi. Tavoitteena on ollut saattaa kunnan tulos tulevina vuosina ylijäämäiselle uralle. 
Kunnanhallituksen jäsenistä, valtuuston puheenjohtajistosta, valtuustoryhmien- ja lautakunnan 
puheenjohtajista koostuva ryhmä on kokoontunut kaksi kertaa 22.1. ja 20.5. Tammikuussa käytiin läpi 
keinoja talouden tasapainottamiseksi ja sovittiin mm. yhteistoimintaneuvottelujen käynnistämisestä.  
 
Tohmajärven kunnassa on käyty kevään 2024 aikana yhteistoimintaneuvottelut. Kunnanhallitus 
käynnisti yhteistoimintaneuvottelut 5.2.2024. Työnantajan tavoitteena oli löytää 500.000 euron 
henkilöstösäästöt. Henkilöstöä koskevat säästötavoitteet tulisi toteuttaa syksystä 2024 alkaen ja alla 
oleva pysyvää säästöä oleva euromääräinen tavoite tulisi olla toteutunut vuoden 2026 alkuun 
mennessä. Neljäsosa tavoitteesta tulee olla toteutunut jo 2024 vuoden aikana. Vertailukohtana 
tavoitteen osalta oli vuoden 2024 talousarvion henkilöstökulut. Kunnanhallitus päätti 
yhteistoimintaneuvottelut 6.5.2024. Neuvottelujen tuloksena toimialojen esitysten pohjalta löydettiin n. 
545.000 euron henkilöstösäästöt vuoteen 2026 mennessä, joista 25% toteutuu vuoden 2024 aikana.  

 
Tohmajärven kunnanvaltuusto on käsitellyt tämän lisäksi talouden säästöpakettia 3.6.2024 
kokouksessaan. Valtuusto hyväksyi talouden säästöpaketin seitsemällä eri toimenpiteellä. Säästöpaketin 
myötä saadaa 419.767 euron säästöt vuoden 2024 talousarvioon nähden. Valtuusto päätti säästöpaketin 
käsittelyn yhteydessä, että valtuuston koko pienennetään seuraavalla valtuustokaudella 27 
valtuutetusta 23 valtuutettuun. Kunnan myöntämiä yhdistysavustuksia pienennetään, kunnan 
toimielinrakennetta tehostetaan, jäte- ja vesimaksuja korotetaan. Tulevat kyytitakuukyytien sopimus 
kilpailutetaan niin, että nykyisen sopimuskauden päättyessä tulevien kyyditysten kilpailutuksella tulee 
kustannusten laskea vuosittain 45.000 euroa nykytilaan nähden. Myös kunnan myöntämien 
yksityistieavustusten summaa pienennetään 25.000 euroa/vuosi nykytilaan nähden. 
 
Kunnan taloudellinen asema on heikentynyt vuodesta 2024 alkaen. Hyvinvointialueiden aloittaessa 
toiminnan 2023 vuoden alusta, povattiin kunnille parempaa talouden ennustettavuutta ja kuntien 
tehtävien terävöitymistä sivistyksen ja elinvoiman suuntaan. Hyvinvointialueiden aloitus merkitsi myös 
kuntien valtionosuuksien ja verotulojen painospisteen siirtämistä valtiolle hyvinvointialueen palveluiden 
rahoittamiseksi. Vuoden 2024 valtionosuudet tulevat viimeisten ennusteiden mukaan laskevan noin 
1.255.322 euroa vuoden 2023 tasoon nähden. Verotulojen ennustetaan myös laskevan vuoden 2023 
talousarviosta vuoteen 2024 noin 256.060 euroa. Tämä tarkoittaa sitä, että 2023 vuoden 
tilinpäätöksestä vuoteen 2024 kunnan verorahoitus (valtionosuudet ja verotulot) laskee 1.511.382 
euroa. Tohmajärven kunta arvioi verorahoituksen (valtionosuudet ja verotulot) valtiovarainministeriön 
tuoreimpien ennusteiden mukaan. Näin merkittävä verorahoituksen lasku kuluvaan vuoteen nähden 
johtuu siitä, että Pohjois-Karjalassa toimineen kuntayhtymä Siun soten 2022 tilinpäätös ei ollut vielä 

mailto:kirjaamo.vm@gov.fi
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selvillä, kun kunnille myönnettiin vuoden 2023 valtionosuudet. Sote-palveluiden merkittävä kulujen 
nousu 2022 vaikutti siihen, että voimassa olevan rahoitusjärjestelmän mukaisesti valtionosuuksia 
ohjautuu aiempaa arviota enemmän kunnilta hyvinvointialueiden palveluiden rahoittamiseksi. 
 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä on neuvotellut työntekijäjärjestöjen kanssa 
työntekijöidensä palkkaharmonisaatiokustannukista. Palkkaharmonisaation peruste kohdistuu aikaan 
ennen hyvinvointialueiden toiminnan käynnistymistä 1.1.2023. Palkkaharmonisaatiokuluja on maksettu 
ajalla 2018-2022 yhteensä 7,2 miljoonaa euroa. Kuntayhtymän tilinpäätökseen vuodelta 2022 on kirjattu 
pakollinen varaus 24,1 miljoonaa euroa vuosien 2021 ja 2022 palkkaharmonisaation kustannuksia 
varten. Tohmajärven kunta ei ole tehnyt pakollista varausta palkkaharmonisaatiokulusta, vaan kirjannut 
asian tilinpäätöksen liitetietoihin. Valtiovarainministeriö on oikaissut kuntien tilinpäätöstietoihin 
perustuvien siirtolaskelmien kustannustietoja palkkaharmonisaatiokulujen osalta. 
Valtionsosuuslaskelma ei perustu todellisiin kustannuksiin, vaan palkkaharmonisaatiosta koituvat 
kustannukset ovat jääneet kuntayhtymän viimeisessä tilinpäätöksessä kirjattua pienemmiksi. Joka 
tapauksessa palkkaharmonisaatioon liittyvät viivästyskorot eivät ole varsinaisia sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kustannuksia, eikä niitä siten voida huomioida valtionosuuslaskelmaa laadittaessa. 
Viivästyskorkojen osuus siirtolaskelmissa on lähes 3 miljoonaa euroa eli yli 12 % kokonaissummasta. 

 
Tohmajärvi on rajakunta. Yhteistä rajaa Venäjän kanssa on noin 60km. Tohmajärvellä sijaitsee 
kansainvälinen rajanylityspaikka Niiralassa. Niiralan rajanylityspaikan kiinnimenon vaikutukset näkyvät 
Tohmajärvellä erittäin voimakkaasti. Usean kunnassa toimivan yrityksen liiketoiminta on perustunut 
rajan läheisyyteen sekä Venäjälle vientiin ja Venäjältä tuontiin. Rajanylityksiä on Niiralassa ollut 
parhaimmillaan noin 1,6 miljoonaa kappaletta vuonna 2013. Koronapandemian vuoksi vuonna 2020 
rajanylittäjien määrä väheni. Tämän jälkeen helmikuussa 2022 Venäjä hyökkäsi Ukrainaan, hyökkäyksen 
jälkeen rajalla on ollut Venäjän harjoittamaa välineellistettyä maahatuloa, jonka vuoksi Suomen 
valtioneuvosto on joutunut sulkemaan rajan useampaan kertaan. Raja on ollut suljettuna Niiralassa 
yhtäjaksoisesti joulukuusta 2023 alkaen. Rajan kiinnimenon vaikutukset näkyvät kunnan yrityksen 
liikevaihdon hiipumisena, yritysten konkursseina ja monen yrityksen toiminnan päättymisenä. 
Tohmajärven kunnan elinkeinoelämän edellytykset ovat keskeisesti perustuneet rajan läheisyyden ja 
rajanylityspaikan varaan. Nyt näitä edellytyksiä ei ymmärrettävästä syystä toistaiseksi enää ole. 
 
Tohmajärvellä olisi otollisia paikkoja tuuli- ja aurinkovoimalle. Fingridin kantaverkko kulkee 
Tohmajärvellä valtiatie 6 lähettyvillä. Kantaverkon 110 kV:n linjan sähkönsiirtokapasiteetti ei kuitenkaan 
mahdollista isompia hankkeita. Rajanläheisyys tarkoittaa myös sitä, että puolustuvoimat asettaa 
rajoitteita sille, että kuntaan saataisiin lupa tuulivoimahankkeille ja niiden tuomille kiinteistverolle, jolla 
olisi merkittävä taloudellinen merkitys nykyisessä kunnan taloustilanteessa.    
 
Tohmajärven taloudelliset haasteet tulevat pitkälti ulkopäin tulevien olosuhteiden myötä, joten on 
perusteltua, että Tohmajärvi hakee harkinnanvaraisen valtionosuuden korottamista vuodelle 2024 
yhteensä 558.000 euroa. Summa on sama, joka oli alkuperäisen talousarvion tuloslaskelman alijäämä 
vuodelle 2024. 
  

Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002 
 talouspäällikkö Tuula Pieviläinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033 
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Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus päättää hakea kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 27 §:n mukaista 

harkinnanvaraista korotusta 558.000 euroa. 
 
 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli läsnä kokouksessa asiantuntijana kuultavana tämän 

asian keskustelun aikana klo 15:41 – 15:56.  
 
 Merkitään, että kunnanhallitus evästi valmistelijaa lopullisen hakemuksen viimeistelystä. 
 
 Esittelijä muutti päätösesitystä seuraavasti: Kunnanhallitus päättää hakea kunnan peruspalvelujen 

valtionosuudesta annetun lain 27 §:n mukaista harkinnanvaraista korotusta 558.000 euroa. 
Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan viimeistelemään lopullisen hakemuksen.  

 
Päätös 
 Hyväksyttiin muutetun päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________
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Talousarvion seuranta ja raportointi sekä investointien seuranta 7/2024 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 184    
42/02.02.02/2024 Vuoden 2024 talousarvion toteutuminen, lisämäärärahat ja osavuosiraportit sekä 
tuloslaskelmat    

 
Kunnanjohtaja antaa talouden tilannekatsauksen. Kunnanhallitus kuulee selvityksen, käy keskustelun ja 
antaa tarvittavat evästykset. 
 
Kunnan tilikauden alijäämä heinäkuun lopussa on 123.000 euroa, joten toteuma talousarvioon nähden 
on 23.3 %. Loppuvuoden tulokseen tiedossa olevia kertaluonteisia kulueriä tulevat olemaan Palotalon 
alaskirjaus (31.7.2024 tasearvo 120.542,69 euroa) sekä kunnantalon tiivistysten noin 45.800 euron 
kulujen siirto investoinneista käyttötalouteen.  
 
Investointien osalta toteuma talousarvioon on 48,4 %.  
 
Investointi Y507 As Oy Tallusrivi C 11 kohdistuu perintönä saatuun omaisuuteen. Investoinnille tullaan 
siirtämään rahoitusosuus perinnön pääomasta sekä osa investoinnista on tarkoitus kattaa valtuutetun 
Tommi Pesosen kehittämisrahasta. 
 
Tekninen johtaja Jorma Berg on kutsuttu kokoukseen asiantuntijana kuultavaksi investointien toteuman 
seurannan osalta. Samalla hallitus käy kesksutelun teknisen ajankohtaisista asioista. 
 

 
Asian valmistelija 
 talouspäällikkö Tuula Pieviläinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Saatetaan kunnanjohtajan talouskatsaus kunnanhallitukselle tiedoksi. 
 
 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen ja tekninen johtaja Jorma Berg olivat läsnä kokouksessa 

asiantuntijoina kuultavina tämän asian keskustelun aikana klo 15:57 – 16:52. 
 
Päätös 
 Saatettiin tiedoksi. 
 
 Merkitään, että tämän asian päätöksen teon jälkeen kokouksessa pidettiin TAUKO klo 16:53 – 17:00. 
 
 ________
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Vuoden 2025 talousarvion valmistelu ja talousarviokehyksen vahvistaminen 
 
Kunnanhallitus 24.06.2024 § 145  
  

 
Valtuuston seminaari, jossa käsitellään myös vuoden 2025 talousarviota, pidetään 2.9.2024. Toimialat 
valmistelevat viranhaltijatyönä kunnanjohtajan johdolla vuoden 2025 talousarvioesityksen 
kunnanhallitukselle 23.9.2024 pidettävään kokoukseen. Kunnanhallitus tulee päättämään tuolloin 
kokouksessaan talousarvion raamin. 
 
Kokouksessaan 11.11.2024 kunnanvaltuusto tulee päättämään vuoden 2025 kiinteistöveroprosentit ja 
tuloveroprosentit. 
 
Lautakunnat sekä musiikkiopiston johtokunta käsittelevät talousarviot vuodelle 2025 kokouksissaan 
marraskuussa (ajalla 1.-20.11.2024). Kunnanhallitus käsittelee kunnanjohtajan laatiman talousarvion 
vuodelle 2025 sekä taloussuunnitelman vuosille 2026 ja 2027 kokouksessaan 25.11.2024. Talousarvio 
2024 ja taloussuunnitelma vuosille 2026 ja 2027 on valtuuston hyväksyttävänä 9.12.2024. 
 

 
Asian valmistelija 
 talouspäällikkö Tuula Pieviläinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033 
 

Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy talousarvion laadinta-aikataulun esitystekstin mukaisesti. 
 

Merkitään, että kunnanhallituksen budjettiriihi on maanantaina 16.9. klo 8 Tohmajärvellä (ansiomenetys 
korvataan). 

 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 185    
112/02.02.00/2024 Talousarvio vuodelle 2025    

 
Tohmajärven kunnanhallitus on hyväksynyt talousarvion valmistelun aikataulun 24.6.2024 
kokouksessaan.  
 
”Toimialat valmistelevat viranhaltijatyönä kunnanjohtajan johdolla vuoden 2025 talousarvioesityksen 
kunnanhallitukselle 23.9.2024 pidettävään kokoukseen. Kunnanhallitus tulee päättämään tuolloin 
kokouksessaan talousarvion raamin. Kokouksessaan 11.11.2024 kunnanvaltuusto tulee päättämään 
vuoden 2025 kiinteistöveroprosentit ja tuloveroprosentit sekä investointiohjelman. Lautakunnat sekä 

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024418
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024418
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musiikkiopiston johtokunta käsittelevät talousarviot vuodelle 2025 kokouksissaan marraskuussa (ajalla 
1.-20.11.2024). Kunnanhallitus käsittelee kunnanjohtajan laatiman talousarvion vuodelle 2025 sekä 
taloussuunnitelman vuosille 2026 ja 2027 kokouksessaan.” 

  
Kunnanhallitus piti budjettiriihen 16.9.2024. Tohmajärven kunnan henkilöstö toimialajohtajien johdolla 
oli tuottanut budjettiriiheen euromääräisen talousarvioesityksen, kunnanjohtajan 14.8.2024 annetun 
budjetointiohjeen pohjalta. Ohjeistus oli laadittu niin, että lopputulos olisi lähellä +/- 0 tulosta. 
Budjetoinnissa huomioitiin aiemmin keväällä 2024 yhteistoimintaneuvotteluissa päätetyt toimenpiteet 
ja valtuuston 17.6.2024 hyväksymän säästöpaketin päätökset.  
 
Ensi vuoden osalta merkittävin muutos kunnan toimintaan tulee olemaan TE-palveluiden 
järjestämisvastuun siirtyminen valtiolta kuntien vastuulle. Pohjois-Karjalassa työllisyyden hoito tapahtuu 
maakunnallisena työllisyysalueena, jossa Joensuun kaupunki toimii isäntäkuntana. TE-palveluiden 
henkilöstö sijoittuu kuntiin, mutta työntekijät työskentelevät Joensuun kaupungin työntekijöinä. 
Työllisyyspalveluiden hoidon siirtyminen näkyy edellisvuotta suurempana peruspalveluiden 
valtionosuutena, mutta näillä näkymin se ei tule kattamaan työllisyyden hoidosta aiheutuvia 
kustannuksia. 
 
Vaikka kunnassa käytiin keväällä yhteistoimintaneuvottelut ja valtuusto linjasi säästöpakettinsa vuosille 
2024–2027 niin edellä mainitut toimenpiteet eivät tule yksistään riittämään siihen, että kunnan talous 
saadaan kääntymään ylijäämäiseksi vuonna 2025. Kustannusten nousua tapahtuu vuoden 2024 
talousarvioon nähden monella sektorilla mm. ICT-kulujen arvioidaan kasvavan 10 % ja 
palkkakustannusten 2,4 %. Eniten kustannusten nousu tulee vaikuttamaan sivistystoimialla. Esimerkiksi 
koulukuljetuskustannukset nousevat yli 90.000 euroa ja koulujen tarvikehankinnat tulee olemaan 
alustavasti noin 42.000 euroa suuremmat kuin vuoden 2024 talousarviossa. 
 
Kunnanhallituksen budjettiriihessä käytiin läpi toimialojen laatima alustava talousarvio. Kokonaisuutena 
lopputulos oli yli miljoona euroa miinuksella. Talousarvion laatimisen lähtökohtana ei voi olla miinus 
merkkinen tilikauden tulos. 
 
Tohmajärven kunnan taloudellinen asema ei tule helpottamaan tulevina vuosina. 
Valtionosuusjärjestelmän uudistus otetaan näillä näkymin käyttöön vuonna 2026, eikä sieltä ole 
odotettavissa helpotusta. Uusi jäteveden puhdistamo valmistuu 2026 aikana, jolloin alkaa myös 
puhdistamon leasing-maksut. Kaikki edellä mainitut seikat tulevat vaikeuttamaan taloudellista tilannetta 
tulevaisuudessa.  
 
Myös maailmanpoliittisen tilanteen muutokset näkyvät tämän valtuustokauden osalta Tohmajärvellä 
negatiivisena. Niiralan raja-asema on kiinni ja raja-aseman pysyvän aukeamisen varaan ei voi verotulojen 
kasvua rakentaa.  Tohmajärvellä on investoitu viimeisen kahdeksan vuoden aikana merkittävästi. 
Korjausvelkaa on vähennetty ja asukkaiden hyvinvointiin on panostettu parantamalla mm. 
liikuntapaikkojen tasoa. Tohmajärven kunnan taloudellinen asema ei ole kuitenkaan mahdollistanut 
investointeja ilman velkarahaa, joten se näkyy nyt kunnan taloudessa lainojen ja leasing-kustannusten 
korkeampina korkoina. Talouden tervehdyttämisen osalta on tehty paljon merkittäviä toimenpiteitä. 
Muutamana edellisinä vuotena kunnan kiinteistömassaa on vähennetty merkittävästi ja kiinteistöjä on 
saatu myytyä myös yrityskäyttöön. Kiinteistöjen myyminen ja palvelutoiminnasta poisjääneiden 
kiinteistöjen alaskirjaukset ovat heikentäneet kuluvien vuosien tulosta, mutta vähentäneet 
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käyttökustannuksia tulevilta vuosilta. Henkilöstön eläköidyttyä tai vaihtaessa työnantajaa on tehtäviä 
järjestelty uudelleen. Tohmajärvellä taloustilanteen tilanteen oikaisu vaatii entistä merkittävimpiä 
toimenpiteitä. Jokaisen toimialan on käytävä läpi oma henkilöstörakenteensa, asiakaspalvelumaksut ja 
palvelurakenteensa. Taloustilanteen oikaisua ei voi siirtää tuleville vuosille vaan se on tehtävä nyt.  
 
Kuntien ensisijainen tehtävä on tuottaa lakisääteisiä palveluita. Tämän lisäksi kunnat tuottavat myös 
palveluita, jotka ovat niille vapaaehtoisia. Talousarviota laadittaessa kuluja tulee tarkastella kriittisesti 
palveluista, jotka ovat kunnan vapaaehtoisesti järjestettyjä.  

   
Kunnan henkilöstöetujen osalta ei tulla esittämään heikennystä, henkilöstön työpanos on kaikista 
merkittävin palveluiden tuottamisessa kuntalaisille. Palvelurakenteen päivitykseen tarvitaan myös koko 
kunnan henkilön työpanosta. 
 
Talousarvion valmistelu etenee seuraavasti: 
 
• 23.9.2024 Kunnanhallitus -> raami  
• 24.9.-23.10.2024 lautakunnat käsittelevät investointi esitykset kunnanjohtajalle 
• 28.10.2024 Kunnanhallituksen esitys veroprosenteista ja investoinneista sekä investointiohjelmasta 
• 11.11.2024 Valtuusto päättää veroprosentit, taksat ja investoinnit  
• Lautakuntien talousarviot käsittelyssä syys-marraskuussa, viimeistään 20.11.2024:  
• 25.11.2024 talousarvio 2025 kunnanhallituksen käsittelyssä  
• 9.12.2024 talousarvio 2025 kunnanvaltuuston käsittelyssä  
 
Talousarvioesitys 2025 ja taloussuunnitelma vuosille 2026 - 2027 lähtee siitä, että kunnan tuloslaskelma 
on vähintään +/- 0 vuoteen 2025 mennessä. 
 
Jos raamiin pääseminen tulee vaatimaan henkilöstösäästöjä, tulee toimialojen olla aloitteellisia 
yhteistoimintaneuvottelujen käynnistämisestä. Mikäli raamiin pääseminen edellyttää hallinnon 
uudistuksia, tulee toimialojen olla aloitteellisia hallintosääntömuutosten valmistelemiseksi. Mikäli 
raamiin pääseminen edellyttää palvelutasomuutoksia tai hinnankorotuksia, tulee lautakuntien tehdä 
tarvittavat päätökset viimeistään käyttösuunnitelmien hyväksymisen yhteydessä. 
 

 
Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus vahvistaa talousarviokehyksen (toimialan ulkoinen toimintakate) seuraavasti: 

Kunnanhallitus -3.300.000 euroa 
Lomituspalvelut 98.000 euroa 
Sivistyslautakunta -9.445.000 euroa 
Ympäristölautakunta -250.000 euroa 
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 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli läsnä kokouksessa asiantuntijana kuultavana tämän 
asian keskustelun aikana klo 17:01 – 18:40. 

 
 Merkitään, että esittelijä poisti viimeisen kappaleen esityslistasta. 
 
 Tommi Pesonen esitti, että 
 Kunnanhallitus vahvistaa talousarviokehyksen (toimialan ulkoinen toimintakate) seuraavasti: 
 Kunnanhallitus -3.300.000 euroa 
 Lomituspalvelut 98.000 euroa 
 Sivistyslautakunta -9.245.000 euroa 
 Ympäristölautakunta -200.000 euroa 
 
 Helena Pakarinen kannatti Tommi Pesosen esitystä. 
 
 Keskustelun jälkeen puheenjohtaja totesi Tommi Pesosen tehneen vastaesityksen, jota Helena 

Pakarinen kannatti, joten on suoritettava äänestys. Vastaesityksen mukaan kunnanhallitus vahvistaa 
talousarviokehyksen (toimialan ulkoinen toimintakate) seuraavasti: 

 Kunnanhallitus -3.300.000 euroa 
 Lomituspalvelut 98.000 euroa 
 Sivistyslautakunta -9.245.000 euroa 
 Ympäristölautakunta -200.000 euroa 
 
 Äänestysesitys oli seuraava: 
 
   Ne, ketkä kannattavat kunnanjohtajan päätösehdotusta, äänestävät "jaa" ja ne, ketkä kannattavat 

Tommi Pesosen vastaesitystä, että kunnanhallitus vahvistaa talousarviokehyksen (toimialan ulkoinen 
toimintakate) seuraavasti: 

 Kunnanhallitus -3.300.000 euroa 
 Lomituspalvelut 98.000 euroa 
 Sivistyslautakunta -9.245.000 euroa 
 Ympäristölautakunta -200.000 euroa, äänestävät "ei". 
  
 Äänestys suoritetaan nimenhuudolla. 
  
 Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti äänestysesityksen. 
  
 Äänestyksen tulos:  
  
 Äänestyksessä annettiin 2 "jaa"-ääntä ja 5 "ei"-ääntä. 
  
 Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä.   

 
 

Päätös 
 Kunnanhallitus päätti vahvistaa talousarviokehyksen (toimialan ulkoinen toimintakate) seuraavasti: 

Kunnanhallitus -3.300.000 euroa 
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Lomituspalvelut 98.000 euroa 
Sivistyslautakunta -9.245.000 euroa 
Ympäristölautakunta -200.000 euroa 

 
 ________ 
Liitteet 

- Äänestysluettelo, kh 23092024 
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Tulosyksiköiden ja tulosyksiköiden esimiesten vahvistaminen vuodelle 2025 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 186    
112/02.02.00/2024 Talousarvio vuodelle 2025    

 
Tohmajärven kunnan hallintosäännön 14 § mukaan kunnan organisaatio jakautuu vuonna 2025 neljään 
toimialaan (Yleishallinto, Lomituspalvelut, Sivistys ja Tekninen). Toimialat jakautuvat tulosyksiköihin, 
joilla on esimiehet. Kunnanhallitus päättää tulosyksiköistä ja tulosyksiköiden esimiehistä. 
 
TOIMIALA TULOSYKSIKKÖ          ESIMIES 
Yleishallinto    
 1010 Vaalit  hallintopäällikkö 
 1210 Kunnanvaltuusto kunnanjohtaja 
 1310 Tarkastuslautakunta kunnanjohtaja 
 1510 Hallintopalvelut hallintopäällikkö 
 1520 Talouspalvelut  kunnanjohtaja 
 1410 Yleisjohto  kunnanjohtaja 
 1420 Kehittämispalvelut kunnanjohtaja 
 1430 Maaseutupalvelut kunnanjohtaja 
 1440 Työllisyyspalvelut kunnanjohtaja 
 1610 Henkilöstöpalvelut hallintopäällikkö 
 2810 Kunnan omat vastuut kunnanjohtaja 
Lomitus    
 1730 Lomituspalvelut lomituspalvelujohtaja 
Sivistyslautakunta    
 3010 Hallinto  sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 3020 Perusopetus  sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 3030 Lukiokoulutus  lukion rehtori 
 3040 Kansalaisopisto kirjasto- ja kulttuuritoimen johtaja 
 3050 Kirjasto- ja kulttuuripalv. kirjasto- ja kulttuuritoimen johtaja 
 3060 Liikunta- ja nuorisopalv. sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 3070 Varhaiskasvatus varhaiskasvatuksen päällikkö 
 3110 Musiikkiopisto  musiikkiopiston rehtori 
Ympäristölautakunta    
 4010 Hallinto  tekninen johtaja 
 4020 Tekninen toimi  tekninen johtaja 
 4030 Vesihuoltolaitos kuntatekniikan päällikkö 
 4050 Tila- ja vuokrauspalvelut tekninen johtaja 
 4051 Maa- ja metsätilat tekninen johtaja 
  

 
Asian valmistelija 
 talouspäällikkö Tuula Pieviläinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 
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Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus vahvistaa tulosyksiköt ja niiden esimiehet 1.1.2025 alkaen yllä esitetyn mukaan. 
 
 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli asiantuntijana läsnä kokouksessa kuultavana tämän 

asian käsittelyn aikana klo 17:40 17:41. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________
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Hinnaston päivitys 
 
Kunnanhallitus 08.04.2024 § 89  
  

 
Uudet myyntikojut ovat valmistuneet ja otetaan käyttöön kesäkaudeksi, joten on syytä päivittää 
toripaikkahinnasto.  
 
Hallintosäännön 23 § mukaisesti kunnanhallitus päättää taksoista ja maksuista, ellei päätösvalta ole 
valtuustolla tai päätösvaltaa ole delegoitu muille toimielimille.  
 
Toripaikkamaksut ovat osana Tohmajärven kunnan palveluhinnastoa, joka on esityslistan liitteenä.  
 
Palveluhinnasto on päivitetty edellisen kerran kunnanhallituksessa 27.11.2023. Uusi hinnasto tulee 
voimaan 1.5.2024. 
 
Esityslistan oheisaineistona on kartta toripaikoista. 

  
 

Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus hyväksyy palveluhinnaston liitteen mukaisesti. 
 
 Keskustelun aikana esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavasti: 

- toripaikka 1 kk: 150 e, sähkö erillisen sopimuksen mukaan 
- toripaikka 4 kk: poistetaan hinnastosta 
- sana ”alle” toripaikan koon yhteydestä poistetaan 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin muutetun päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 187    
257/02.05.00.00/2022 Kunnanhallituksen alaisten toimialojen maksut ja taksat vuosina 2022-2026    

 
Arvonlisävero nousi 1.9.2024 24 prosentista 25,5 prosenttiin. Arvonlisäveron muutos edellyttää 
kunnanhallituksen käsittelyn, sillä osa kokonaishinnoista nousee arvonlisäveron nousun myötä. Kunnan 
palveluhinnasto on esityslistan liitteenä. Palveluhinnasto on päivitetty edellisen kerran 
kunnanhallituksessa 8.4.2024. Uusi hinnasto tulee voimaan 1.9.2024. 
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Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus  
 Kunnanhallitus hyväksyy palveluhinnaston mukaiset nettohinnat 1.9.2024 alkaen. 
 
 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli asiantuntijana läsnä kokouksessa kuultavana tämän 

asian käsittelyn aikana klo 17:41 - 17:42. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
Liitteet 

- Tohmajärven kunnan palveluhinnasto 1.9.2024 alkaen 
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Kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen ajankohtaiset asiat ja kunnanhallituksen alaisten työryhmien 
terveiset 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 188    
      

 
Vuodelle 2023 päivitetty luettelo kunnan kokousedustajista ja yhteisöjen hallitusten jäsenistä: 
 

 kunnan 
omistusosuus 

% 

  

Tytäryhteisöt  Kunnan kokousedustajat Kunnan nimeämät hallituksen 
jäsenet 

Koy Tikankontti 100 Marketta Sairanen  
Marko Manninen (vara) 
 

Matti Kuittinen 
Marketta Sairanen 
Jukka Ignatius 
Martti Haaranen  
(Juha Huoponen) 
Mika Ilvonen (vara) 
Helena Pakarinen (vara) 

Tohmajärven 
Yrityspalvelut Oy 

100 Matti Ikonen  
Matti Kuittinen (vara) 
 

Mika Ilvonen, tj 
Tuula Pieviläinen 
Helena Pakarinen, pj 
Jouni Martiskin 
Tommi Pesonen 

Tohmajärven Sijoitus Oy 100 Jouni Martiskin 
Matti Ikonen  
 

kunnanhallituksen jäsenet 

    
Kuntayhtymät  Kunnan edustajat 

valtuustossa 
Hallituksen jäsenet, 
Tohmajärven kunta 

P-K:n 
koulutuskuntayhtymä 
Riveria 

2,80 Hannu Hämäläinen (valt) 
Suvi Laasonen (valt) 
 

Marjo Viitalahti (vara) 

P-K:n maakuntaliitto 3,12 Tommi Pesonen (valt) 
Satu Saikkonen (valt) 
 

Helena Pakarinen  
Tommi Pesonen (vara) 

    
Osakkuusyhteisöt  Kunnan edustajat yleisissä 

kokouksissa 
Hallituksen jäsenet,  
Tohmajärven kunta 

Koy Tohmajärven 
Toimistotalo 

39,27 Teuvo Karjalainen 
 

Vilho Mikkonen 
(Jukka Immonen) 
(Niina Immonen) 
 

Koy Tohmajärven OP-Talo 23,89 Marketta Sairanen  
Jukka Haaranen (vara) 
 

Matti Kuittinen 
(Sirkka Rahunen) 
(Tommi Väinölä) 
(Tero Sinkkonen, vara) 
(Arja Saukkonen, vara) 
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Muut yhteisöt  Kunnan edustajat yleisissä 
kokouksissa 

Hallituksen jäsenet,  
Tohmajärven kunta 

Koy Tohmajärven Linjakas 
 

Arto Salminen  
Eila Sivonen (vara) 
 

Arto Salminen 
(Janne Jussila) 
(Pasi Hassinen) 
(Arja Ignatius, vara) 

As Oy Aularanta  Marko Manninen 
Marketta Sairanen (vara) 

(Tuula Turunen, pj) 
(Merja Karvonen) 
(Miia-Liisa Muttonen) 
(Mika Holopainen) 

Polkka Oy  Marketta Sairanen  
Vuokko Väistö (vara) 

 

Sakupe Oy 
 
 

 Martti Haaranen  

    
Työryhmät  Jäsenet Varajäsenet 
Asuntotyöryhmä  Marja Multanen  

Mikko Simpura  
Martti Haaranen  
Matti Kuittinen  

Markku Laakkonen 
Sampo Rauma 
Vilho Mikkonen 
Marketta Sairanen 

Ilmastotyöryhmä  Juha Forsblom 
Petra Mikkonen 
Ritva Simonen  
Mikko Simpura 

 

 
Itä-Suomi foorum 8.11.2024 Lappeenrannassa. 
 

Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001  
 talouspäällikkö Tuula Pieviläinen, tuula.pievilainen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4033 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 
 
Päätösehdotus 
 Annetaan kunnan edustajalle tarpeelliseksi katsotut ohjeistukset kuntakonsernikokouksiin sekä 

merkitään tietoon saatetuksi kuulumiset pidetyistä kuntakonsernikokouksista ja kunnanhallituksen 
alaisten työryhmien terveiset. 

 
 Merkitään, että talouspäällikkö Tuula Pieviläinen oli asiantuntijana läsnä kokouksessa kuultavana tämän 

asian käsittelyn aikana klo 17:42 – 19:01. 
 
 Merkitään, että pääministeri Petteri Orpon pyynnöstä Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kutsuu Pohjois-

Karjalan sähkön omistajakunnat ja Pohjois-Karjalan kunnat tapaamiseen Pohjois-Karjalan maakuntaliiton 
tiloihin 30.9.. Tohmajärveltä osallistuu Helena Pakarinen ja Mikko Löppönen. 
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 Merkitään, että kunnanhallitus evästi KKMO:n perussopimustyöryhmän jäseniä kunnan toiveista ja 
odotuksista. 

 
 Merkitään, että kunnanhallitus evästi Tikankontin hallitusta maanantain 30.9.2024 kokousta varten. 
 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________
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Poikkeamishakemus - teleliikennemaston ja laitetilan rakentaminen - Hallinto-oikeuden päätös 
 
Kunnanhallitus 08.04.2024 § 91  
  

 
Kuntaan on saapunut 15.3.2024 päivätty seuraavan sisältöinen poikkeamislupahakemus: telemaston ja 
laitetilan rakentaminen 
 
ASIA 
 
BLC Infra Oy hakee maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 171 §:n mukaista poikkeamista Kemien 
asemakaavan säännöksestä rakentaa teleliikennemasto ja laitetila kaavan mukaiselle maa- ja 
metsätalousalueelle (M). Rakennettavan maston korkeus 42 m. 
 
HAKIJA 
 
BLC Infra Oy 
 
HAKEMUS 
 
Kunta  Kylä   
Tohmajärvi (848)  Kemie (406)  
Tilan nimi  Kiinteistötunnus Pinta-ala (m2) 
Marttila  848-406-0013-0060 49492 m² 
 
Hanke 
 
Hakijan on tarkoitus rakentaa kerrosalaltaan yhteensä 17 m²:n kokoinen laitetila sekä 42 metrin 
korkuinen teräsristikkomasto kiinteistölle Marttila 848-406-0013-0060 osoitteessa Kirkkotie 10, 82600 
Tohmajärvi. Alueella on voimassa Kemien asemakaava. Suunniteltu rakennuspaikka sijaitsee kaavan 
mukaisella maa- ja metsätalousalueella (M), jolla ei ole rakennusoikeutta. Hakija on tehnyt 
vuokrasopimuksen kunnan kanssa alueesta, johon laitetila ja teräsristikkomasto olisi tarkoitus rakentaa 
 
Haettu poikkeaminen 
 
Asemakaavasta poikkeaminen (MRL 58.1 §). 
 
Kunnanhallituksen toimivaltaan kuuluva poikkeaminen 
 
Kunta voi maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:n nojalla myöntää erityisestä syystä poikkeamisen 
rakentamista tai muuta toimenpidettä koskevista säännöksistä, määräyksistä, kielloista ja muista 
rajoituksista. 
 
KUULEMINEN / MUISTUTUKSET 
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Kunta on kuullut rajanaapurit poikkeamislupahakemuksen johdosta. Kuntaan saapui määräaikaan 
mennessä seuraavat huomautukset: 
 
Pekkala 848-406-0013-0061 kiinteistön omistajat vastustavat hanketta eivätkä halua telemastoa lähelle 
taloaan, koska siitä aiheutuu heidän mukaansa näkö- ja turvallisuusriski. 
Muut rajanaapurit eivät vastusta hanketta eivätkä esittäneet siitä huomautuksia. 
 
LAUSUNNOT 
 
Rakennustarkastaja puoltaa hakemusta seuraavin perusteluin ja ehdoin: 
 
Perustelut: 
 
- Hankkeessa on kyse uuden laitetilan ja teräsristikkomaston rakentamisesta asemakaavan mukaiselle 

maa- ja metsätalousalueelle. Hanke sijoittuu paikkaan, jossa sen vaikutus ympäristöön ei ole 
merkittävä. Poikkeamista asemakaavan määräyksestä voidaan pitää perusteltuna eikä sillä ole 
merkittäviä maankäytöllisiä vaikutuksia. 

 
- Edellä mainituin perustein rakennustarkastajan näkemyksen mukaan hakemuksen mukainen 

poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueen käytön muulle 
järjestämiselle. Poikkeaminen ei johda vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen eikä aiheuta 
merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia, ei vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden 
saavuttamista eikä vaikeuta rakennetun ympäristön suojelemista koskevien tavoitteiden 
saavuttamista (MRL 171 §). 

 
Ehdot: 
 
- Poikkeamislupa on voimassa kaksi vuotta sen lainvoimaiseksi tulosta lähtien, jonka aikana 

rakennuslupaa on haettava. Muussa tapauksessa poikkeamislupa raukeaa.  
 

Hakemukseen liittyvä oheismateriaali, esim. piirustukset, naapurien kuulemiset jne, ovat nähtävänä 
kokouksessa. 

 
Asian valmistelija 
 Rakennustarkastaja Joni Rytkönen, rakennusvalvonta@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4209 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus myöntää myöntää BLC Infra Oy:lle maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:n mukaisen 

poikkeamisen Kemien asemakaavan kaavamerkinnästä kerrosalaltaan 17 m²:n laitetilan sekä 42 metrin 
korkuisen teräsristikkomaston rakentamiseksi kiinteistölle Marttila 848-406-0013-0060 hakemuksen 
mukaisesti. 
 



 
29 

TOHMAJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 12/2024                                                                                                                                                                                          
 Kunnanhallitus 

 
 
 

Kunnanhallitus § 91 08.04.2024 
Kunnanhallitus § 112 06.05.2024 
Kunnanhallitus § 189 23.09.2024 

 

 

Rakennustarkastajan lausunnon mukaisia lupaehtoja tulee noudattaa. Muut lupaehdot määrittelee 
rakennustarkastaja rakennusluvan käsittelyn yhteydessä. 
  
Poikkeamisluvan käsittelystä peritään rakennusvalvontaviranomaisen taksan 9 § mukainen maksu, joka 
on myönteisen päätöksen kohdalla 260,00 €.  
 
Rakennuslupamaksu peritään erikseen rakennusluvan käsittelyn yhteydessä. 
 
Päätöksen antopäivä on 8.4.2024 
 
Päätöksen perustelut:  
 
Rakennustarkastaja on antanut hakemuksesta puoltavan lausunnon. 
 
Hakemuksen mukainen poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai 
alueen käytön muulle järjestämiselle. Poikkeaminen ei johda vaikutuksiltaan merkittävään 
rakentamiseen eikä aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia, ei vaikeuta 
luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista eikä vaikeuta rakennetun ympäristön suojelemista 
koskevien tavoitteiden saavuttamista (MRL 171 §). 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 06.05.2024 § 112  
  

 
Itä-Suomen hallinto-oikeus on pyytänyt Tohmajärven kunnan lausuntoa valituksesta, joka koskee 
kunnanhallituksen päätöstä (08.04.2024 § 91) myöntää poikkeamislupa matkaviestintukiaseman 
sijoittamiseksi asemakaavan mukaiselle maa- ja metsätalousalueelle (M) Kemien taajamassa. Tuki-
asema käsittää kerrosalaltaan 17 m²:n kokoisen laitetilan sekä sen viereen tulevan 42 metrin korkuisen 
teräsristikkomasto, jotka on tarkoitus sijoittaa kiinteistöltä Marttila 848-406-0013-0060 vuokratulle 150 
m²:n kokoiselle alueelle. Lausuntoa on pyydetty viimeistään 20.5.2024 mennessä. 
 
Tiivistelmä valituksen sisällöstä ja perusteluista 
 
Valituksessa vaaditaan poikkeamislupapäätöksen kumoamista. Vaatimusta perustellaan sillä, että 
telemasto tulisi aivan liian lähelle valituksen tehneiden taloa ja Tohmajärven Maiju-Lassilan koulua. 
 
Kunnanhallituksella on kokouksessaan 6.5.2024 mahdollisuus tutustua valitukseen kokonaisuudessaan. 
 
Valitukseen annettava lausunto 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisestä syystä hakemuksesta 
myöntää poikkeamisen maankäyttö- ja rakennuslaissa säädetystä tai sen nojalla annetusta rakentamista 
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tai muuta toimenpidettä koskevasta säännöksestä, määräyksestä, kiellosta tai muusta rajoituksesta. 
Tämä tarkoittaa, että poikkeamislupa voidaan myöntää asemakaavan vastaisesti, mikäli MRL 171 §:n 
mukaiset edellytykset täyttyvät ja hakemukselle on olemassa erityisiä syitä. Poikkeamista ei kuitenkaan 
saa myöntää, jos se aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden käytön muulle 
järjestämiselle. 
 
Hakemuksen tueksi on erityinen syy ja se täyttää maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:n sille asettamat 
edellytykset. Kun huomioidaan hakemuksen kohteena olevan maa- ja metsätalousalueen pinta-ala 
suhteessa tukiaseman vaatimaan vähäiseen tilatarpeeseen ja siihen, että aluetta voidaan edelleen 
käyttää sen voimassa olevan asemakaavan mukaiseen käyttötarkoitukseen, hankkeen ei voida nähdä 
aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden käytön muulle järjestämiselle. 
Koska tukiasemista ei ole todettu olevan haittaa lepakoille eikä sen lähialueella sijaitse kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaita kohteita, hanke ei vaikeuta luonnonsuojelun tai rakennetun ympäristön 
suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Koska tukiasema toteutetaan niiden rakentamista 
koskevien lakien ja määräysten mukaisesti eikä se siten toteutettuna ole vaaraksi ihmisille eikä sen 
vaikutusta maisemaan voida nähdä merkittäväksi. Poikkeaminen ei myöskään johda vaikutuksiltaan 
merkittävään rakentamiseen eikä muutoin aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita 
vaikutuksia. 
 
Haetun poikkeamisluvan mukaisen matkaviestintukiaseman rakentaminen parantaa alueen 
matkapuhelinverkon palvelukykyä. Nykyiset vaatimukset edellyttävät aiempaa suurempaa 
tukiasematiheyttä. Tukiasemat ja niiden avulla saavutettavat paremmat tietoliikenneyhteydet ovat 
välttämätön osa yhdyskunnan infrastruktuuria ja sen teknistä toimivuutta. Matkaviestinpalvelujen 
luotettava kuuluvuus ja kapasiteetti ovat useille käyttäjille myös turvallisuuskysymys. Alueen tontit ja 
kiinteistöt hyötyvät positiivisesti siitä, että lähialueella matkaviestinverkon palvelut toimivat. Laki 
sähköisen viestinnän palveluista huomioiden kunnan on edistettävä sähköisen viestinnän palvelujen 
tarjontaa ja käyttöä sekä varmistaa, että viestintäverkkoja ja viestintäpalveluja on jokaisen saatavilla. 
Lain mukaan tulee myös varmistaa, että nämä ovat teknisesti kehittyneitä, laadultaan hyviä, 
toimintavarmoja ja turvallisia (Laki sähköisen viestinnän palveluista 7.11.2014/917). Nämä seikat 
huomioiden poikkeamisluvan myöntämiselle on MRL 171 §:n mukaisia erityisiä syitä. 
 
Aiemmin laaditussa Kemien asemakaavassa ja asemakaavamuutoksissa ei ole voitu huomioida sitä, että 
verkostojen kehittyminen tulee nykytilanteessa vaatimaan aiempaa tiheämpään sijoitettavia mastoja, 
minkä vuoksi useille asemakaavoitetuille alueille ei ole myöskään varattu näille riittävästi 
sijoittamispaikkoja. 
 
Poikkeamislupahakemukseen liittyvä kuuleminen on hoidettu maankäyttö- ja rakennuslain ja -asetuksen 
mukaisesti kirjeitse ja kuuluttamalla. 
 
Hankkeella pyritään parantamaan matkaviestinverkon (4G ja 5G) kapasiteettia ja samalla kuuluvuutta 
ko. alueella. Tukiasemaverkon tihentäminen on tarpeen verkkoihin kohdistuvien laatu- ja 
kapasiteettivaatimuksien takia, jotka edellyttävät aiempaa suurempaa tukiasematiheyttä. Tukiaseman 
peittoalue on alueen maastosta riippuen noin 300–500 metriä. Mastoa ei voida siirtää kauemmaksi 
asutuksessa, sillä silloin se ei palvelisi alueen asukkaita. Hakija on poikkeamislupahakemuksen 
yhteydessä esittänyt maankäyttö- ja rakennusasetuksen 64 §:ssä määritellyt maston 
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rakennuslupahakemukseen liitettävät selvitykset ja esittänyt kattavasti tietoa ja perusteita tukiaseman 
sijoittamisesta ko. paikkaan. Hankkeelle on myös kartoitettu muita mahdollisia sijoituspaikkoja sekä 
mahdollisuutta hyödyntää jo olemassa olevia tukiasemapaikkoja. Sopivaa vaihtoehtoista sijaintipaikkaa 
mastolle ei kuitenkaan ole. Masto rakennetaan siihen sijoitettavien antennien kiinnitysalustaksi eli sen 
korkeuden ja järeyden määräävät radio- ja teletekniset vaatimukset. Minimivaatimus 
antennikorkeuksille on niiden sijoittuminen puuston yläpuolelle. Hakijan antamien tietojen mukaan 
antennipylväästä ei ole haittaa ympärillä oleville asutukselle, eikä se häiritse alueen käyttöä. 
Antennipylvään yläosa tulee näkymään kauemmaksi ympäristöön, mutta pylvään ristikkomainen yläosa 
soveltuu ympäristöön hyvin. Maston ja laitetilan ympärille rakennetaan myös suoja-aita, joka estää 
asiattomien pääsyn tukiasema-alueelle. 
 
Edellä mainitut seikat huomioiden valituksessa ei ole esitetty mitään sellaisia seikkoja, jotka antaisivat 
aihetta muuttaa kunnanhallituksen antamaa poikkeamislupapäätöstä ja valitus tulee näin ollen hylätä.
  

 
Asian valmistelija 
 Rakennustarkastaja Joni Rytkönen, rakennusvalvonta@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4209 
 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus päättää antaa lausuntonaan Itä-Suomen hallinto-oikeudelle valmistelutekstin mukaisen 

lausunnon. Valittajan esittämät perusteet ovat olleet kunnanhallituksen tiedossa lupapäätöstä 
tehtäessä. Kunnanhallitus katsoo, ettei valituksessa ole esitetty mitään sellaisia seikkoja, jotka antaisivat 
aihetta muuttaa päätöstä. Valitus tulee näin ollen hylätä. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 189    
35/10.03.00.02/2024 Poikkeamishakemukset 2024    

 
Itä-Suomen hallinto-oikeus on hylännyt 10.9.2024 päivätyllä päätöksellään Suvi ja Kimmo Hiltusen 
17.4.2024 tekemän valituksen kunnanhallituksen 8.4.2024 § 91 myöntämästä teleliikennemaston ja 
laitetilan rakentamisen poikkeamisluvasta. 
 
Perusteluina tälle hallinto-oikeus toteaa, että teleliikennemastojen tarkoitus huomioon ottaen ne on 
lähtökohtaisesti sijoitettava asutuksen läheisyyteen. Kun otetaan huomioon hakijan esittämä selvitys 
maston ja siihen sijoitettavan tukiaseman turvallisuusseikoista sekä rakentamisen sijoittuminen 
pienehkölle alueelle kaavan M-alueella, hallinto-oikeus arvioi, ettei poikkeaminen aiheuta haittaa 
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden käytön muulle järjestämiselle. Asiassa esitetyn 
selvityksen perusteella ei ole ilmennyt, että alueella olisi erityisiä luonnonarvoja tai että rakennuksiin tai 
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niiden ympäristöön liittyisi erityisiä suojeluarvoja. Teleliikennemasto vaikuttaa korkeutensa ja 
luonteensa puolesta ympäristöön ja maisemaan. Hallinto-oikeus toteaa, että rakentaminen sijoittuu 
kuitenkin rakennettuun ympäristöön puustoiselle alueelle, jolla ei ole erityisiä maisema-arvoja.  
 
Saadun selvityksen perusteella sekä rakennuspaikan koko ja sijainti huomioon ottaen hallinto-oikeus 
arvioi, ettei poikkeaminen vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista, vaikeuta rakennetun 
ympäristön suojelua koskevien tavoitteiden saavuttamista, johda vaikutuksiltaan merkittävään 
rakentamiseen tai muutoinkaan aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia 
maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:ssä tarkoitetulla tavalla.  
 
Hallinto-oikeuden arvion mukaan päätös ei ole lainvastainen valituksessa esitetyillä perusteilla. 
Oikeudelliset edellytykset haetun poikkeamisen myöntämiselle ovat näin ollen olleet olemassa. 
Valituksenalaista päätöstä ei ole syytä kumota.  

 
 

Asian valmistelija 
 Rakennustarkastaja Joni Rytkönen, rakennusvalvonta@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4209 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus merkitsee Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätöksen tietoonsa saatetuksi. 

 
Päätös 
 Kunnanhallitus merkitsi Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätöksen tietoonsa saatetuksi. 
 
 ________
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Valtuustoaloite: Koulun juhlien laajentaminen vanhemmille ja isovanhemmille 
 
Kunnanvaltuusto 09.09.2024 § 44  
  

 
Vilho Mikkonen jätti valtuustoaloitteen, jossa esitetään, että tulevissa koulun juhlissa otettaisiin 
aktiivisemmin huomioon vanhempien ja isovanhempien osallistuminen. 
 
Aloitteen on Vilho Mikkosen lisäksi allekirjoittanut 19 valtuutettua. 
 
Valtuustoaloite on kokonaisuudessaan pöytäkirjan liitteenä.  

 
 

Päätös 
 Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 190    
140/00.02.15/2024 Valtuustoaloite: Koulun juhlien laajentaminen vanhemmille ja isovanhemmille    

 
  

 
Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen valmisteltavaksi sivistyslautakunnalle. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________
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Valtuustoaloite: Tohmajärven lukion kehittäminen erityislukioksi 
 
Kunnanvaltuusto 09.09.2024 § 45  
  

 
Helena Pakarinen jätti valtuustoaloitteen, jossa esitetään, että Tohmajärven kunta selvittää 
mahdollisuuden siirtyä erityispainotteiseksi lukioksi. 
 
Aloitteen on allekirjoittanut Helena Pakarisen lisäksi 22 valtuutettua. 
 
Valtuustoaloite on kokonaisuudessaan pöytäkirjan liitteenä.  

 
 

Päätös 
 Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 
 
 ________ 
 
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 191    
141/00.02.15/2024 Valtuustoaloite: Tohmajärven lukion kehittäminen erityislukioksi    

 
  

 
Asian valmistelija 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen valmisteltavaksi sivistyslautakunnalle. 

 
Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________
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Viranhaltijapäätökset ajalla 22.8.-17.9.2024, yleisjohto 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 192    
3/00.01.01.06/2024 Viranhaltijapäätösten seuranta 2024, VIHA    

 
 
Kunnan hallintosäännön 30 §:n mukaisesti asian ottamisesta lautakunnan käsiteltäväksi voi päättää 
lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisäksi lautakunnan esittelijä. 
(Asian ottaminen ylemmän toimielimen käsiteltäväksi: KuntaL 92 §) 
 
Hallintosäännön 31 §:n mukaisesti lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava 
lautakunnalle tekemistään päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmiä, 
joista lautakunta on ilmoittanut, ettei käytä otto-oikeuttaan. 
(Otto-oikeuden rajoitukset: KuntaL 92 § 5 mom. kohdat 1. ja 2.): 
 
Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa 
 
1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä koskevia asioita; 
 
2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita; 
 
3) 51§:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita, jos asianomaiset kunnat niin 
sopivat 
 
Kunnanhallitus on kokouksessaan 22.11.2021 § 464 päättänyt ne asiat ja asiaryhmät, joihin se ei käytä 
otto-oikeuttaan. 
 
Kunnanjohtaja on tehnyt viranhaltijapäätöksiä ajalla 22.8.-17.9.2024.  
 
Luettelot em. viranhaltijapäätöksistä on lähetetty hallituksen jäsenille esityslistan liitteenä.  

 
Asian valmistelija 
 hallintopäällikkö Heidi Pitkänen, heidi.pitkanen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4002 
 hallintosihteeri Susanna Rannasalo, susanna.rannasalo@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4017 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Saatetaan liitteessä luetellut viranhaltijapäätökset kunnanhallitukselle tiedoksi ja todetaan, että 

kunnanhallitus ei käytä otto-oikeutta em. päätöksiin. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021201-11
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Lautakuntien kokouspäätöksiä 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 193    
4/00.01.01.06/2024 Toimielinten kokouspäätökset 2024, KOKPÄÄ    

 
 
Kuntalain 92 §:n mukaan  
 
Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan 
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa 
asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. 
 
Hallintosäännössä voidaan määrätä, että 1 momentissa tarkoitettu oikeus koskee vastaavasti 
lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai hallintosäännössä määrättyä kunnan viranhaltijaa asianomaisen 
lautakunnan alaisen viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissä asioissa, jollei 
kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai 1 momentissa tarkoitettu 
hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian ottamisesta kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Hallintosäännössä voidaan määrätä, että liikelaitoksen johtokunta, sen puheenjohtaja tai kunnan 
viranhaltija voivat ottaa liikelaitoksen johtokunnan käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla 
siirretty liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa asianomainen 
viranomainen on tehnyt päätöksen. Tällöin asiaa ei voida ottaa sen lautakunnan käsiteltäväksi, jonka 
alainen liikelaitoksen johtokunta on. Jos asia on päätetty ottaa sekä liikelaitoksen johtokunnan että 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi, asia käsitellään kunnanhallituksessa. 
 
Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssä tarkoitettu 
oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä. 
 
Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa: 
 
1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä koskevia asioita; 
 
2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita; 
 
3) 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita, jos asianomaiset kunnat niin 
sopivat. 
 
Keski-Karjalan musiikkiopisto on pitänyt kokouksensa 20.8.2024 ja tehnyt päätökset §:ssä 60-72 
Todetaan, että kunnanhallitus käsitteli §:t 62, 63 ja 64 edellisessä kokouksessaan 26.8.2024 ja teki niistä 
päätökset erikseen. 
 
Ympäristölautakunta on pitänyt kokouksensa 20.8.2024 ja tehnyt päätökset §:ssä 81-93 
Todetaan, että kunnanhallitus käsittelee §:t 85 ja 86 edellisessä kokouksessaan 26.8.2024 ja teki niistä 
päätökset erikseen. 
 
 

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024449
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024458
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024451
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024458
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Kunnanhallitus § 193 23.09.2024 
 

 

Sivistyslautakunta on pitänyt kokouksensa 21.8.2024 ja tehnyt päätökset §:ssä 73-82. 
Todetaan, että kunnanhallitus käsitteli §:t 76, 77 ja 78 edellisessä kokouksessaan 26.8.2024 ja teki niistä 
päätökset erikseen.  

 
Asian valmistelija 
 hallintosihteeri Susanna Rannasalo, susanna.rannasalo@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4017 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Saatetaan kunnanhallitukselle tiedoksi ja todetaan, että kunnanhallitus ei käytä otto-oikeutta otto-

oikeuden alaisiin päätöksiin. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 ________

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024451
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/tohmajarvi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024458
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Ilmoitusasiat kunnanhallitukselle 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 194    
      

1. Työ- ja elinkeinoministeriön tilapäisen suojelun lisätuki kunnille ja hyvinvointialueille 
 

2. Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen 26.8.2024 kokouksen pöytäkirja: 
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024108 

 
 

3. Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen 23.9.2024 kokouksen esityslista: 
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024109 
 

4. Kuntaliitto: Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviä palveluita (SGEI) koskeva komission SGEI-
päätöksen mukainen maaraportti vuosilta 2022-2023 

 
 

5. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kirje työllisyysalueille 
 

6. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian yhtymähallituksen 29.8.2024 kokouksen pöytäkirja: 
Dynasty tietopalvelu : Riveria 

 
 

7. Tohmajärven kunnan asumisen tuen lomake julkaistu 2.9.2024 
 

8. Rajavartiolaitoksen tiedote maanomistajille – Itärajan esteaitahanke jatkuu 
 

 
9. Oikeusministeriön kirje: Vuoden 2025 alue- ja kuntavaalit: Äänestyspaikkojen määrääminen ja niistä 

ilmoittaminen, vaalitietojärjestelmän käyttö, vaalimateriaali, vaalikoulutus ym. 
 

Kaikki ilmoitusasioita koskevat asiakirjat ovat tarkemmin nähtävillä kokouksessa. 
 

Asian valmistelija 
 hallintosihteeri Susanna Rannasalo, susanna.rannasalo@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4017 

 
Esittelijä 
 kunnanjohtaja Mikko Löppönen, mikko.lopponen@tohmajarvi.fi, puh. 040 105 4001 

 
Päätösehdotus 
 Merkitään kunnanhallitukselle tiedoksi. 

 
Päätös 
 Merkittiin tiedoksi. 
 
 ________

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024108
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024109
https://paatokset.riveria.fi/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024212
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 179, § 180, § 181, § 182, § 184, § 185, § 188, § 189, § 190, § 
191, § 192, § 193, § 194 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 183, § 186, § 187 

 

Oikaisuvaatimusohje 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla tuomioistuimeen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen 

Oikaisuvaatimus tehdään Tohmajärven kunnanhallitukselle. 

Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Tiedoksisaanti 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen suostumuksella 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen päätöksen tiedoksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi, ei oteta lukuun 
oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, oikaisuvaatimuksen saa tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä tämän jälkeen 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 

• Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.  

• Oikaisuvaatimuksessa, joka on osoitettava kunnanhallitukselle, on ilmoitettava 
• päätös, johon haetaan oikaisua - miltä kohdin päätökseen haetaan oikaisua ja millaista 

oikaisua siihen vaaditaan  
• perusteet, joilla oikaisua vaaditaan 
• oikaisuvaatimuksen tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero – 
• jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 

pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite – 
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• jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai 
asiamiehensä tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa 
on ilmoitettava laatijan yhteystiedot 

 

 

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 

Oikaisuvaatimus on toimitettava jäljempänä olevaan osoitteeseen virka-aikana ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä. 

Postiin oikaisuvaatimus on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii perille kunnan kirjaamoon 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon virka-ajan päättymistä. Oikaisuvaatimuksen 
voi toimittaa ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä myös telekopiona tai sähköpostilla lähettäjän 
omalla vastuulla. 

Yhteystiedot: 

Tohmajärven kunta 
Järnefeltintie 1 
82600 
Tohmajärvi 
 

sähköposti: kirjaamo@tohmajarvi.fi 

Oikaisuvaatimuksen käsittelystä ei peritä maksua. 
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