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Tulevaisuuslautakunta

Investointisuunnitelma
268/02.01.01/2022

§33 07.09.2022

Tulevaisuuslautakunta 07.09.2022 § 33

Lisdtiedot

Paatosehdotus

Talousjohtaja Ismo Rouvinen puh. 013 330 4506, muutosjohtaja Elina Felin
puh. 013 3309850

Muutosjohtaja Felin Elina:

Tulevaisuuslautakunta esittda aluehallitukselle, ettd se huomioi liitteessa ja
selostusosassa esitetyt nakdkohdat investointisuunnitelmaa laatiessaan.

Pitkan aikavalin taloudellinen kehitys huomioiden tulevaisuuslautakunta
korostaa erityisesti seuraavia nakdkohtia:

Hyvinvointialueen on valttamatonta saada suunnittelukaudella vuosikate
tasolle, joka mahdollistaa investoinnit.

Liitteessa on esitetty realistinen, mutta erittdin tavoitteellinen, tavoite
vuosikatteen parantamisesta vuosittain seuraavien viiden vuoden ajan
lainanottovaltuuden saamiseksi.

Investointisuunnittelussa on huomioitava jo meneillaan olevat E-hanke ja
hankkeet, joissa hyvinvointialue tulee olemaan vuokralla. Jalkimmaisten
osalta vuokrasopimuksia neuvotellessa on huomioitava niiden vaikutus
lainanottovaltuuteen.

Vuosina 2024 ja 2025 olisi mahdollista toteuttaa nyt
aloitettavien/kaynnissa olevien hankkeiden lisaksi vain valttamattomat
investoinnit, esim. laiterikot, mikali ne pystytaan rahoittamaan
tulorahoituksella. Tama edellyttaad vuosikatteen tavoiteltua kehitysta tai
muuta tulorahoitusta kuten myyntituottoja.

Vuoden 2026 tavoitetaso mahdollistaisi muutaman vuoden tauon jalkeen
mm. perusparannusmenot ja toiminnan kehittdmiseen tahtaavat
investoinnit.

Palvelutuotantosuunnitelman paivittamisessa on tarkedd huomioida
tulevien vuosien lainanottovaltuus, mika tarkoittaa mahdollisten uusien
vuokrakohteiden aikataulujen yhteensovittamista lainanottovaltuuden
kanssa. Lisaksi tuleville vuosille on kerddantymassa merkittavaa
korjausvelkaa, jonka huomioiminen tulevina vuosina on valttamatonta.
Tassa yhteydessa on tarkasteltava myos nykyisten tilojen mahdollisimman
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tehokas kaytté. Uuden asiakas- ja potilastietojarjestelman hankintaan on
syyta varautua mahdollisimman pian, kun lainanottovaltuus antaa myéten.

Hyvaksyttiin.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on
vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta
seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin
investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman tulee
sisdltaa tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista.
Lisdksi sen tulee sisdltaa tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja
kiinteistdjen sekd muiden pitkdvaikutteisten hyodykkeiden suunnitelluista
luovutuksista. Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja
terveydenhuollon osasuunnitelmasta ja pelastustoimen
osasuunnitelmasta. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssa
tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Investointisuunnitelmassa on otettava huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmislain (612/2021) 36 §:ssa tarkoitetun
yhteistyoalueen yhteistydsopimuksessa sovitut investoinnit.

Aluehallitus merkitsi kokouksessaan 6.6.2022 § 55 tiedoksi alustavan
tiedon vuoden 2023 lainanottovaltuudesta ja paatti kdynnistaa vuosien
2023-2026 investointien suunnittelun.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosdannén 10 § mukaan
tulevaisuuslautakunnan tehtavana on seurata taloudellista kehitysta
pitkalla aikavalilla esim. rahoituksen kehitysta ja investointitarpeita seka
valmistella ja tehda osaltaan esityksia toimenpiteista ja painopisteista,
jotka tulisi huomioida talousarvioissa, toimintasuunnitelmissa ja
palvelustrategiassa organisaatioriippumattomasti, pitkan aikavalin
taloudellinen kehitys huomioiden.

Hyvinvointialuelain 15 § mukaan valtioneuvosto paattaa vuosittain
valtiovarainministerion esityksestd hyvinvointialueen tilikausittaisen
valtuuden maarasta pitkaaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa
ottaa lainaa paatoksen mukaisen maaran 16 §:ssa tarkoitetun
investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi.
Valtioneuvosto paatti 16.6.2022 hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista
vuodelle 2023. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lainanottovaltuus
vuodelle 2023 on 93,27 milj. euroa. Vuoden 2023 lainanottovaltuus on
laskettu keskimaaraisen vuosikateprosentin perusteella. Toteutuva
vuosikate voi poiketa keskimaaraisesta, minka vuoksi vuoden 2024
lainanottovaltuus voi poiketa olennaisesti vuoden 2023 valtuudesta.
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Vuoden 2023 talousarvion suunnittelussa lahtokohta on, ettd vuosikate
olisi poistojen suuruinen. Poistojen arvioidaan olevan n. 15 milj. euroa.
Summa tarkentuu talousarviovalmistelun aikana. Mahdollisesti vuoden
2022 aikana realisoituva palkkaharmonisointi saattaa vaikuttaa
talousarvion lahtokohtiin. Lainakannan arvioidaan olevan 1.1.2024 n. 191,9
milj. euroa. Vuoden 2024 lainanottovaltuus lasketaan seuraavasti: vuoden
2023 talousarvion vuosikate 15 milj.euroa * 10 — lainakanta 1.1.2024 191,9
milj. euroa = -41,9 milj. euroa. Taman hetken ennusteen perusteella on siis
todennakaista ettei Pohjois-Karjalan hyvinvointialue tule saamaan
lainanottovaltuutta vuodelle 2024.

Valtioneuvosto muuttaa lainanottovaltuutta, jos hyvinvointialueen
investointitarve on valttdmaton laissa sdadettyjen palvelujen
turvaamiseksi ja tuottamiseksi. Lainanottovaltuuden muuttamisesta
paatetdan hyvinvointialueen hakemukseen perustuen tai VM:n, STM:n tai
SM:n aloitteesta. Lainanottovaltuuden muuttaminen johtaa
hyvinvointialueen laskennallista lainanhoitokykya suurempaan
lainama&araan, joka on yksi hyvinvointialueen arviointimenettelyn
kdynnistamisen kriteereista.

Investointeja on mahdollista rahoittaa tulorahoituksella, kertyneilla
rahavaroilla seka lainanottovaltuuden mukaisesti pitkaaikaisella lainalla.
Ennusteen mukaan vuonna 2023 investointien ainoa realistinen
rahoitustapa on pitkdaikainen laina. Siun soten vuoden 2022
tilinpdatosennusteen perusteella tulorahoitus ei ndyta riittavan toiminnan
kuluihin vaan tilikaudesta on tulossa alijadmainen. Rahavaroja ei mydskaan
ole kertynyt, ja talla hetkella kiihtynyt inflaatio aiheuttaa aikaisempaa
enemman haasteita maksuvalmiuteen.

Lainanottovaltuuden saamiseksi olisi vuosikatetta saatava parannettua
vuosittain seuraavien viiden vuoden ajan. Vuonna 2023 vuosikate olisi
poistojen suuruinen, jolloin tilikauden yli-/alijaama olisi nolla ja vuoden
2026 tavoitetaso olisi 24 milj.euroa. Vuoden 2026 tavoitetaso
mahdollistaisi muutaman vuoden tauon jalkeen mm. perusparannusmenot
ja toiminnan kehittdmiseen tahtaavat investoinnit. Vuosina 2024 ja 2025
olisi mahdollista toteuttaa vain valttamattomat investoinnit, esim.
laiterikot. Tulorahoituksen edellytyksena olisi vuosikatteen tavoiteltu
kehitys. Vuoden 2024 vuosikatteen tavoitetaso olisi 18 milj.euroa ja
vuonna 2025 21 milj. euroa.

Investointisuunnitelmassa kuvataan sellaiset hankinnat, jotka ovat
palvelutuotannon kaytossa useamman kuin yhden vuoden ajan. Hankinnan
rahoitustapa ei vaikuta sen esittdmiseen investointisuunnitelmassa.
Investointisuunnitelmassa esitetddn myos investointeja vastaavat
sopimukset kuten vuokrasopimukset. Koska lainanottovaltuutta koskevaa
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sadntelya sovelletaan ensimmaisen kerran vuoden 2023
investointisuunnitelmaan, ennen vuotta 2023 kaynnistetyt ja vuonna 2023
jatkuvat hankkeet rinnastetaan vuoden 2023 aikana kdynnistettaviin
hankkeisiin.

Pohjois-Karjalan keskussairaalassa on kdynnissa E-hanke. E-hankkeen
peruskorjausalue sisaltda E-siiven osalta kaikki kerrokset (K,P,1,2,3,4,5).
Nykyinen E-siiven keskella oleva sisapiha seka yhdyskaytavan ja E-siiven
valinen kapea piha-alue muutetaan uusilla rakenteilla kerroskohtaisesti
sisatiloiksi. E-siiven kohdalla olevia 4. ja 5. kerroksen IV-konehuoneita
laajennetaan. Kellarikerroksessa koko sairaalan huoltoa palveleva
logistiikka-alue seka siihen liittyva lastauspiha uusitaan ja logistiikalle
lisdtdan uusi hissiyhteys E-siiven kerroksiin. E-siivelle rakennetaan tilat
logistiikalle, kuvantamiselle, ladkintatekniikalle, kirurgian poliklinikalle,
selvidmishoitoyksikolle, leikkausosastolle (sis. leiko ja herdaamo 2),
naistenkeskukselle sekd synnytysosastolle ja synnyttdneiden
vuodeosastolle. Taman hetkinen arvio hankkeen rakennus- ja
laitekustannuksista vuosille 2023-2026 on 54,3 milj. euroa. E-hankkeen
osuus lainanottovaltuudesta olisi silloin n. 58%.

Pohjois-Karjalassa on meneillddn kolme asumisyksikko-, kaksi
pelastusasema- ja yksi sote-asemahanke, jotka tulee sisallyttaa
investointisuunnitelmaan. Hyvinvointialue tulee olemaan kohteissa
vuokralla. Investointisuunnitelmaan merkattava sopimuksen arvo
lasketaan koko silta ajalta, johon hyvinvointialue on sitoutunut. Edella
mainitut meneilladn olevat hankkeet vahentavat lainanottovaltuutta,
vaikka ne eivat tulekaan hyvinvointialueen omistukseen eika niita varten
tarvitse ottaa lainaa. Vuokra-ajoista on kaynnissa neuvottelut kohteita
rakentavien tahojen kanssa. Sopimusten tdaman hetkinen arvioitu
yhteissumma on n. 22,6 milj. euroa, joiden osuus lainanottovaltuudesta
olisi n. 24 %.

Laitehankintoja on tavoitteena tehda vuonna 2023 11,71 milj. euron
arvosta., joista 2,44 milj. euroa olisi leasing-hankintoja. ICT-investointeihin
ollaan varaamassa vuodelle 2023 1,35 milj. euroa. Laite- ja ict-hankintojen
summat tarkentuvat vuokrakohteiden vuokra-aikojen varmistuttua.

Uuden asiakas- ja potilastietojarjestelman hankintaan varauduttaisiin
mahdollisimman pian, kun lainanottovaltuus antaa myoten. Vuoden 2023
yhdeksi tavoitteeksi on muodostumassa nykyisen
palvelutuotantosuunnitelman paivittaminen.
Palvelutuotantosuunnitelman paivittdmisessa olisi tarkeda huomioida
tulevien vuosien lainanottovaltuus, mika tarkoittaa mahdollisten uusien
vuokrakohteiden aikataulujen yhteensovittamista lainanottovaltuuden
kanssa. Lisaksi tuleville vuosille on kerddantymassa merkittavaa
korjausvelkaa, jonka huomioiminen tulevina vuosina on valttamatonta.
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Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on saadun ohjeistuksen mukaan
toimitettava valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja terveysministeriélle ja
sisdministeriolle 1.10.2022 mennessa. Investointisuunnitelman
toimielinkasittely etenee seuraavasti: tulevaisuuslautakunta 7.9.,
turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 8.9., aluehallitus 19.9. ja
aluevaltuusto 27.9.

[1] Skenaario lainanottovaltuudesta ja investointikyvykkyydesta
vuosina 2023-2027
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatoksesta ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa.



