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Aluehallitus 06.06.2022 § 55

Lisdtiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Talouspaallikko Janne Kastinen, p. 013 330 4300,
janne.kastinen@siunsote.fi.

va. Hyvinvointialuejohtaja Pirskanen Ilkka:

Aluehallitus merkitsee tiedoksi alustavan tiedon vuoden 2023
lainanottovaltuudesta 93 272 596 euroa ja paattaad kaynnistda vuosien
2023-2026 investointien suunnittelun.

Hyvaksyttiin.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 15 §:n mukaan valtioneuvosto paittas
vuosittain valtiovarainministerion esityksesta hyvinvointialueen
tilikausittaisen valtuuden maarasta pitkaaikaisen lainan ottamiseksi.
Vuoden 2023 lainanottovaltuus maaraytyy poikkeuksellisesti
voimaanpanolain (616/2021) 61 §:n mukaisesti. Pykalan perusteella
hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2023 maaritellaan
hyvinvointialueelle siirtyvien sairaanhoitopiirien ja erityshuoltopiirien
kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpdatdksen tietojen ja vuoden 2022
talousarvion tietojen perusteella.

Valtiovarainministeri6 jarjesti lainanottovaltuusinfon 23.5.2022, jossa
kaytiin 1api miten voimaanpanolain kirjausta on sovellettu kaytanndssa
hyvinvointialueiden lainanottovaltuutta laskettaessa. Hyvinvointialueiden
vuosikate on laskettu hyvinvointialueiden ennakoidun vuoden 2023 valtion
rahoituksen seka sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien myyntituotoista
lasketun vuosikateprosentin 4,1 % perusteella. Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella arvioitu vuosikate on 28,73 milj. euroa (700,78 * 4,1 %).
Vuoden 2023 alun ennakoitu lainakanta on laskettu lisaamalla
sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien vuoden 2021 tilinpaatoksen
lainakantaan vuoden 2022 talousarvion mukaiset lainojen nostot ja
vahentamalla lainakannasta lainojen lyhennykset. Vuoden 2023 alun
ennakoitu lainakanta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle on 194,05 milj.
eur. Lainanottovaltuus on laskettu edella mainittujen tietojen perusteella.
Alustava lainanottovaltuus vuodelle 2023 on 93,27 milj. eur. Infossa
saadun tiedon perusteella valtioneuvosto tekee paatoksen
lainanottovaltuudesta kesdkuun aikana.

Hyvinvointialueen lainanottovaltuus on tiiviisti kytkoksissa
investointisuunnitelmaan. Liitteena on investointien valmisteluprosessi,
joka on suunniteltu siten, ettd investointisuunnitelma olisi valtuuston
hyvaksyttavana syyskuussa ja talousarvion osana joulukuussa.



Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialue saa ottaa lainaa paatdksen
mukaisen madaran 16 §:ssa tarkoitetun investointisuunnitelman mukaisten
investointien rahoittamiseksi. Hyvinvointialuelain 16 §:ssa mainitaan ettei
investointisuunnitelma saa olla ristiriidassa 15 §:ssa tarkoitetun
hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa. Investointisuunnitelman
valmistelu jatkuu ilmoitetun lainanottovaltuuden mukaisesti. Alustavan
lainanottovaltuuden turvin on mahdollista toteuttaa keskussairaalan
peruskorjaushanke (E-hanke), johon Siun sote sai sosiaali- ja
terveysministerion poikkeusluvan keséalla 2020. Lisaksi toimialueiden
vuosien 2023-2026 investointitarpeet on kartoitettu Siun soten
vuosineuvotteluprosessin yhteydessa. Ndiden investointitarpeiden osalta
joudutaan tekemaan vuosikohtaista priorisointia.

Hyvinvointialuelain 15 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto muuttaa
hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on valttamaton
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsdadadanndssa edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.
Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan paattaa hyvinvointialueen
hakemuksesta tai valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai
sisdministerion aloitteesta. Pykaldssa 123 mainitaan, etta
valtiovarainministerio voi kdynnistaa hyvinvointialueen
arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueelle on myoénnetty 15 §:n 3
momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus. Taman hetken tiedon
perusteella lisdlainanottovaltuudelle ei olisi tarvetta.

Voimaanpanolain 61 §:n mukaisesti hyvinvointialueen on toimitettava
investointisuunnitelmaesitys valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja
terveysministeriolle seka sisaministeriolle viimeistaan 1.10.2022.
Ensimmadinen investointisuunnitelma koskee tilikausia 2023-2026. Sosiaali-
ja terveysministeridn ja sisaministerion on paatettava
investointisuunnitelmaa koskevan esityksen hyvaksymisesta tai
hyvaksymatta jattamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain 26 §:n ja pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 11 §&:n
mukaisesti viimeistdan 31 pdivana joulukuuta 2022. Kadytannossa
hyvaksyminen tulee saada ministeridista viimeistdadn marraskuun alussa,
silld hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisesti aluevaltuuston on kunkin
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Investointiosasta on ilmettava hyvinvointialueen investointien lisaksi
hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavimmat
investoinnit ja sen on perustuttava 16 §:ssa tarkoitettuun
investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset ministeriot ovat
hyvaksyneet siten kuin siita erikseen saadetdan.

Aluehallitus 19.09.2022 § 115

Lisatiedot va. Talousjohtaja Ismo Rouvinen, p. 013 330 4506,
ismo.rouvinen@siunsote.fi



Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus esittaa liitteena olevan investointisuunnitelman 2023-26
hyvaksymista aluevaltuustolle seka sen lahettamista ministeridlle lokakuun
1. paivaan mennessa.

Lisdksi hyvinvointialuejohtaja valtuutetaan tarvittaessa tdydentamaan
investointisuunnitelmaa ministerion kanssa kaytadvien keskustelujen
perusteella.

Hyvaksyttiin.

Merkittiin poytakirjaan, etta aluehallitus kuuli asiantuntijana talousjohtaja
Ismo Rouvista investointisuunnitelman valmistelusta. Ismo Rouvinen
poistui kokouksesta kuulemisen jidlkeen, ennen paatdksentekoa.

Merkittiin poytakirjaan, etta kokous keskeytettiin klo 9.18 - 9.46
ryhmakokousten ajaksi.

Merkittiin poytakirjaan, etta Merja Makisalo-Ropponen oli poissa
kokouksesta klo 9.46 - 9.58 taman pykalan paatoksenteon ajan.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on
vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta
seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin
investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman tulee
sisaltaa tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista.
Lisaksi sen tulee sisaltda tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja
kiinteistdjen sekd muiden pitkdvaikutteisten hyodykkeiden suunnitelluista
luovutuksista. Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja
terveydenhuollon osasuunnitelmasta ja pelastustoimen
osasuunnitelmasta. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssa
tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Investointisuunnitelmassa on otettava huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021) 36 §:ssa tarkoitetun
yhteistydalueen yhteistydsopimuksessa sovitut investoinnit.

Hyvinvointialuelain 15 § mukaan valtioneuvosto paattaa vuosittain
valtiovarainministerion esityksesta hyvinvointialueen tilikausittaisen
valtuuden maarasta pitkaaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa
ottaa lainaa paatoksen mukaisen maaran 16 §:ssa tarkoitetun
investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi.
Valtioneuvosto paatti 16.6.2022 hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista
vuodelle 2023. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lainanottovaltuus
vuodelle 2023 on 93,27 milj. euroa. Vuoden 2023 lainanottovaltuus on
laskettu poikkeuksellisesti keskimaaraisen vuosikateprosentin perusteella.
Tulevina vuosina toteutuva vuosikate voi poiketa keskimaaraisesti



lasketusta vuosikatteesta, minka vuoksi vuoden 2024 lainanottovaltuus,
joka lasketaan Hyvinvointialuelain 15 § mukaan, voi poiketa olennaisesti
vuoden 2023 lainanottovaltuudesta.

Valtioneuvosto muuttaa lainanottovaltuutta, jos hyvinvointialueen
investointitarve on valttamaton laissa saddettyjen palvelujen
turvaamiseksi ja tuottamiseksi. Lainanottovaltuuden muuttamisesta
paatetdan hyvinvointialueen hakemukseen perustuen tai VM:n, STM:n tai
SM:n aloitteesta. Lainanottovaltuuden muuttaminen johtaa
hyvinvointialueen laskennallista lainanhoitokykya suurempaan
lainama&araan, joka on yksi hyvinvointialueen arviointimenettelyn
kdynnistamisen kriteereista.

Investointeja on mahdollista rahoittaa tulorahoituksella, kertyneilla
rahavaroilla seka lainanottovaltuuden mukaisesti pitkaaikaisella lainalla.
Ennusteen mukaan vuonna 2023 investointien ainoa realistinen
rahoitustapa on pitkdaikainen laina. Siun soten vuoden 2022
tilinpaatosennusteen perusteella tulorahoitus ei ndyta riittdvan toiminnan
kuluihin, vaan tilikaudesta on tulossa alijadmainen. Rahavaroja ei
myodskadan ole kertynyt, ja talla hetkelld kiihtynyt inflaatio aiheuttaa
aikaisempaa enemman haasteita maksuvalmiuteen.

Investointisuunnitelmassa kuvataan sellaiset hankinnat, jotka ovat
palvelutuotannon kaytossa useamman kuin yhden vuoden ajan. Hankinnan
rahoitustapa ei vaikuta sen esittdmiseen investointisuunnitelmassa.
Investointisuunnitelmassa esitetdan myos investointeja vastaavat
sopimukset kuten vuokrasopimukset. Koska lainanottovaltuutta koskevaa
sdantelya sovelletaan ensimmaisen kerran vuoden 2023
investointisuunnitelmaan, ennen vuotta 2023 kadynnistetyt ja vuonna 2023
jatkuvat hankkeet rinnastetaan vuoden 2023 aikana kdynnistettaviin
hankkeisiin.

Vahva vuosikate mahdollistaa investoinnit tulevina vuosinakin. Vuoden
2023 talousarvion suunnittelussa ldhtokohta on, ettd vuosikate olisi
poistojen suuruinen. Poistojen arvioidaan olevan n. 15 milj. euroa. Summa
tarkentuu talousarviovalmistelun aikana. Mahdollisesti vuoden 2022
aikana realisoituva palkkaharmonisointi saattaa vaikuttaa talousarvion
Iahtokohtiin.

Vuoden 2023 lainanottovaltuudesta on suunniteltu kdytettdavan vuonna
2023 55,4 milj. euroa (n. 59 %) ja myohemmin kaytettavaksi jaa 37,9 milj.
euroa (n. 41 %). Vuosille 2024-2025 on suunniteltu investointeja vain
valttamattomia esim. laiterikkoja varten E-hankkeen lisaksi 5,2 milj. eurolla
Nama investoinnit on mahdollista toteuttaa ko. vuosina kertyneella
tulorahoituksella, jos vuosikatteen parantamistavoite toteutuu. Vuodelle
2026 suunnitellut investoinnit on suunniteltu toteutettavan ko. vuodelle
saatavan uuden lainanottovaltuuden turvin.

Vuoden 2023 yhdeksi tavoitteeksi on muodostumassa nykyisen
palvelutuotantosuunnitelman paivittaminen.
Palvelutuotantosuunnitelman pdivittamisessa olisi tarkeda huomioida
tulevien vuosien lainanottovaltuus, mika tarkoittaa mahdollisten uusien



vuokrakohteiden aikataulujen yhteensovittamista lainanottovaltuuden
kanssa. Lisaksi tuleville vuosille on kerdantymassa merkittavaa
korjausvelkaa, jonka huomioiminen tulevina vuosina on valttamatonta.
Uuden asiakas- ja potilastietojarjestelman hankintaan on tarkoitus
varautua mahdollisimman pian, kunhan lainanottovaltuus sen
mahdollistaa.

Investointisuunnitelma 2023-2026

STM:n julkaiseman hyvinvointialueen investointioppaan mukaan
investointisuunnitelman ensimmainen vuosi 2023 on sitova, loput vuodet
2024-2026 ovat ohjeellisia. Investointisuunnitelma on jaoteltu
investointioppaan ohjeistuksen mukaisesti pysyviin vastaaviin ja
investointeja vastaaviin sopimuksiin. Pysyvien vastaavien kokonaisuus,
joka sisaltdd omaan taseeseen toteutettavat rakennukset, laite- ja
kalustohankinnat seka ICT-investoinnit vuosille 2023-2026, on yhteensa
72,6 milj. euroa. Pysyvissa vastaavissa rakennusten osuus on n. 65 % ja
laite- ja kalustohankinnat n. 30 %. Investointeja vastaavien sopimusten
kokonaisuus vuosille 2023-2026 on 45,0 milj. euroa. Sopimuksissa
rakennusten osuus on n. 95 % ja laite- ja kalustohankintojen osuus n. 5 %.

Pysyvat vastaavat: rakennukset

Merkittavin kokonaisuus on Pohjois-Karjalan keskussairaalassa kaynnissa
oleva E-hanke. Hankkeen rakennuskustannukset vuosille 2023-2026 ovat
noin 42,5 milj. euroa. Hankkeen laitehankinnat 9,4 milj. euroa on
sisallytetty investointisuunnitelman laite- ja kalustohankinnat
kokonaisuuteen. E-hankkeen kokonaiskustannukset voivat siten olla
enintdan 51,8 milj. euroa. Hankkeen osuus lainanottovaltuudesta on n. 56
%.

E-hankkeen peruskorjausalue sisdltda E-siiven osalta kaikki kerrokset
(K,P,1,2,3,4,5). Nykyinen E-siiven keskellad oleva sisapiha seka
yhdyskaytavan ja E-siiven valinen kapea piha-alue muutetaan uusilla
rakenteilla kerroskohtaisesti sisatiloiksi. E-siiven kohdalla olevia 4. ja 5.
kerroksen IV-konehuoneita laajennetaan. Kellarikerroksessa koko sairaalan
huoltoa palveleva logistiikka-alue seka siihen liittyva lastauspiha uusitaan
ja logistiikalle lisataan uusi hissiyhteys E-siiven kerroksiin. E-siivelle
rakennetaan tilat logistiikalle, kuvantamiselle, ladkintatekniikalle, kirurgian
poliklinikalle, selviamishoitoyksikolle, leikkausosastolle, naistenkeskukselle
seka synnytysosastolle ja synnyttdaneiden vuodeosastolle.

Vuoden 2023 muut rakennushankkeet sisaltavat uuden paihdeldadketieteen
yksikdn 1,9 milj. euroa, Honkalammen A-talon muutostyot toimistotiloiksi
0,7 milj. euroa seka Noljakantien varressa sijaitsevan paihdepalveluyksikon
peruskorjauksen 0,5 milj. euroa.

Vuosille 2024-2025 muita rakennushankkeita ei ole suunniteltu. Vuodelle
2026 muita rakennushankkeita on suunniteltu 1,8 milj. euroa, joka tulisi
kohdentumaan rakennusten perusparannusmenoihin ja korjausvelan
paikkaamiseen.



Pysyvat vastaavat: laite- ja kalustohankinnat

Laite- ja kalustohankintoja on suunniteltu tehtavan vuosien 2023-2026
aikana 21,9 milj. eurolla. E-hankkeen osuus kokonaisuudesta on n. 43 %,
9,4 milj. euroa. Vuodelle 2023 laitehankintoja on 3,0 milj. euron arvosta,
joka sisaltyy vuoden 2023 lainanottovaltuuteen.

Vuosille 2024-2025 on varattu sote-laitteiden hankintoihin n. 2,4 milj.
euroa ja pelastustoimen hankintoihin n. 1,2 milj. euroa. Vuodelle 2026
laite- ja kalustohankintoja on suunniteltu yhteensa 3,0 milj. euroa. Nama
vaativat toteutuakseen ylimaaraista tulorahoitusta.

Pysyvat vastaavat: ICT

ICT-investointeja on suunniteltu vuodelle 2023 2,2 milj. euron arvosta,
josta investointitukien avulla on tarkoitus kattaa reilut 15 %. Suunnitelma
sisdltaa vuosien 2023-2024 aikana toteutettavan sosiaalihuollon
tietojarjestelman paivittdmisen lakisdateiselle tasolle. Lisdksi suunnitellaan
toteutettavaksi palvelusetelijarjestelman kayttéonotto,
henkilostohallinnon jarjestelméapaivityksen loppuunsaattaminen ja
asiakaspalautejarjestelman kayttoonotto.

Vuosille 2024—-2026 on varaus pelkastaan lakisdateisten muutosten
toteuttamiseen. Digitalisaatioon liittyvia investointitarpeita on runsaasti ja
ndiden toteuttamiseksi on tarkeaa valmisteilla sellaisia hankkeita, jotka
tukevat strategisia painopisteitd, koska hyvinvointialueen
lainanottovaltuutta ei oleteta olevan lainkaan muutaman seuraavan
vuoden aikana. Nama vaativat toteutuakseen ylimaaraista tulorahoitusta.

Investointeja vastaavat sopimukset: rakennukset

Pohjois-Karjalassa on suunnitteilla tai meneilldan sote-asemien
rakentamishankkeet Outokummussa ja Lieksassa seka
pelastusasemahankkeet Joensuussa ja Outokummussa. Lisdksi parhaillaan
ovat etenemadssa asumisyksikkdhankkeet Liperiin, Nurmekseen,
Outokumpuun ja Polvijarvelle. Hyvinvointialue on sitoutumassa naihin
vuokrakohteisiin vuoden 2022 aikana, joten nama hankkeet sisaltyvat
vuoden 2023 lainanottovaltuuteen ministerion ohjeistuksen mukaisesti,
jossa sopimuksen arvo lasketaan silta ajalta, johon hyvinvointialue on
sitoutunut. Lyhytaikaisia (enintdan 1 vuosi) vuokrasopimuksia ei rinnasteta
investoinneiksi. Rakennuskohteiden kokonaissumma vuosille 2023-2026
on yhteensa 42,5 milj. euroa. Vuoden 2023 osuus on 27,8 milj. euroa ja sen
osuus lainanottovaltuudesta on n. 30 %.

Vuosille 2024-2025 ei ole suunniteltu uusia investointeja vastaavia
rakennushankkeita. Vuodelle 2026 on suunnitelmissa sitoutuminen
investointeja vastaaviin rakennushankkeisiin, joita olisivat yksi sote-asema
ja yksi pelastusasema. Toteutuakseen tama suunnitelma vaatisi uutta
lainanottovaltuutta.

Investointeja vastaavat sopimukset: laite- ja kalustohankinnat



Vuodelle 2023 varatusta summasta 2,4 milj. euroa n. 86 % muodostuu
leasing-autojen sopimuksesta, joka erdadantyy joulukuussa 2023. Sopimus
kasittaa n. 100 autoa ja sen pituudeksi on arvioitu viisi vuotta.

Vuosille 2024—-2026 ei ole suunniteltu uusia investointeja vastaavia laite- ja
kalustohankintoja.

Yhteenveto

Investointien kokonaismaara vuosille 2023-26 liitteena olevassa
investointisuunnitelmassa on 117,6 milj. euroa, josta vuoden 2023
lainanottovaltuudella (93,3 milj. euroa) ollaan toteuttamassa 79,3 %.
Vuosien 2024-25 oletetulla tulorahoituksella investointisuunnitelmasta on
tarkoitus toteuttaa 4,4 milj. euroa (3,7 %) ja vuoden 2026 oletetulla
uudella lainanottovaltuudella investointisuunnitelmasta on tarkoitus
toteuttaa 19,9 milj. euroa (16,9 %).

Liitteena olevassa investointisuunnitelmassa esitetaan lisaksi investointien
rahoituslaskelma, joka pitdd myds toimittaa ministerioon osana
investointisuunnitelmaa. Siind vuosikatteeksi on asetettu viiden vuoden
taloustavoitteen mukainen vuosikatteen asteittainen kasvu.
Investointimenot vuosina 2023-26 ovat 72,6 milj. euroa, minka arvioidaan
pienentavan lainakantaa 0,8 milj. euroa ja kasvattavan rahavaroja 6,2 milj.
euroa.

Talousarvion investointiosasta on ilmettava hyvinvointialueen
investointien lisaksi myds hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja
taloudellisesti merkittdvimmat investoinnit. Investointisuunnitelmaan
pitda sisallyttaa tytaryhteisojen (yli 50 % omistusosuus) suunnittelemat
investoinnit, siten ettd suunnitelmasta ilmenee investointia rahoittavien
tahojen osuudet. Talld hetkelld hyvinvointialuekonsernissa ei ole
suunnitteilla vuosille 2023-2026 toiminnallisesti ja taloudellisesti
merkittdvia investointeja.

Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on saadun ohjeistuksen mukaan
toimitettava valtiovarainministeriélle, sosiaali- ja terveysministeriolle ja
sisdministeridlle 1.10.2022 mennessa.

Tulevaisuuslautakunta kasitteli investointisuunnitelmaa kokouksessaan
7.9.2022 § 33. Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta kasitteli
puolestaan investointisuunnitelmaan kokouksessaan 8.9.2022 § 35.

Lautakuntien paatokset seka tarkempi investointisuunnitelma 2023—
2026(2027) ovat oheismateriaalina.



