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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §41 27.10.2022

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 27.10.2022 § 41

Paatosehdotus Puheenjohtaja:
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos Todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Selostus: Hyvinvointialuelain (611/2021) 108 §:n mukaan muu toimielin kuin
aluevaltuusto on paatosvaltainen kun yli puolet jasenista on lasna.
Hallintosdannon 63 §:n mukaan kokouskutsu ja esityslista [ahetetdan
vahintdan nelja (4) kalenteripdivaa ennen kokousta. Kokouskutsu,
esityslista, liitteet ja oheismateriaali [dhetetdan sdahkoisesti jasenille ja
niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.

Kokouskutsu on ldhetetty 19.10.2022.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §42 27.10.2022

Poytdkirjantarkastajien valinta

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 27.10.2022 § 42

Paatosehdotus Puheenjohtaja:
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta paattaa valita

poytakirjantarkastajiksi Marjukka Varosen ja llkka Hiltusen. Péytakirja
tarkastetaan sahkoisesti kokouksen jalkeen.

Paatos Hyvaksyttiin

Selostus Poytéakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla heti kokouksen
jalkeen.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §43 27.10.2022

Esityslistan hyvaksyminen
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 27.10.2022 § 43
Paatosehdotus Puheenjohtaja:
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta hyvaksyy kokouksen

esityslistan.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §44 27.10.2022

Pelastustoimen ja ensihoitopalveluiden palvelutasopaatosten toteutumisen arviointi 1.1. -

31.12.2021

500/00.01.03.00/2022

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 27.10.2022 § 44

Lisdtiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342

va. Pelastusjohtaja:

Turavllisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee tiedokseen
palvelutasopaatdsten toteutumisen arvioinnit.

Hyvaksyttiin.

Pelastuslaitoksen kyky auttaa tehokkaasti perustuu alueen ihmisia lahella
olevaan palveluverkkoon, riittdvaan, osaavaan ja motivoituneeseen
henkilostoon seka tehokkaaseen ja hyvalaatuiseen kalustoon. N&ihin
tekijoihin vaikuttamalla pystytdadan tekemadan muutoksia pelastuslaitoksen
valmiuteen.

Pelastustoimi

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen palvelutasopdatds on vahvistettu
vuosille 2021 - 2024. Palvelutasopaatoksen keskeiset tavoitteet
toimintavalmiuden kehittamiseksi ovat olleet:

e Koko maakunnan kattava palveluverkko sdilytetaan.

e Moniammatillisen toimintaa kehitetddn ensimmaisen yksikon
periaattein.

e Toimintavalmiuden rakenteita uudistetaan lisaamalla henkil6stoa
ja vahentamalla varallaoloa.

Edellad kerrottujen tavoitteiden tarkoituksen on ollut varmistaa kiireellisen
avun saamisen kaikkialla maakunnassa.

Pelastuslaitoksen tekemassd omassa palvelutason arvioinnissa
tarkastetaan, mita vaikutuksia operatiiviseen toimintavalmiuteen on saatu
aikaiseksi vuoden 2021 aikana. Arvioinnissa on kuitenkin huomioitava, etta
kehittavat toimenpiteet ajoittuvat koko palvelutasopaatéskaudelle, jolloin
niiden vaikutukset eivat ole vield kokonaisuutena nahtavissa.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §44 27.10.2022

Arvioinnin paatulokset:

e Maakunnan kaikkien paloasemien toiminta on yllapidetty
palvelutasopaatoksen mukaisesti.

e Heindveden liittyminen pelastuslaitokseen on vahvistanut
pelastuslaitoksen henkildstoresurssia.

e Henkilostdn saatavuuden heikkeneminen muodostaa suurimman
haasteen nykymuotoisen ja -laatuisen palveluverkon
yllapitamiselle.

e Henkiloston ikdrakenne johtaa sivutoimisen henkilostén maaran
nopeaan vahenemiseen, jota ei talla hetkellad pystyta kaikilla
paloasemilla tayttamaan koulutukseen hakeutuvilla uusilla
henkil6illa.

e Moniammatillista toimintaa on kehitetty muuttamalla yksikéiden
halyttamisperiaatteita. Talla hetkella yksikot pystytaan
miehittdmaan pelastustoimen ammatillisten kelpoisuuksien
mukaisesti noin 55 % toiminta-ajasta.

e Koko henkilostoé on vuosien 2020 - 2021 aikana koulutettu
kevennettyyn pelastustekniikkaan.

e Varallaolojarjestelmaa on pysytty purkamaan toimintavalmiuden
vaarantumatta ja taloudellisesti kestavalla tavalla. Jatkotoimia
tarvitaan ja niista on paatettava seuraavassa
palvelutasopdatoksessa.

e Pelastuslaitoksen toimintavalmiudessa on pidemman aikavalin
seurannan perusteella haasteita Joensuussa, Liperissa,
Kontiolahdella, Outokummussa, llomantsissa ja Nurmeksessa.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio pelastustoimen palveluista

Aluehallintovirastot laativat vuosittain asiantuntija-arviot pelastustoimen
palveluista ja rahoituksen riittavyydesta. Arviot laaditaan
hyvinvointialueittain, joista kootaan valtakunnallinen asiantuntija-arvio.
Pelastustoimen palveluista laaditut arvioinnit pelastustoimen palveluiden
tasosta ja rahoituksen riittdvyydesta muodostavat pohjan
hyvinvointialueen ja sisaministerion valiselle vuosittaiselle neuvottelulle
seka hyvinvointialueen rahoituskehykselle. Aluehallintoviraston laatimassa
vuoden 2021 asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan
pelastustoimen palvelutasoa tehtavakohtaisesti, pelastustoimen
palvelujen tarvetta, saatavuuden seka laadun toteutunutta ja arvioitua
tulevaa kehitysta, investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Aluehallintoviraston laatima arvio pelastustoimen palveluista valmistuu
Iahiaikoina. Pelastusylitarkastaja Johannes Ketola esittelee kokouksessa
vuoden 2021 pelastustoimen palveluiden toteutumista.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §44 27.10.2022

Liitteet

Ensihoitopalvelu

Ensihoitopalveluiden palvelutasopadatos vahvistetaan valtuustossa
vuosittain. Palvelutasopdatoksen toteutumisesta arvioinnin on tehnyt
sairaalapalveluiden 24/7 alue.

Ensihoitopalvelun palvelutasopdatoksessa on maaritelty aikatavoitteet
potilaiden tavoittamisesta riskialueluokittain. Tavoittamisajat on laadittu
KYS erva- alueella yhtenevaisesti. Toteuman seuranta painottuu potilaiden
tavoittamisaikoihin. KYS erva-alueella asetettuihin aikatavoitteisiin
tehtdvien tavoittamisajoissa paastiin kiireellisten tehtdvien (AB) osalta
kaikkien muiden riskialueluokkien osalta paitsi Joensuun ydintaajamassa.
Koko maakunnan C-kiireellisyysluokan tehtdvien 30 minuutin
aikatavoitetta ei saavutettu.

[1] Pelastustoimen palvelutasopaatoksen arviointi
[2] Ensihoidon palvelutasopdatoksen toteuma 2021
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 45 27.10.2022

Hyvinvointialueen varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteet

502/09.01.00/2022

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 27.10.2022 § 45

Lisdtiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342

va. Pelastusjohtaja:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittda aluehallitukselle ja
edelleen aluevaltuustolle,

etta aluevaltuusto hyvaksyy liitteena olevan varautumisen ja
valmiussuunnittelun periaatteet.

Hyvaksyttiin.

Hyvinvointialuelain 150 §:n mukaan hyvinvointialueen on
valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen hairitilanteissa tai poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muin toimenpitein
huolehdittava siitd, etta sen toiminta jatkuu mahdollisimman
hairiéttomasti normaaliolojen hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa.

Hallintosdaannon 45 § maaritellaan, etta aluevaltuusto paattaa
varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteista. Aluehallitus paattaa
varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisen toteutuksesta
aluevaltuuston periaatteiden mukaisesti ja nimeaa
kokonaisturvallisuudesta vastaavan viranhaltijan.

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta vastaa alueellisen varautumisen
(viranomaisten, kuntien, elinkeinoeldman ja jarjestdjen) ja konsernin
yhteisen varautumisen yhteensovittamisesta sekd konsernin
toimialueiden ja tytaryhtididen ja muiden vaikutuspiirissa olevien
yhteisGjen varautumistoimien yhteensovittamisesta, ohjaa ja valvoo
turvallisuuden ja varautumisen toteutusta seka tekee esityksia
aluehallitukselle. Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta paattdaa myos
kuntien varautumisen tukemisesta.

Toimialuejohtajat vastaavat palvelutuotannon osalta varautumisesta ja
valmiussuunnittelusta.



Pohjois-Karjalan hyvinvointialue POYTAKIRIA 5/2022 11

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 45 27.10.2022

Liitteet

Varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteissa maaritellaan
valmiussuunnitteluprosessin sisaltd, hairidtilanteiden vaatiman
organisaation muodostamisen periaatteet, hyvinvointialuekonsernin ja
muiden palvelutuotantoon osallistuvien tahojen varautumisvelvollisuudet.
Lisdksi periaatteissa maaritellaan vaestonsuojeluun varautumisen ja siihen
liittyvan yhteistoiminnan vastuut.

Periaatteissa maaritelladn myos toimialueiden valmiussuunnittelun
sisaltoon liittyvista asiakokonaisuuksista ja kokonaisturvallisuudesta
vastaavan viranhaltijan tehtavasta.

Hyvinvointialueen konserniohjeessa annetaan tarpeelliset tismentavat
maaraykset hyvinvointialuekonsernin valmiussuunnittelusta,
varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta seka toimialueiden
varautumisen tehtavista ja ndiden yhteensovittamisesta.

[3] P-K HVA varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteet
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 46 27.10.2022

Pelastuslaitoksen toimialueen talousarviokehys vuodelle 2023

501/02.02.00.00/2022

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 27.10.2022 § 46

Lisdtiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342

va. Pelastusjohtaja:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee tiedokseen
pelastuslaitoksen talousarviokehyksen ja talouden tasapainotusohjelman.

Talousarviokehys merkittiin tiedoksi ja

turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittaa yksimielisesti
aluehallitukselle, ettd sdastoja ei tule kohdistaa pelastuslaitokseen
kiireelliseen palvelutuotantoon, eikd operatiiviseen pelastus- ja
ensihoitohenkilostoon tai sopimuspalokuntatoimintaan. Pelastuslaitoksen
saastotavoitetta tulee pienentda 0,2 milj. euroon. Pelastuslaitoksen 1,2
miljoonan euron sdastotavoite vaarantaa seka potilasturvallisuuden etta
ihmisten kiireellisen avunsaannin hatatilanteissa. Palvelutuotantoa ei
pystyta toteuttamaan lainsddadannon edellyttamalla tasolla.

Aluehallitus on kokouksessaan 29.9.2022 § 138 paattanyt toimialueiden
vuoden 2023 talousarviovalmistelun kehyksista.

Vuoden 2023 talousarvion valmistelun lahtokohtana on ollut, etta
vuosikate on poistojen suuruinen, jolloin hyvinvointialueen ensimmainen
tilikausi paatyisi nollatulokseen. Lisdksi talousarvion valmistelussa on
varauduttava mahdolliseen palkkaharmonisoinnin aiheuttamaan
vuosittaiseen lisdkustannukseen.

Valtiovarainministerion 19.9.2022 julkaiseman rahoituslaskelman
perusteella Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuoden 2023
yleiskatteellinen valtion rahoitus tulee olemaan 714,3 milj. euroa, josta
pelastustoimen laskenallinen osuus on 16,4 milj. euroa.
Ensihoitopalveluiden rahoitus sisaltyy sote-toimialan laskennalliseen
rahoitukseen. Valtion rahoitus on kasvamassa aikaisempien vuosien
jasenkuntien Siun sotelle myontamaan rahoitustasoon ndhden, mutta ei
silti riita kattamaan nykyista kulukehitysta.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 46 27.10.2022

Tulevan talousarvion valmistelun |dhtékohtana on pidetty
pelastuslaitoksen kuluvan vuoden talousarviota, josta on eliminoitu
konsernin sisalla tapahtuva liikelaitoksen tulosvaikutteinen toiminta.

Pelastuslaitoksen ulkoiset toimintamenot ovat vuonna 2022 yhteensa 28,2
milj.euroa. Tulevalle vuodelle on arvioitu pelastuslaitoksen osalta
palkankorotusten ja inflaation vaikutuksia, joiden suuruus on noin 0,8 milj.
euroa. Kevaalla 2022 kaydyissa vuosineuvotteluissa esitettiin kehykseen
palvelutasopaatdoksen mukaisten kehittamistoimenpiteiden jatkamista ja
lakisaateisten tehtavien muutoksia seka palvelutarpeesta aiheutuvia
muutoksia, joiden kustannusvaikutukset ovat noin 1,0 milj. euroa. Lisaksi
talousarvion valmistelussa huomioitiin yleisesta inflaatiokehityksesta
poikkeavien erien kustannusvaikutukseksi noin 0,6 milj. euroa.

Talousarviokehyksessa pelastuslaitoksen ulkoisten toimintatuottojen on
arvioitu olevan 6,4 milj.euroa. Toimintatuottojen saavuttaminen kehyksen
mukaisena tulee olemaan erittdin haasteellista, koska siirryttaessa
hyvinvointialueelle pelastuslaitokselle ei enda korvata mm. 6ljyvahinkojen
torjuntavalmiuden yllapitamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Ensihoitopalveluiden ulkoiset toimintatuotot eivat toteutune myodskaan
vuoden 2022 talousarvion mukaisella tasolla.

Koska vuoden 2023 talousarvion on oltava aluehallituksen linjausten
mukaan tasapainossa, se tarkoittaa talouden tavoiteohjelman valmistelua.
Aluehallituksen hyvdaksyman talousarvioraamin mukaisesti
pelastuslaitokselle on asetettu 1,2 milj. euron talouden tavoiteohjelma.

Talousarvion valmistelun aikana joudutaan tekemaan pelastuslaitoksen ja
muiden toimialueiden valisia kustannusneutraaleja maararahasiirtoja,
jotka vaikuttavat toimialueen lopullisen kehyksen suuruuteen.

Liitteet
[4] Talousarviokehys 2023 toimialueittain
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 47

Tiedoksi annettavat asiat

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 27.10.2022 § 47

Paatosehdotus va. Pelastusjohtaja:

Paatos Ei tiedoksi annettavia asioita.

5/2022

27.10.2022

14
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 48

Muut asiat

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 27.10.2022 § 48

Paatosehdotus va. Pelastusjohtaja:

Paatos Ei muita asioita.

5/2022

27.10.2022

15
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 49

Kokouksen paiattaminen

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 27.10.2022 § 49

Paatosehdotus Puheenjohtaja paattaa kokouksen.

Paatos Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 18.16.

5/2022

27.10.2022

16
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 41, § 42, § 43, § 44, § 45, § 46, § 47,
§ 48, § 49

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatoksestd ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska paatdos koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.



