Hyvinvointialueen talousarviokehys 2023 toimialueittain
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Aluehallitus 29.09.2022 § 138

Lisdtiedot

Paatosehdotus

Paatos

va. Talousjohtaja Ismo Rouvinen, p. 013 330 4506,
ismo.rouvinen@siunsote.fi

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus paattaa hyvaksya oheismateriaalina olevan vuoden 2023
talousarviokehyksen toimialueittain.

Ympadristoterveydenhuollon osalta talousarviokehys valmistuu muun
talousarviovalmistelun yhteydessa. Palkkaharmonisoinnin aiheuttamat
mahdolliset lisdkustannukset otetaan huomioon varsinaisen talousarvion
valmistelun yhteydessa, jolloin padtetadan myos sen mahdollinen vaikutus
talousarvion alijaamaisyyteen. Mahdollisten valtion taholta tulevien uusien
ohjeistuksien huomioiminen seka toimialueiden valisten
kustannusneutraalien siirtojen ja teknisten korjauksien toteuttaminen on
mahdollista tehda virkakoneiston toimesta viralliseen
talousarvioehdotukseen.

Kaydyn keskustelun jalkeen hyvinvointialuejohtaja muutti
paatdsehdotustaan seuraavasti:

Aluehallitus paattaa hyvaksya vuoden 2023 talousarviokehyksen
toimialueittain kokouksessa esitetyn liitteen mukaisesti siten, etta
toimialueiden raameista erotetaan erillinen 13,4 miljoonan euron
maararaha palkkaharmonisoinnista aiheutuvien henkiléstomenojen
kattamiseksi.

Ympdristoterveydenhuollon osalta talousarviokehys valmistuu muun
talousarviovalmistelun yhteydessa. Palkkaharmonisoinnin aiheuttamat
mahdolliset lisdkustannukset otetaan huomioon varsinaisen talousarvion
valmistelun yhteydessa, jolloin padtetadan myos sen mahdollinen vaikutus
talousarvion alijaamaisyyteen. Mahdollisten valtion taholta tulevien uusien
ohjeistuksien huomioiminen seka toimialueiden valisten
kustannusneutraalien siirtojen ja teknisten korjauksien toteuttaminen on
mahdollista tehda virkakoneiston toimesta viralliseen
talousarvioehdotukseen.

Alia Dannenberg ehdotti, etta aluehallitus paattaa hyvaksya
oheismateriaalina olevan talousarviokehyksen toimialueittain
tarkennettuna niin, etta toimialueiden raameista erotetaan erillinen 13,4
miljoonan euron maararaha, joka kohdennetaan ennakointiin ja
ennaltaehkaisyyn ja niihin liittyvien jarjestelmien ja toimintatapojen
kehittamiseen.



Selostus

Alia Dannenbergin ehdotusta ei kannatettu.
Hyvaksyttiin hyvinvointialuejohtajan muutettu paatésehdotus.
Alia Dannenberg jatti eridavan mielipiteen.

Merkittiin poytakirjaan, etta aluehallitus kuuli asiantuntijana talousjohtaja
Ismo Rouvista.

Merkittiin poytakirjaan, etta Jertta Harinen ja Eero Reijonen poistuivat
kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen klo 11.35.

Hyvinvointialuelain (611/2021) § 115 mukaan aluevaltuuston on kunkin
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvdksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelma on laadittava
siten, ettd se on tasapainossa tai ylijdamainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden padattyessa. Taloussuunnitelmassa
hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava
hyvinvointialuestrategiaa.

Aluehallitus on kokouksessaan 6.6.2022 § 56 paattanyt kaynnistda vuoden
2023 talousarvioprosessin. Talousarvioprosessissa talousarvion
painopisteiden valmistelu on aikataulutuksen mukaan tapahtunut
syyskuussa.

Vuoden 2023 talousarvion valmistelun Iahtokohtana on ollut, etta
vuosikate on poistojen suuruinen, jolloin hyvinvointialueen ensimmainen
tilikausi paatyisi nollatulokseen. Lisdksi talousarvion valmistelussa on
varauduttava mahdolliseen palkkaharmonisoinnin aiheuttamaan
vuosittaiseen lisdkustannukseen, jonka toteutumiseen haetaan parhaillaan
ratkaisua yhdessa omistajakuntien kanssa keskusneuvotteluissa KT:n ja
tyontekijaliittojen edustajien kesken.

Valtiovarainministerion 19.9.2022 julkaiseman rahoituslaskelman
perusteella Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuoden 2023
yleiskatteellinen valtion rahoitus tulee olemaan 714,3 milj. euroa. Tama
tarkoittaa, etta rahoituksen kasvu vuoden 2022 talousarviosta vuoden
2023 talousarvioon eli kasvu Siun soten omistajakuntien vuodelle 2022
antamaan rahoitukseen tulee olemaan noin 59,3 milj. euroa (9,0 %).
Valtion rahoitus on siten kasvamassa aikaisempien vuosien jasenkuntien
Siun sotelle myontdmaan rahoitustasoon ndhden, mutta ei silti riita
kattamaan nykyista kulukehitysta, silla Siun soten kuluvan vuoden
syntyvan alijadman ennustetaan vievan valtionrahoituksen kasvusta yli
puolet.



Vuoden 2023 talousarviota ja investointisuunnitelmaa on valmisteltu
aluehallituksen strategisten linjausten mukaisesti. Ensi vuoden
talousarvion valmistelun lahtokohtia ovat olleet ns. nollatuloksen
tavoitteleminen, joka tarkoittaa vuosikatteen merkittavaa parantamista
kuluvan vuoden tasosta poistojen suuruisiksi. Jos
palkkaharmonisointineuvotteluun tulee ratkaisu kuluvan syksyn aikana,
niin tama tarkoittaa henkilostokulujen merkittavaa kasvua vuodelle 2023,
mutta vastaavaa tulorahoitusta valtiolta tdhan ei ole tulossa, joten
palkkaharmonisoinnin realisoituessa strateginen linjaus on, ettd vuoden
2023 talousarvio valmistellaan lisdkustannusten verran alijaamaiseksi.
Vastaavasti vuosi 2024 valmistellaan siina tapauksessa saman verran
ylijaamaiseksi, koska siirtyvista kustannuksista johtuva valtion rahoituksen
kasvu on kohdentumassa vasta vuodelle 2024.

Tulevan talousarvion valmistelun lahtékohtana on pidetty Siun soten
kuluvan vuoden talousarviota. Talousarviosta on erotettu tarkeimpia
tekijoita omiksi kokonaisuuksiksi, joiden sisallosta on kayty keskustelua
johtoryhman seka luottamusjohdon kanssa hyvinvointialuejohtajan
johdolla. Tulevalle vuodelle on arvioitu palkankorotusten ja inflaation
vaikutuksia, joiden suuruus on noin 21,3 milj. euroa. Kuntayhtyman
toimialueiden kanssa on kadyty vuosineuvottelut kevaalla 2022, joissa
toimialueet ovat esittdneet padasiassa lakisaateisia uusia tehtavia seka
palvelutarpeen muutoksia, joiden vaikutus on noin 14,7 milj. euroa. Lisaksi
talousarvion valmistelussa on huomioitu inflaatiokehityksesta poikkeavien
erien seka rahoituskulujen ja poistojen kasvua, joiden vaikutus on noin
34,1 milj. euroa.

Yhtena merkittdvana erilliskohteena talousarvion valmistelussa ovat olleet
strategiset painopisteet. Valmistelu tdman sektorin osalta on tehty
erityisesti aluehallituksen asettaman valmisteluryhméan kanssa. Valtio on
kohdentanut 22,5 mrd. euron kokonaisrahoituksestaan noin 275 milj.
euroa uusiin tai laajentuviin hyvinvointialueiden tehtaviin. Laskennallisesti
rahoituksen suhteen tarkasteltuna tasta Pohjois-Karjalan osuus olisi noin
9,8 milj. euroa. Poliittisen valmistelun tuloksena ndista tehtdvista on
muodostettu strategisia painopisteitd, joilla yleiskatteellista rahoitusta
kohdennetaan toimialueille. Kohdentaminen on tapahtunut toimialueiden
vuosineuvotteluvalmisteluja hyddyntaen siten, etta strategisten
painopisteiden euromaara on laskennallisen 9,8 milj. euron mukainen.

Koska vuoden 2023 talousarvion on oltava aluehallituksen linjausten
mukaan tasapainossa, se tarkoittaa talouden tavoiteohjelman valmistelua.
Talouden tavoiteohjelma halutaan valmistella siten, etta vuosikatetta
nostetaan asteittain, jolloin arviolta vuonna 2026 olisi mahdollista saada
uutta lainanottovaltuutta ensimmaisen kerran ja tasta eteenpain
investointisuunnitelmien toteuttaminen on jalleen mahdollista.
Vuosikatteen nostaminen on valttdamatonta myoés muun talouden
tasapainottamiseksi. Tassa henkilostén toimintaa kehittava tyéote on
merkittdvassa asemassa, jotta saavutamme tasapainotetun
palvelutuotannon toimintaa jatkuvasti parantaen.

Talousarviokehyksen hyvaksymisen jalkeen toimialueet valmistelevat
omien organisaatioidensa talousarviot lokakuussa. Valmistelun aikana



saatetaan joutua tekemaan toimialueiden valisia kustannusneutraaleja
maararahasiirtoja. Lisaksi ymparistoterveydenhuollon ensi vuoden
rahoitus maaraytyy vasta myéhemmin syyskuussa, joten lopullinen
talousarvio 2023 tulee marraskuun lopulla aluehallituksen ja joulukuussa
aluevaltuuston kasiteltavaksi.

Hyvinvointialueen vuoden 2023 talousarviokehys toimialueittain
viiteaineistona.

Aluehallitus 07.11.2022 § 188

Lisatiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

va. Talousjohtaja Ismo Rouvinen, p. 013 330 4506,
ismo.rouvinen@siunsote.fi

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus paattaa hyvaksya oheismateriaalina olevan vuoden 2023
talousarviokehyksen toimialueittain.

Mahdollisten valtion taholta tulevien uusien ohjeistuksien huomioiminen
seka toimialueiden valisten kustannusneutraalien siirtojen ja teknisten
korjauksien toteuttaminen on mahdollista tehda virkakoneiston toimesta
viralliseen talousarvioehdotukseen.

Alia Dannenberg esitti, etta talousarviokehyksessa palkkaharmonisointiin
varattu 13,4 miljoonaa euroa kohdennetaan ennakoivaan ja
ennaltaehkaisevadn toimintaan, niihin liittyviin jarjestelmiin seka
tuottavuutta ja tehokkuutta edistavien toimenpiteiden kehittdmiseen.

Esitysta ei kannatettu, joten esitys raukesi.

Timo Elo esitti, etta talousarviokehyksessa pelastuslaitokselle
kohdennettua talouden tavoiteohjelmaa pienennetdan 0,6 miljoonaan
euroon.

Esitysta ei kannatettu, joten esitys raukesi.

Esittelijan paatosehdotus hyvaksyttiin. Lisaksi aluehallitus paatti
yksimielisesti evastaa Siun soten yhtymahallitusta, etta yhtymahallitus
pidattaytyisi avoimeksi tulevien johtaja- ja paallikkévirkojen tayttamisesta
vuoden loppuun saakka.

Alia Dannenberg jatti eridavan mielipiteen.
Hyvinvointialuelain (611/2021) § 115 mukaan aluevaltuuston on kunkin

vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon



hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelma on laadittava
siten, ettd se on tasapainossa tai ylijdamainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden padattyessa. Taloussuunnitelmassa
hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava
hyvinvointialuestrategiaa.

Aluehallitus on kokouksessaan 6.6.2022 § 56 paattanyt kdaynnistdad vuoden
2023 talousarvioprosessin seka kokouksessaan 29.9.2022 § 138 hyvaksynyt
vuoden 2023 talousarviokehyksen toimialueittain. Taman kokouksen
jalkeen on valtakunnallisessa valmistelussa tapahtunut merkittavia
muutoksia, joten toimialueiden talousarviokehyksia on tarve kasitella
uudestaan merkittavat muutokset huomioiden.

Lokakuun alussa KT:n valtuuskunta hyvaksyi valtakunnan sovittelijan
tekeman sovintoehdotuksen KT:n ja SOTE ry:n valiseen tyoriitaan.
Hyvaksytty sovintoehdotus ja jo aiemmin kesalla hyvaksytty kunta-alan
sopimusratkaisu nostavat SOTE-sopimuksen piirissa olevan henkildston
ansioita sopimuskaudella 2022-25 arvioilta keskimaarin vahintdaan 13
prosenttia. Kuntayhtyman HR:n valmisteleman arvion mukaan taman
sopimusehdotuksen kustannusvaikutus Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella ensi vuonna olisi noin 5 milj. euroa. Valtakunnallisesti
SOTE-sopimuksen piirissa on noin 180 000 tydntekijaa, joiden
tyovoimakustannukset ovat noin 8,6 mrd. euroa vuodessa.

Toinen merkittava muutos on rahoituslakiin suunniteltu kirjausmuutos.
Hyvinvointialueiden rahoitus koko maan tasolla vuonna 2023 pohjautuu
kunnilta siirtyviin vuoden 2022 nettokustannuksiin. Kun hyvinvointialueet
aloittavat varsinaisen toiminnan, kuntien tilinpdatdksia vuodelta 2022 ei
ole kuitenkaan vield kaytettavissa. Siksi hyvinvointialueiden rahoitus
vuonna 2023 pohjautuu kuntien vuoden 2022 talousarvioihin. Rahoitusta
tarkistetaan kuntien tilinpaatostietojen valmistuttua ja korjataan
jalkikdteen vastaamaan tilinpaatésten mukaisia kustannuksia vuodelta
2022. Tiedot todellisista hyvinvointialueille siirtyneista kustannuksista
tdsmentyvat, kun kuntien tilinpaatostiedot vuodelta 2022 valmistuvat.
Hyvinvointialuekohtaista vuoden 2023 rahoitusta korjataan siksi
jalkikateen alueittain maariteltavalla kertaluonteisella lisdyksella tai
vahennykselld. Kertakorvaus maksetaan vuoden 2024 alussa, mutta
rahoituslakia on tarkoitus muuttaa niin, etta kertakorvaus katsotaan osaksi
vuoden 2023 hyvinvointialueiden kirjanpitoa.

Aluehallituksen syyskuun lopussa hyvaksyma toimialueittainen
talousarviokehys oli valmisteltu siten, etta vuosikate on poistojen
suuruinen, jolloin hyvinvointialueen ensimmainen tilikausi paatyisi
nollatulokseen. Lisdksi talousarvion valmistelussa on varauduttu
mahdolliseen palkkaharmonisoinnin aiheuttamaan vuosittaiseen
lisdkustannukseen, jonka aluehallitus on sisallyttanyt jo hyvaksymaansa
talousarviokehykseen.



Lakimuutoksen my6ta vuodelle 2023 kohdentuvaa ylimaaraista kertaeraa
ei ole vield tassa vaiheessa mahdollista arvioida vuodelle 2023 kuuluvaksi
tuloeraksi, koska lakimuutoksen valmistelu on kesken. Tasta syysta valtio
on ohjeistanut hyvinvointialueita valmistelemaan vuoden 2023
talousarvion alijaamaiseksi ja vastaavasti vuoden 2024 taloussuunnitelman
vastaavasti ylijaamaiseksi. Jos lakimuutos hyvaksytaan, niin vuoden 2023
aikana on mahdollista tehda talousarviomuutos, jossa seka vuosille 2023
ettd 2024 kuuluvat muutokset toteutetaan.

Aluehallitus kasitteli viime viikolla jarjestetyssa iltakoulussa
talousarviokehyksen valmistelun tilannetta. Aikaisemmin hyvaksytty
toimialuekohtainen talousarviokehys sisdlsi 32 milj. euron talouden
tavoiteohjelman valmistelun vuodelle 2023. Kun tdhan lisatdan lokakuun
alussa tulleen SOTE-sopimuksen vaikutus, niin talouden tavoiteohjelman
suuruus olisi nousemassa 37 milj. euroon. Talla hetkella Siun sote-
kuntayhtyman kuluvan vuoden talous on muodostumassa yli 30 milj. euroa
alijgamaiseksi ja lisaksi mahdollinen palkkaharmonisoinnin toteutuminen
nostaisi vuotuisia henkilostokuluja, niin on oletettavaa, etta Pohjois-
Karjalaan olisi tulossa ensi vuoden aikana ylimaaraisen kertaerdan myota
lisdrahoitusta. Nailla perusteilla aluehallitus linjasi iltakoulussaan, etta
talouden valmistelussa talouden tavoiteohjelmaa tulee pyrkia alentamaan
ja samalla on tarkeaa varautua myos vuosikatteen nostamiseen, jotta
myos vuodelle 2024 olisi edes teoreettinen mahdollisuus saada uutta
lainanottovaltuutta, joka taas mahdollistaisi investointisuunnitelman
toteuttamisen aiemmin arvioitujen nollainvestointivuosien sijaan.

Toimialuekohtaista talousarviokehysta on aluehallituksen iltakoulun
jalkeen valmistelu siten, ettd vuosi 2023 olisi 11 milj. euroa alijagdmainen,
mika tarkoittaa vuoden 2023 talouden tavoiteohjelman suuruudeksi 26
milj. euroa. Tassa valmistelussa talouden tavoiteohjelman euromaaraisia
tavoitteita on madallettu palveluja tuottavilta toimialueilta. Taman
valmistelun perusteella ndhdaan entistd paremmat mahdollisuudet nostaa
vuosikatetta asteittain, jolloin toivottavasti uutta lainanottovaltuutta olisi
mahdollista saada jo vuonna 2024.

Paivitetyn talousarviokehyksen hyvdksymisen jalkeen toimialueet jatkavat
omien sektoreidensa talousarvioiden valmistelua marraskuun aikana siten,
ettad talouden tavoiteohjelman toimenpiteita kasitelladan TA23-kirjan
hyvaksymisen yhteydessa. Valmistelun aikana saatetaan joutua tekemaan
toimialueiden valisia kustannusneutraaleja maararahasiirtoja.
Ymparistoterveydenhuollon ensi vuoden rahoitus maaraytyy muista
toimialueista poiketen kuntarahoitteisesti, joten tata osuutta ei tarkastella
yhta aikaa valtion rahoituksen vaatiminen talouden tavoiteohjelman
toimenpiteiden kanssa. Lopullinen talousarvio 2023 tulee marraskuun
lopulla aluehallituksen ja joulukuussa aluevaltuuston kasiteltavaksi.

Hyvinvointialueen vuoden 2023 paivitetty talousarviokehys toimialueittain
liteaineistona.

Liiteaineistona on myos poytakirjanote turvallisuuden ja varautumisen
lautakunnan kokouksesta 27.10.2022 § 46, jossa lautakunta merkitsi
tiedoksi aluehallituksen aiemmin paattaman pelastuslaitoksen toimialueen



talousarviokehyksen vuodelle 2023 ja esitti yksimielisesti aluehallitukselle
ettd, sdastoja ei tule kohdistaa pelastuslaitokseen kiireelliseen
palvelutuotantoon, eika operatiiviseen pelastus- ja ensihoitohenkildstoon
tai sopimuspalokuntatoimintaan. Lautakunta esitti, etta pelastuslaitoksen
saastotavoitetta tulee pienentda 0,2 milj. euroon. Lautakunnan mukaan
pelastuslaitoksen 1,2 miljoonan euron sadstotavoite vaarantaa seka
potilasturvallisuuden etta ihmisten kiireellisen avunsaannin hatatilanteissa.
Lautakunnan mukaan palvelutuotantoa ei pystyta toteuttamaan
lainsdadannon edellyttamalla tasolla.

Nyt aluehallitukselle esitettdvassa talousarvioraamissa pelastuslaitoksen
talouden tavoiteohjelman suuruus on 0,9 miljoonaa euroa aiemman 1,2
miljoonan euron sijaan.



