Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelma

220/02.02.00.00/2022

Aluehallitus 30.11.2022 § 203

Lisdtiedot

Paatosehdotus

Paatos

va. Talousjohtaja Ismo Rouvinen, p. 013 330 4506,
ismo.rouvinen@siunsote.fi.

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus esittaa, ettd aluevaltuusto hyvaksyy liitteena olevan
Talousarviokirjan 2023 ja valtuuttaa talousjohtajan tekemaan mahdollisia
teknisiad korjauksia asiakirjaan.

Kaydyn keskustelun aikana hyvinvointialuejohtaja teki muutetun
paatosehdotuksen:

"Talouden tavoiteohjelma sdilyy ennallaan 26 miljoonassa eurossa.

Palveluverkkoon vaikuttavat sdadst6t yhteensa 2,25 miljoonaa euroa
poistetaan toimialueiden talouden tavoiteohjelman
toimeenpanosuunnitelmista. Tasta vahintdaan 1 miljoonan euron
saastotarve kohdistetaan organisaation sisdisiin tehostamistoimiin, jotka
kdynnistetdan valittémasti. Taman lisaksi vahintdan 1,25 miljoonaa
kohdennetaan palveluverkkoon sen jalkeen, kun palvelustrategia ja
palveluverkkosuunnitelma on valmisteltu ja hyvaksytty aluevaltuustossa
30.6.2023 mennessa.

Pelastuslaitoksen talouden tavoiteohjelmaa pienennetdan 0,9 miljoonasta
eurosta 0,5 miljoonaan euroon ja vastaavasti yhteisten palvelujen
sadstotavoitetta kasvatetaan 0,4 miljoonalla eurolla.

Organisaatiorakenteen tarkastelu valmistellaan siten, ettad se on valmis
30.6.2023 mennessa. Tarkastelun valmistumiseen saakka lahiesihenkil6ita
ylempien paallikko- ja johtajavirkojen auki julistamisessa otetaan kayttoon
tayttélupamenettely aluehallitukselta.

Valtuustoryhmille maksettavan tuen suuruus vuonna 2023 on 2500 euroa
varsinaista valtuutettua kohden. Liitteena olevaa ohjeistusta muutetaan
siten, etta tuki haetaan kerralla hakemusta ja toimintasuunnitelmaa
vastaan.

Liitteena olevaan ohjeeseen tehdaan myos seuraavat muutokset:
Otsikosta otetaan pois “vuonna 2023".

Tuen suuruus ja hakeminen — osion ensimmainen kappale muutetaan
muotoon "Valtuustoryhmille maksettavan tuen suuruus varsinaista
valtuutettua kohtaan paatetdaan vuosittain talousarvion yhteydessa.”



Kyseisen kohdan kahdeksas kappale, joka alkaa sanoin "“valtuustoryhman
tulee hakea”, poistetaan.

Kyseisen kohdan viimeinen kappale muutetaan alkamaan sanoin, "tuen
tilityksissa tulee yksil6ida”.

Kohtaa tuen kayttotarkoitus muutetaan seuraavasti “valtuustoryhman
toimintaa tukevan sihteerin tai muun henkilostén palkkauksesta
aiheutuvat kulut”.

Tuen myodntdaminen ja maksaminen kohdan loppuun lisatdan “seka
hyvaksyy valtuustoryhmien tekemat selvitykset”.

Hyvinvointialuejohtaja esittad, etta aluehallitus esittda aluevaltuustolle
liitteena olevan Talousarviokirjan 2023 hyvaksymista edella kirjatuin
muutoksin ja valtuuttaa talousjohtajan tekemaan siihen mahdollisia
teknisia korjauksia.”

Osmo Pirhonen esitti, etta hyvinvointialueen hallitus esittaa valtuustolle,
ettd se luopuu toistaiseksi esitetysta valtuustorahasta ja asiaan palataan
vuosittain talousarviota valmisteltaessa. Tapio Hamaldinen kannatti Osmo
Pirhosen tekemaa esitysta.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu
ehdotus, jonka johdosta on ddanestettava. Puheenjohtaja ehdotti, etta
hyvinvointialuejohtajan muutetun paatésehdotuksen kannalla olevat
danestavat "JAA” ja Osmo Pirhosen esityksen kannalla olevat ddnestavat
”EI”. Adnestystapa hyvaksyttiin.

Seuranneessa kadennostodanestyksessa JAA-dania annettiin yhdeksan
kappaletta (Eeva-Liisa Auvinen, Timo Elo, Eila Heinonen, Karita Kaita, Anna
Puruskainen-Saarelainen, Eero Reijonen, Matti Taponen, Hilkka Tirkkonen
ja Juha Mustonen) ja El-dania annettiin kaksi kappaletta (Osmo Pirhonen ja
Tapio Hamaldinen).

Puheenjohtaja totesi aluehallituksen hyvdksyneen ndin
hyvinvointialuejohtajan muutetun paatésehdotuksen.

Merkittiin poytakirjaan, etta aluehallitus kuuli asiantuntijana talousjohtaja
Ismo Rouvista. Ismo Rouvinen poistui kokouksesta kuulemisen jalkeen,
ennen paatoksentekoa.

Merkittiin poytakirjaan, etta kokouksessa pidettiin kokoustauko klo 12.47-
12.57.

Merkittiin poytakirjaan, etta Eero Reijonen poistui kokouksesta taman
pykalan kasittelyn jalkeen.

Poytéakirjan liitteend olevassa valtuustoryhmien tukemista koskevassa
ohjeessa on merkitty punaisella aluehallituksen hyvaksyman muutetun
paatdsehdotuksen mukaiset muutokset.



Selostus

Hyvinvointialuelain (611/2021) 115 § mukaisesti aluevaltuuston on kunkin
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Lain mukaan taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on
tasapainossa tai ylijadmainen viimeistaan toisen talousarviovuotta
seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.
Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava
talousarviota. Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja
taloudesta, joten juuri valmistunut TA23-kirja on aluevaltuuston toiminnan
ja talouden ohjausviline.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 6 § mukaan hyvinvointialueen tehtdvana
on jarjestaa sille lailla saadetyt tehtavat. Hyvinvointialueen lakisaateisia
tehtavia ovat toiminnan alkaessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestaminen. Hyvinvointialue voi hoitaa kaikkien alueensa
kuntien kanssa tekemallaan sopimuksella hyvinvointialueen hoidettaviksi
kunnista siirretyt kuntien vapaaehtoiset tehtavat, joiden hoitamiseen
kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle rahoituksen ja jotka liittyvat
hyvinvointialueen tehtavaalaan. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue jarjestaa
ympéristéterveydenhuollon tehtdvat kuntien puolesta siltd osin kuin
kunnat ovat antaneet tehtdvat hyvinvointialueen hoidettavaksi.

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu pdaosin valtion rahoitukseen seka
osin asiakas- ja kdyttdmaksuihin. Valtion rahoitus koko maan tasolla
kullekin varainhoitovuodelle perustuu hyvinvointialueiden edellisen
vuoden laskennallisiin kustannuksiin, joita korotetaan vuosittain arvioidulla
palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla.

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021) 3 § mukaan
hyvinvointialueille myénnetdan valtion rahoitusta hyvinvointialueen
asukasmaaran, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien
tekijoiden, hyvinvointialueiden olosuhdetekijoiden, hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toimien seka pelastustoimen riskitekijoiden
perusteella.

Talousarvion laatimisen lahtokohtana on ollut VM:n 19.9.2022 julkaisema
laskelma, jonka mukaan Pohjois-Karjalan laskennallinen rahoitus olisi
vuonna 2023 799,3 milj. euroa. Siirtymatasaus kuitenkin pienentaa
laskennallista rahoitusta n. 85 milj. euroa, jolloin vuoden 2023
yleiskatteelliseksi rahoitukseksi oli muodostumassa 714,3 milj. euroa. VM
julkaisi 17.11.2022 paéivitetyn kuntien vuoden 2021 lopullisiin
tilinpaatoksiin perustuvan laskelman, joka pienentda Pohjois-Karjalan
rahoitusta 0,9 milj. euroa aikaisemmin valmistelun pohjana olleeseen
rahoitukseen verrattuna.



Aluehallitus on talousarvion 2023 valmistelussaan syyskuussa linjannut,
etta talousarviokehyksen vuosikatteen pitaa olla vahintdaan poistojen
suuruinen, jolloin hyvinvointialueen ensimmainen tilikausi paatyisi
nollatulokseen. Talousarvion ensimmainen valmisteluvaihe sisalsi 32 milj.
euron talouden tavoiteohjelman vuodelle 2023 nollatulokseen
padsemiseksi. Lokakuun aikana voimaan tulleen valtakunnallisen SOTE-
sopimuksen vaikutuksen arvioidaan olevan n. 5 milj. euroa, joten talouden
tavoiteohjelman suuruus oli nousemassa 37 milj. euroon. Rahoituslain
mahdollisen muutoksen myo6ta vuodelle 2023 kohdentuvaa ylimaaraista
tuloerai ei ole mahdollista arvioida vuodelle 2023 kuuluvaksi tuloeraksi,
joten valtio on ohjeistanut hyvinvointialueita valmistelemaan vuoden 2023
talousarvion alijaamaiseksi ja vuoden 2024 taloussuunnitelman vastaavasti
ylijaamaiseksi. Jos lakimuutos hyvaksytaan, niin vuoden 2023 aikana on
mahdollista tehda talousarviomuutos, jossa seka vuosille 2023 ettad 2024
kuuluvat muutokset toteutetaan.

Taman seurauksena aluehallitus tarkensi marraskuun alussa linjaustaan,
ettd vuoden 2023 talousarvio valmistellaan 11 milj. euroa alijadmaiseksi ja
vastaavasti vuosi 2024 vahintdaan saman verran ylijaamaiseksi.
Talousarvion toisessa valmisteluvaiheessa talouden tavoiteohjelman koko
aleni 11 milj. euroa paatyen 26 milj. euroon. Valtion paivitetyn lopullisen
rahoituslaskelman muutoksen myota talousarviota vuodelle 2023
esitetaan 11,9 milj. euroa alijaamaiseksi.

Hyvinvointialueen toimintatuottojen yhteismaaraksi on muodostunut
111,2 milj. euroa ja toimintakulujen yhteismaaraksi puolestaan 819,9 milj.
euroa. Nain ollen toimintakatteeksi muodostuu 708,6 milj. euroa, joka
katetaan valtion 713,5 milj. euron rahoituksella. Strategisesti erittdin
tarkedksi tunnusluvuksi, vuosikatteeksi, muodostuu 2,2 milj. euroa, koska
mahdollista ylimaaraista tuloerda ei voida huomioida talousarviossa ennen
kuin valmisteilla oleva rahoituslainsdddannén muutos astuu voimaan.
Tasta syysta poistojen ollessa 14,4 milj. euroa tilikausi ensi vuoden
talousarviossa on 11,9 milj. euroa alijaamainen. Jos rahoituslaki muuttuu,
niin vuoden 2023 aikana on mahdollista tehda ylimaaraisen kertaeran
myota talousarviomuutos, jonka toivotaan kadntavan alijaamaisen
talousarvion ylijdamaiseksi.

Taloussuunnitelmavuosien 2024-26 vuosikatteet on muodostettu siten,
ettd ne kasvavat asteittain ja sitd mukaan taloussuunnitelmavuosien
tilikauden muodostuvat ylijadmaiseksi. Tama toteutuessaan tarkoittaisi,
etta hyvinvointialueen investointikyky sailyisi vahintdan kohtuullisena.
Vuosien 2024-27 investointisuunnitelmat on valmistelu
taloussuunnitelmavuosien perusteella silla oletuksella, ettd vuoden 2023
aikana Pohjois-Karjalan hyvinvointialue tulee saamaan n. 20 milj. euroa
lisdrahoitusta ylimaaraisen kertaeran myota.

Valtioneuvosto paatti 16.6.2022 hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista
vuodelle 2023. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lainanottovaltuus
vuodelle 2023 on 93,27 milj. euroa. Vuoden 2023 lainanottovaltuus on
laskettu poikkeuksellisesti keskimaaraisen vuosikateprosentin perusteella.
Tulevina vuosina toteutuva vuosikate voi poiketa keskimaaraisesti



lasketusta vuosikatteesta, minka vuoksi vuoden 2024 lainanottovaltuus,
joka lasketaan Hyvinvointialuelain 15 § mukaan, voi poiketa olennaisesti
vuoden 2023 lainanottovaltuudesta. Vuosien 2023 — 26
investointisuunnitelma on poikkeuksellisesti pitanyt toimittaa
ministeridille syyskuun 2022 loppuun mennessa. Aluevaltuusto on
kasitellyt ja hyvaksynyt ministeridihin toimitetun investointisuunnitelman
27.9.2022 kokouksessaan. STM on puolestaan ilmoittanut ministeriéihin
lahetetyn Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen investointisuunnitelman
hyvaksymisestd 22.11.2022.

Talousarvio sisdltda myos hyvinvointialuelain 27 §:n mukaisen
ryhmdarahan: 3500 euroa per valtuutettu, yhteensa 206 500 euroa.
Talousarvion yhteydessa hyvaksytdaan myos liitteena oleva ohjeistus
valtuustoryhmien tukemiseen liittyen.

Aluevaltuustoon ndahden sitovien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista arvioidaan tulevassa tilinpaatoksessa.

Hyvinvointialueen Talousarviokirja 2023 on esityslistan liiteaineistona.
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta kasitteli pelastuslaitoksen

toiminta- ja taloussuunnitelmaa kokouksessaan 23.11.2022. Lautakunnan
paatos seka tuloslaskelma ovat liitteena.

Aluevaltuusto 14.12.2022 § 89

Lisdtiedot

Paatosehdotus

Paatos

Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen, puh. 013 330 8590,
va. Talousjohtaja Ismo Rouvinen, p. 013 330 4506,
ismo.rouvinen@siunsote.fi.

Aluehallitus:

Aluehallitus esittaa, etta aluevaltuusto hyvaksyy liitteena olevan
Talousarviokirjan 2023 ja valtuuttaa talousjohtajan tekemaan mahdollisia
teknisid korjauksia asiakirjaan.

Asian kasittelyn aluksi puheenjohtaja kertoi kasittelyn kulun olevan
seuraavanlainen:

* yleiskeskustelu, aluehallituksen puheenjohtaja

* ryhmapuheenvuorot suuruusjarjestyksessa, enintdan 10 minuuttia per
ryhma

* yleiskeskustelu, puheenvuorot enintdan 3 minuuttia

* yksityiskohtainen keskustelu

* talousarvion kasittely paaotsikko-alaotsikko tasolla.

Aluehallituksen puheenjohtaja Juha Mustonen kaytti ensimmaisen



puheenvuoron, jossa han kasitteli yleista toimintaymparistda ja taustaa
hallituksen talousarvioesitykselle, joitakin talousarvioon liittyvia linjauksia
ja yksityiskohtia seka esityksen kasittelyn vaiheita hallituksessa.

Kaytetyt ryhmapuheenvuorot:

* Keskusta, valtuutettu Eeva-Liisa Auvinen

* Sosiaalidemokraatit, valtuutettu Matti Taponen

* Kokoomus, valtuutettu Aulikki Sihvonen

* Perussuomalaiset, valtuutettu Timo Vornanen

* Vasemmistoliitto, valtuutettu Anni Jarvinen

* Vihreat, valtuutettu Sari Koskinen

* Kristillisdemokraatit, valtuutettu Maija Silvennoinen
* Liite Nyt, valtuutettu Sari Huovinen

Va. pelastusjohtaja Markus Viitaniemi vastasi Sosiaalidemokraattien
ryhmapuheenvuorossa esitettyyn kysymykseen.

Merkittiin poytakirjaan, ettd kokouksessa pidettiin kahvitauko klo 15.47 -
16.13. Tauon jdlkeen puheenjohtaja totesi paikalla olevan 56 valtuutettua.

Yleiskeskustelussa kdytettiin 15 puheenvuoroa. Hyvinvointialujohtaja Kirsi
Leivonen ja pelastusjohtaja Markus Viitaniemi vastasivat esitettyihin
kysymyksiin. Yleiskeskustelu paatettiin ja talousarviokirjan kasittely
aloitettiin.

Talousarviokirjan padotsikoiden 1 — 4 ja kohdan 5.1 osalta ei tehty
muutosesityksia.

Kohdassa 5.2. Perussuomalaisten, Kristillisdemokraattien ja Liike Nyt :n
valtuustoryhmat esittivat, etta aluevaltuusto ei hyvaksy pohjaesitysta
valtuustorahasta 2.500 euroa/valtuutettu vuodelle 2023. Esityksen luki
valtuutettu Timo Vornanen em. valtuustoryhmien puolesta (liite 4).

Koska oli tehty useamman valtuustoryhman tekema hallituksen
pohjaesityksesta poikkeava esitys, asiasta tuli ddnestda. Puheenjohtaja
esitti, ettd aluehallituksen pohjaesityksen kannalla olevat danestavat "JAA’,
ja em. valtuustoryhmien esityksen kannalla olevat danestavat 'El’.
Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Teknisten ongelmien takia danestys jouduttiin uusimaan. Suoritetussa
uusintadanestyksessa annettiin 44 JAA-3anta ja 10 El-danta
(aanestysraportti liitteena 5). Puheenjohtaja totesi hallituksen
pohjaesityksen tulleen talta osin hyvaksytyksi. Muutosesityksen tehneet
ryhmat jattivat poytakirjaan eridvan mielipiteen (liite 6).

Merkittiin poytakirjaan, etta valtuutettu Ari Tielinen poistui kokouksesta
klo 16.35, ennen uusintadaanestysta.

Talousarvion kasittelya jatkettiin. Kohtiin 5.3 — 5.5 ei tehty
muutosesityksia.

Kohdassa 5.6.1. valtuutettu Timo Vornanen esitti perussuomalaisten



ryhmaesityksend, ettd pelastuslaitoksen sdaastétavoite pienennetdan 0,5
miljoonasta eurosta 0,3 miljoonaan euroon, ja etta syntynyt saasto 0,2
miljoonaa euroa kohdennetaan pelastuslaitoksen toimintaan
vaestonsuojeluun ja hairidtilanteiden seka poikkeusolojen
varautumistoimintoihin. Edelleen Vornanen esitti, ettd edelld mainittu 0,2
miljoonan euron kululisdys lisdtaan hyvinvointialueen alijagamaan. (liite 7)

Valtuutetut Anni Jarvinen ja Sari Huovinen seka KD:n valtuustoryhma
kannattivat perussuomalaisten valtuustoryhman tekemaa muutosesitysta.

Koska oli tehty hallituksen pohjaesityksesta poikkeava esitys, asiasta tuli
danestda. Puheenjohtaja esitti, etta hallituksen pohjaesityksen kannalla
olevat ddnestavat 'JAA’, ja perussuomalaisten valtuustoryhman esityksen
kannalla olevat danestavat “El’. Adnestysesitys hyviksyttiin.

Seuranneessa danestyksessa annettiin yhteensa 55 danta, joista 43 JAA-
dantd, 11 El-danta ja yksi tyhja (ddnestysraportti liitteena 8). Puheenjohtaja
totesi hallituksen pohjaesityksen tulleen talta osin hyvaksytyksi.

Timo Vornanen ilmoitti perussuomalaisten valtuustoryhman jattavan
asiaan eridvan mielipiteen. (liite 9)

Talousarvion kasittelya jatkettiin. Kohtiin 5.6.2 — 5.8 eika padotsikkoon 6
tehty muutosesityksia.

Puheenjohtajan esityksesta valtuusto hyvaksyi talousarviokirjaan
vksimielisesti seuraavat tekniset korjaukset:

* kohta 5.2.1, 3. kappale: 3,5 % -> 4,1 % (s. 23)

* kohta 5.4, s. 31, 2. kappale: ...terveyskeskussairaalapalveluja on ’talla
hetkelld’ viidessa kunnassa...

* kohta 5.6.1, 2. kappale: 2,9 % -> 1,8 % (s. 38)

Puheenjohtaja totesi valtuuston hyvaksyneen Vuoden 2023 talousarvion ja
vuosien 2024 — 2026 taloussuunnitelman hallituksen esityksen mukaisesti
edelld olevat tekniset korjaukset huomioiden.

Merkittiin poytakirjaan, ettd tdman asian kasittelyn aikana ennen
paatoksen tekoa:

* valtuutettu Anssi Tormala saapui kokoukseen klo 14.29

* valtuutettu Asseri Kinnunen poistui kokouksesta klo 14.46

* valtuutettu Jertta Harinen poistui kokouksesta klo 16.30

* valtuutettu Ari Tielinen poistui kokouksesta klo 16.35

* varavaltuutettu Tuula Parikka saapui kokoukseen (Jertta Harisen sijaan)
klo 16.53 ennen tdahan asiaan liittyvaa 2. aanestysta

* valtuutettu Niko Keronen poistui kokouksesta klo 17.17 tdman asian
paatoksen jalkeen.



Selostus Aluehallituksen kokouksessaan tekemat muutokset nakyvat liitteena
olevassa talousarviokirjassa keltaisella ja talousjohtajan aluehallituksen
kasittelyn jalkeen tekemat tekniset korjaukset punaisella.



